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A CONSTITUCIONALIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS E O RACISMO
ESTRUTURAL: Estudo das divergéncias jurisprudenciais sobre politicas de
cotas no Brasil

Bruno Henrigue Salvador Farias
RESUMO

Este estudo traz a luz uma analise sobre a constitucionalidade das a¢des afirmativas, com foco
nas politicas de cotas raciais no Brasil, sob os fundamentos dos principios previstos na
Constituicao de 1988. Parte-se da compreensao de que o racismo estrutural constitui um fator
determinante das desigualdades historicas que afetam a populacao negra, exigindo a adogdo de
medidas estatais voltadas a promo¢dao da igualdade material. O trabalho examina os
fundamentos juridicos das a¢des afirmativas, bem como a legislacdo pertinente, especialmente
a Lei n° 12.711/2012 e sua atualizagdo pela Lei n° 14.723/2023. Analisa-se, ainda, o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, com destaque para a ADPF n° 186, que
reconheceu a constitucionalidade das cotas raciais. Por fim, discutem-se as divergéncias
normativas e jurisprudenciais sobre o tema, evidenciando os desafios para a efetivacdo dos
direitos fundamentais e a promogao da justica social no ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Acdes afirmativas; Cotas raciais; Igualdade material; Racismo estrutural;
Constitucionalidade.

ABSTRACT

This study sheds light on an analysis of the constitutionality of affirmative action, focusing on
racial quota policies in Brazil, based on the principles established in the 1988 Constitution. It
begins with the understanding that structural racism is a determining factor in the historical
inequalities affecting the Black population, requiring the adoption of state measures aimed at
promoting substantive equality. The work examines the legal foundations of affirmative action,
as well as the relevant legislation, especially Law No. 12.711/2012 and its update by Law No.
14.723/2023. It also analyzes the position of the Supreme Federal Court, highlighting ADPF
No. 186, which recognized the constitutionality of racial quotas. Finally, it discusses the
normative and jurisprudential divergences on the subject, highlighting the challenges to the
realization of fundamental rights and the promotion of social justice in the Brazilian legal
system.

Keywords: Affirmative action; Racial quotas; Substantive equality; Structural racism,;
Constitutionality.



1 INTRODUCAO

Cumpre notar que, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugurou
um paradigma juridico ao estabelecer como fundamento do Estado Democratico de Direito a
dignidade da pessoa humana e ao consagrar a igualdade como um dos principios estruturantes
da ordem constitucional (Brasil, 1988). A Constituicdo também estabelece objetivos
fundamentais da Republica que dialogam diretamente com a promog¢ao da igualdade, como a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a reducao das desigualdades sociais e
regionais, conforme previsto no art. 3°, incisos I e III, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

Como também, o art. 3°, inciso IV, determina como objetivo fundamental a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
de discrimina¢do. No mesmo sentido, o art. 5° da Constitui¢do assegura que todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, consagrando o principio da igualdade como
direito fundamental.

Ja o art. 205 estabelece que a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia,
sendo instrumento essencial para o desenvolvimento da pessoa e para o exercicio da cidadania.
Tais dispositivos constitucionais constituem fundamentos juridicos relevantes para o debate
acerca da legitimidade das politicas publicas voltadas a promocao da igualdade racial no Brasil.

Dessa forma, as ac¢des afirmativas, especialmente as politicas de cotas raciais, surgem
como instrumentos voltados a promog¢ado da igualdade material e a reducdo das desigualdades
estruturais que historicamente afetaram determinados grupos sociais, em especial a populagdo
negra. Portanto, as politicas de cotas passaram a ocupar posi¢ao de destaque no debate juridico
e social brasileiro, sobretudo a partir da implementagdo de medidas voltadas & amplia¢dao do
acesso de estudantes negros, pardos e oriundos de escolas publicas ao ensino superior.

As mencionadas politicas foram objeto de intensos debates no ambito académico,
politico e judicial, gerando divergéncias interpretativas acerca de sua compatibilidade com os
principios constitucionais da igualdade e da ndo discriminag¢do. Nesse cenario, o Poder
Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, desempenhou papel relevante ao analisar
a constitucionalidade dessas politicas e ao estabelecer parametros para sua implementagao no
ordenamento juridico brasileiro.

A discussao sobre a constitucionalidade das a¢des afirmativas esta diretamente
relacionada ao reconhecimento do racismo estrutural como um fenémeno social e histérico que

se manifesta por meio de desigualdades persistentes nas esferas econdmica, educacional e



politica. Diferentemente do racismo individual, o racismo estrutural refere-se a um sistema de
praticas, institui¢des e normas que reproduzem, de forma continua, desigualdades raciais.

A pertinéncia do presente estudo justifica-se pela necessidade de analisar, sob a
perspectiva constitucional, as divergéncias jurisprudenciais relacionadas as politicas de cotas
raciais no Brasil. Embora haja decisdes paradigmaticas reconhecendo a constitucionalidade
dessas medidas, ainda existem debates juridicos acerca de seus limites, fundamentos e critérios
de aplicacao.

A partir dessa perspectiva, estabelece-se como questao-problema: As politicas de cotas
raciais s3o compativeis com o principio constitucional da igualdade ou configuram tratamento
discriminatoério incompativel com o ordenamento juridico brasileiro?

Como hipoétese, parte-se da premissa de que as politicas de agdes afirmativas,
especialmente as cotas raciais, sdo constitucionalmente legitimas, uma vez que se fundamentam
no principio da igualdade material e na necessidade de superagdo de desigualdades estruturais
historicamente construidas. Dessa forma, tais politicas ndo violam o principio da igualdade,
mas constituem mecanismos juridicos destinados a promover a efetiva inclusdo social e a
concretizacao dos direitos fundamentais.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a compatibilidade
das politicas de cotas raciais com os principios constitucionais da igualdade e da nao
discriminacao, bem como analisar o posicionamento do Poder Judiciario acerca da legitimidade
dessas medidas. Para isso, a metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e documental, de
abordagem qualitativa. A investiga¢do fundamenta-se na andlise de obras doutrindrias, artigos
cientificos e legislagdes relacionadas ao principio da igualdade, ao racismo estrutural e as agdes
afirmativas no Brasil. Além de realizar analise jurisprudencial de decisdes relevantes dos
tribunais brasileiros, especialmente do Supremo Tribunal Federal, a fim de examinar os
fundamentos juridicos utilizados na discussdo acerca da constitucionalidade das politicas de
cotas raciais.

Para alcangar os objetivos propostos, o trabalho estd estruturado em trés segdes
principais. Inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico, no qual discute-se os fundamentos
constitucionais da igualdade no ordenamento juridico brasileiro, abordando os principios da
igualdade formal e material previstos na Constituicao de 1988.

Em seguida, foi analisado o fendmeno do racismo estrutural e das desigualdades
historicas no Brasil, destacando-se o contexto social que fundamenta a adocdo de agdes

afirmativas. Nessa parte, foram examinados o conceito e a origem dessas politicas, seus



fundamentos juridicos e sociais, bem como a legislacdo brasileira relacionada as politicas de
cotas raciais e sua implementagdo no sistema educacional.

Por fim, na secdo de resultados e discussdo, foi realizada a analise das divergéncias
jurisprudenciais sobre a constitucionalidade das agdes afirmativas no Brasil, buscando
identificar os principais argumentos utilizados pelos tribunais e refletir sobre os impactos dessas

decisdes para a consolidacao das politicas de igualdade racial no pais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um marco juridico
fundamental na consolidagdo dos direitos fundamentais e na promog¢do de uma sociedade
pautada nos valores da dignidade humana, justica social e igualdade (Brasil, 1988). Nesse
contexto, o principio da igualdade assume posi¢do central no ordenamento juridico brasileiro,
funcionando como um dos pilares estruturantes do Estado Democratico de Direito.

De acordo com Silva (2013, p. 17):

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, inaugurou uma
nova ordem social no Brasil ao incorporar um amplo catalogo de direitos
fundamentais e estabelecer mecanismos institucionais destinados a efetivacdo
da igualdade. O texto constitucional ndo apenas consagra a igualdade como
direito individual, mas também a apresenta como objetivo estruturante da
atuagdo estatal, especialmente por meio das politicas publicas voltadas a
inclusdo social e a reducdo das desigualdades histdricas existentes na
sociedade brasileira.

Nesse sentido, Simao e Rodovalho (2014) destacam que o Estado brasileiro assume
papel ativo na promogao da igualdade material, sendo responsavel pela adogdo de medidas que
busquem corrigir desigualdades estruturais existentes entre diferentes grupos sociais. Tal
perspectiva decorre da compreensao de que a mera igualdade formal perante a lei ndo ¢
suficiente para garantir justiga social em um pais marcado por profundas desigualdades
econdmicas, sociais € raciais.

Ikawa (2024) argumenta que a efetividade dos direitos depende da adocdo de medidas

que considerem as desigualdades estruturais existentes, especialmente aquelas relacionadas a



discriminacao racial. A discussdo acerca da igualdade constitucional também envolve a analise
das desigualdades raciais historicamente presentes na sociedade brasileira.

Carvalho e Abreu (2024) ressaltam que o racismo estrutural constitui um obstaculo
significativo a plena realizacdo dos direitos humanos da populagdo negra no Brasil. Dessa
forma, a atuacdo do Estado deve buscar ndo apenas garantir igualdade juridica formal, mas
também enfrentar as estruturas sociais que perpetuam a exclusdo e a marginalizagdo de
determinados grupos sociais.

No mesmo sentido, Costa e Filho (2025) destacam que as politicas publicas voltadas a
promogao da igualdade racial representam instrumentos fundamentais para a concretizacao dos
principios constitucionais. Tais politicas sdo especialmente relevantes no contexto educacional,
em que historicamente se verificaram desigualdades no acesso ao ensino superior entre
diferentes grupos sociais.

Delgado e Ferreira (2024) ressaltam que as desigualdades raciais e de género ainda se
manifestam de forma significativa nas relagdes sociais e de trabalho no Brasil, evidenciando a
necessidade de politicas publicas capazes de promover inclusdo e justi¢a social. Nesse cenario,
o principio constitucional da igualdade assume papel fundamental na orientagdo das politicas
estatais destinadas a superagdo dessas desigualdades.

Diante do exposto, se pode observar que o principio da igualdade no ordenamento
juridico brasileiro possui dimensdo ampla e multifacetada, envolvendo ndo apenas a garantia
de tratamento igual perante a lei, mas também a implementagdo de medidas capazes de
promover condi¢des reais de igualdade entre os cidaddos. A Constituicdo de 1988, ao
estabelecer esse compromisso, confere ao Estado a responsabilidade de adotar politicas
publicas que busquem reduzir desigualdades e promover a inclusdo social, especialmente em

relag@o a grupos historicamente marginalizados (Brasil, 1988).

2.1.1 Principios da igualdade formal e igualdade material na Constitui¢io da Republica

Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece o principio da
igualdade como um dos fundamentos essenciais da ordem constitucional, determinando que
todos os cidaddos devem ser tratados de forma igual perante a lei (Brasil, 1988). Contudo, a

interpretagdo contemporanea desse principio ultrapassa a concepcao tradicional de igualdade



formal, incorporando também a ideia de igualdade material, que busca promover justiga social
por meio da redugdo das desigualdades existentes na sociedade.

A igualdade formal corresponde ao entendimento classico segundo o qual todas as
pessoas devem receber tratamento igual perante a lei, sem discriminagdes arbitrarias. Esse
principio estd expressamente previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, que estabelece a
igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. No entanto, conforme
destaca Silva (2013), a igualdade formal, por si sO, nao ¢ suficiente para garantir a efetiva
realizagdo da justica social, especialmente em sociedades marcadas por profundas
desigualdades estruturais.

Nesse contexto, surge a concepcao de igualdade material, que busca assegurar condi¢des
reais de igualdade entre os individuos. Diferentemente da igualdade formal, a igualdade
material reconhece que determinados grupos sociais enfrentam desvantagens historicas e
estruturais que dificultam o acesso pleno aos direitos fundamentais (Simao e Rodovalho (2014).
Assim, torna-se legitima a adogao de politicas publicas diferenciadas voltadas a promoc¢ao da
equidade.

Segundo Simdo e Rodovalho (2014), a igualdade material implica o reconhecimento de
que tratar igualmente os desiguais pode perpetuar injusticas sociais. Dessa forma, o Estado deve
adotar medidas especificas destinadas a reduzir desigualdades sociais e garantir oportunidades
reais para todos os cidaddos. Essas medidas incluem politicas publicas voltadas a inclusdo
social, ao combate a discriminagdo e a promogao da justica social.

No contexto brasileiro, a discussdo sobre igualdade material estd diretamente
relacionada ao enfrentamento das desigualdades raciais historicamente presentes na sociedade.
Carvalho e Abreu (2024) destacam que o racismo estrutural constitui um fator determinante na
reproducdo de desigualdades sociais no Brasil, afetando o acesso da populagdo negra a direitos
fundamentais como educagao, trabalho e justica.

Nesse cenario, as acdes afirmativas surgem como instrumentos juridicos e politicos
destinados a promover a igualdade material. De acordo com Santos (2021), tais politicas tém
como objetivo reduzir desigualdades historicas e ampliar o acesso de grupos socialmente
marginalizados a oportunidades educacionais, profissionais e sociais. As agdes afirmativas
representam, portanto, uma forma de concretizagdo do principio constitucional da igualdade
material.

A implementagdo das politicas de cotas raciais no Brasil ganhou maior
institucionalizagdo com a promulgacdo da Lei n® 12.711/2012, que estabeleceu a reserva de

vagas em universidades federais e institutos federais de educagao para estudantes oriundos de



escolas publicas, considerando critérios de renda e pertencimento racial. Posteriormente, a
legislacdo foi atualizada pela Lei n® 14.723/2023, que ampliou e aperfeigoou os critérios do
sistema de cotas, além de prorrogar a politica por mais dez anos. A atualizacao legislativa
reforgou o compromisso do Estado brasileiro com a promogao da igualdade de oportunidades
NOo acesso ao ensino superior.

Cabe ressaltar que, entre as decisdes judiciais mais relevantes sobre o tema destaca-se o
julgamento da ADPF 186, no qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por unanimidade,
a constitucionalidade do sistema de cotas raciais adotado pela Universidade de Brasilia. O
julgamento ocorreu em 2012 e representou marco importante na consolidagdo das agdes
afirmativas no Brasil.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem fundamentado a constitucionalidade
das ac¢des afirmativas em diversos principios previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Entre os principais fundamentos utilizados destacam-se: O principio da
igualdade material, previsto nos arts. 3° ¢ 5° da Constituicao; o objetivo de erradicacdo das
desigualdades sociais, estabelecido no art. 3°, inciso III; a promo¢do do bem de todos sem
preconceitos, prevista no art. 3°, inciso IV e o direito fundamental a educagdo, garantido pelo
art. 205 da Constitui¢ao.

Esses principios t€ém orientado a interpretagdo constitucional adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a legitimidade das politicas publicas destinadas a superagao
das desigualdades historicas e estruturais presentes na sociedade brasileira. Na ocasido, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que as politicas de cotas ndo violam o principio da
igualdade, mas constituem instrumentos legitimos de promog¢ao da igualdade material e de
enfrentamento das desigualdades historicas decorrentes do racismo estrutural. A decisdao
também destacou que tais politicas encontram fundamento nos objetivos constitucionais de
reducdo das desigualdades sociais e promo¢do do bem de todos, previstos no art. 3° da
Constituicao de 1988.

Contudo, ¢ mister enfatizar que, apesar da consolidagdo das politicas de ag¢ao afirmativa
no ambito federal, ainda existem debates e divergéncias no cenario juridico brasileiro acerca da
aplica¢do dessas medidas. Um exemplo recente ¢ a Lei n° 19.722/2026, do Estado de Santa
Catarina, que proibiu a adogao de cotas raciais no ingresso em universidades publicas estaduais
e em instituigdes comunitarias ou privadas que recebam recursos publicos estaduais. Tal
medida evidencia a persisténcia de controvérsias juridicas e politicas relacionadas as agdes
afirmativas no Brasil, especialmente quanto a interpretagdo do principio da igualdade e a

autonomia dos entes federativos na defini¢do de politicas educacionais.
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2.1.2 Direitos fundamentais e combate a discriminacio racial

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consolidou um amplo sistema
de protecao aos direitos fundamentais, estabelecendo como objetivo central a construgao de
uma sociedade livre, justa e solidéria (Brasil, 1988). Nesse contexto, o combate a discriminag¢ao
racial constitui um elemento essencial para a efetivacao da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, principios que estruturam o Estado Democratico de Direito.

A Constituic¢ao brasileira reconhece expressamente a necessidade de enfrentamento das
desigualdades raciais historicamente presentes na sociedade, estabelecendo mecanismos
juridicos destinados a protecao dos grupos socialmente vulnerabilizados (Silva, 2013). O artigo
5° da Constituicdo Federal estabelece que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo a inviolabilidade dos direitos fundamentais (Brasil, 1988).

Carvalho e Abreu (2024, p. 199) ressaltam que:

O racismo no Brasil ndo se limita a atos individuais de preconceito, mas se
apresenta como um fendmeno estrutural que influencia a organizagdo das
instituicGes sociais € o acesso aos direitos fundamentais por parte da
populagdo negra. Esse cenario evidencia que a garantia formal de direitos ndo
¢ suficiente para eliminar desigualdades historicas, sendo necessaria a
implementacdo de politicas publicas voltadas ao combate efetivo a
discriminag@o racial.

Nesse sentido, Delgado e Ferreira (2024) destacam que as desigualdades raciais também
se manifestam no dmbito das relagdes de trabalho, onde a populagdo negra frequentemente
enfrenta maiores obstaculos para acessar oportunidades profissionais e alcangar condi¢des de
igualdade em relagdo a outros grupos sociais. Para os autores, a persisténcia dessas
desigualdades demonstra a necessidade de politicas publicas que promovam inclusdo e
combatam praticas discriminatorias presentes nas estruturas sociais € institucionais.

Siqueira e Reis (2024) ressaltam que o Poder Judiciario exerce fungdo relevante na
protecao dos direitos fundamentais ao analisar casos que envolvem praticas discriminatorias e
violagdes de direitos humanos. Decisdes judiciais podem contribuir para o fortalecimento da
protecdo juridica contra o racismo, além de promover interpretagdes constitucionais alinhadas
com os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Silva (2024) aponta que determinadas comunidades, como os quilombolas,

frequentemente sofrem impactos ambientais e sociais decorrentes de processos de exclusio

historica, fendmeno que vem sendo identificado na literatura como racismo ambiental. Esse



11

tipo de discriminagdo demonstra que as desigualdades raciais podem se manifestar em
diferentes dimensdes da vida social, exigindo respostas institucionais amplas e integradas.
Diante desse cenario, torna-se evidente que o combate a discriminagdo racial constitui
elemento essencial para a efetivagcdo dos direitos fundamentais no Brasil. A Constituicao de
1988 estabelece bases normativas importantes para esse enfrentamento, mas sua concretizagao
depende da atuagdo conjunta do Estado, do Poder Judicidrio e da sociedade civil na
implementagao de politicas publicas € mecanismos institucionais capazes de promover

igualdade e justica social.

2.1.3 O papel do Estado na promocio da igualdade substancial

A promog¢do da igualdade substancial constitui um dos principais compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro a partir da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Diferentemente da igualdade meramente formal, a igualdade substancial busca assegurar
condigdes reais para que todos os individuos possam exercer plenamente seus direitos
fundamentais (Simao; Rodovalho, 2014). Nesse contexto, o Estado desempenha papel central
na implementagdo de politicas publicas e instrumentos juridicos destinados a reducdo das
desigualdades sociais e a promogao da justica social.

A Constituicao de 1988 estabelece diversos objetivos fundamentais da Republica que
se relacionam diretamente com a promog¢ao da igualdade substancial, entre os quais se destacam
a erradicagdo da pobreza, a reducgdo das desigualdades sociais e regionais e a promog¢ao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor ou quaisquer outras formas de
discriminacdo. Conforme observa Silva (2013), esses objetivos demonstram que o texto
constitucional atribui ao Estado uma fungdo ativa na constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria, ultrapassando a visdo tradicional de neutralidade estatal.

Segundo Simao e Rodovalho (2014), atuacao estatal ¢ essencial para a concretizagdo da
igualdade material, uma vez que as desigualdades existentes na sociedade brasileira resultam
de processos historicos de exclusdo social e econdmica. Dessa forma, cabe ao Estado
desenvolver politicas ptblicas capazes de corrigir distor¢des sociais e garantir oportunidades
equitativas para todos os cidadaos.

Para Ikawa (2024), a efetividade dos direitos fundamentais depende da implementacao
de politicas que considerem as desigualdades estruturais presentes na sociedade. Ainda de

acordo com Ikawa (2024), a garantia de direitos de forma abstrata ndo ¢ suficiente para
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assegurar justica social, sendo necessaria a adogao de estratégias que permitam o acesso real
aos direitos por parte de todos os individuos.

Segundo Costa e Filho (2025), as politicas de cotas raciais nas universidades publicas
representam importante instrumento de promocao da igualdade de oportunidades, permitindo
ampliar o acesso ao ensino superior para estudantes pertencentes a grupos historicamente
excluidos. Da mesma forma, Santos (2021) ressalta que as a¢des afirmativas constituem
mecanismos legitimos de intervengao estatal destinados a redugdo de desigualdades sociais e
raciais.

Diante de tais argumentos, Zeidan et al. (2023) apontam que a implementagdo de
politicas de agdo afirmativa no Brasil contribuiu significativamente para aumentar a presenga
de estudantes negros e de baixa renda nas universidades, evidenciando o impacto positivo
dessas medidas na democratizagdo das oportunidades educacionais.

Segundo Delgado e Ferreira (2024), a persisténcia de desigualdades nas relagdes de
trabalho demonstra a necessidade de politicas publicas voltadas a promog¢ao da inclusdo e a
garantia de igualdade de oportunidades no ambiente profissional. Portanto, compreende-se que,
o papel do Estado na promocao da igualdade substancial envolve a implementacao de politicas
publicas, a criagdo de instrumentos juridicos de prote¢do contra discriminagdo e o

desenvolvimento de estratégias voltadas a inclusao social.

2.2 RACISMO ESTRUTURAL E DESIGUALDADES HISTORICAS NO BRASIL

Cumpre salientar que, a compreensao do racismo estrutural no Brasil exige uma analise
que ultrapasse manifestagdes individuais de preconceito, alcangando as bases historicas, sociais
e institucionais que sustentam desigualdades persistentes entre grupos raciais. Nesse sentido, o
racismo estrutural pode ser entendido como um fendmeno enraizado na propria formagao da
sociedade brasileira, refletindo-se nas relagdes sociais, econdmicas e juridicas ao longo do
tempo (Santos, 2021).

Observa-se que, a origem dessas desigualdades remonta ao periodo colonial e
escravocrata, em que a populagdo negra foi submetida a séculos de exploragdo, desumanizagao
e exclusdo de direitos basicos. Mesmo apds a abolicdo formal da escraviddo, em 1888, nao
houve a implementacao de politicas publicas eficazes voltadas a integracao social e economica

da populacao negra (Carvalho; Abreu, 2024). Ao contrario, consolidou-se um cenario de
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marginalizacdo que perpetuou desvantagens estruturais, refletidas até os dias atuais em
indicadores de renda, educagdo, acesso a justica e oportunidades sociais.

Conforme destaca Silva (2013):

A Constitui¢do de 1988 representa um marco importante ao estabelecer como
fundamentos do Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana
e a promoc¢ao da igualdade. No entanto, como apontam estudiosos da 4rea, a
igualdade formal prevista no texto constitucional ndo foi suficiente para
eliminar desigualdades historicas profundamente enraizadas. A efetivagdo dos
principios constitucionais depende da ado¢do de medidas concretas que
promovam a igualdade material, ou seja, que considerem as diferencas reais
existentes na sociedade.

Diante desse cenario, o racismo estrutural se manifesta de forma sutil e, muitas vezes,
invisivel, operando por meio de praticas institucionais e culturais que reproduzem privilégios e
exclusdes. No sistema educacional, por exemplo, observa-se uma sub-representagao historica
de pessoas negras em universidades publicas, especialmente nos cursos mais concorridos. Tal
realidade ndo decorre de uma suposta incapacidade individual, mas de um conjunto de fatores
estruturais, como desigualdade no acesso a educag¢do basica de qualidade, condigdes
socioeconOmicas desfavoraveis e discriminagdo racial (Costa; Filho, 2025).

De acordo com Carvalho e Abreu (2024), o racismo no Brasil esta diretamente
relacionado a negacdo de direitos fundamentais a populagdo negra, configurando uma violagao
continua dos direitos humanos. Essa exclusdo ndo se limita ao campo educacional, mas também
se estende ao mercado de trabalho, onde persistem diferencas salariais e barreiras de acesso a
cargos de maior prestigio, bem como ao sistema de justiga, onde a popula¢do negra ¢
desproporcionalmente afetada por praticas discriminatorias.

Além disso, Delgado e Ferreira (2024) ressaltam que a discriminagao racial se entrelaga
com outras formas de desigualdade, como as de género e classe social, ampliando ainda mais
os efeitos da exclusdo. Essa interseccionalidade evidencia que o racismo estrutural ndo atua
isoladamente, mas em conjunto com outros mecanismos de opressdo, agravando a
vulnerabilidade de determinados grupos sociais.

A luz dessas consideragdes, torna-se evidente a necessidade de politicas publicas
voltadas a promocao da igualdade material. As acdes afirmativas surgem, portanto, como
instrumentos fundamentais para corrigir distorgdes historicas e promover maior inclusdo social.
Segundo Costa e Filho (2025), tais politicas possuem carater reparatorio, buscando compensar
desvantagens historicamente acumuladas pela populacdo negra, especialmente no acesso a

educagdo superior.
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A adogao de politicas de cotas no Brasil, especialmente ap6s a promulgacao da Lei n°
12.711/2012, representa um avango significativo nesse sentido. Essas medidas visam
democratizar o acesso ao ensino superior, ampliando as oportunidades para estudantes oriundos
de escolas publicas, de baixa renda e pertencentes a grupos racialmente discriminados. Estudos
como o de Zeidan et al. (2023) demonstram que tais politicas tém contribuido para aumentar a
diversidade nas universidades, sem comprometer a qualidade do ensino.

Contudo, o debate sobre o racismo estrutural ¢ as agoes afirmativas ainda enfrenta
resisténcia em determinados setores da sociedade, muitas vezes fundamentada em uma visdo
equivocada de meritocracia. Essa perspectiva desconsidera as desigualdades de ponto de partida
entre os individuos, ignorando o impacto das condig¢des historicas e sociais na construgdo das
trajetorias pessoais (Ikawa, 2024).

Ressalta-se que, iniciativas legislativas contrarias as politicas de cotas, como a Lei n°
19.722/2026 do Estado de Santa Catarina, evidenciam que o tema permanece em disputa no
cendrio juridico e politico. Tais medidas levantam questionamentos acerca da compatibilidade
entre a vedacdo de agdes afirmativas e os principios constitucionais da igualdade e da dignidade
da pessoa humana, refor¢ando a importancia de uma analise critica ¢ fundamentada sobre o
tema (Santa Catarina, 2026).

Contudo, ¢ importante destacar que o reconhecimento do racismo estrutural ndo implica
a negacao de avangos sociais, mas sim a compreensao de que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido na constru¢do de uma sociedade verdadeiramente igualitaria. Nesse sentido, as agoes
afirmativas se apresentam ndo como privilégios, mas como mecanismos necessarios para a
concretizagdo da justica social e a efetivagdo dos direitos fundamentais previstos na

Constituicao.

2.2.1 Acoes afirmativas e politicas de cotas no sistema juridico brasileiro: conceito, origem

e fundamentos

As ag0es afirmativas constituem instrumentos juridicos e politicos voltados a promogao
da igualdade material, por meio da ado¢do de medidas especificas destinadas a grupos
historicamente discriminados. No contexto brasileiro, essas politicas assumem especial
relevancia diante das profundas desigualdades raciais e sociais que marcam a formagao do pais.
Nesse sentido, as politicas de cotas se destacam como uma das principais formas de agao

afirmativa, especialmente no acesso a educagdo superior (Santos, 2021).
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Conceitualmente, as acdes afirmativas podem ser compreendidas como estratégias
temporarias adotadas pelo Estado ou por instituicdes com o objetivo de corrigir distor¢des
histéricas e promover a inclusdo de grupos vulnerabilizados. Conforme Santos (2021), tais
medidas ndo configuram privilégios, mas mecanismos de compensacao que visam equilibrar
oportunidades, considerando as desigualdades estruturais existentes na sociedade. Assim,
diferenciam-se da igualdade formal, ao buscarem concretizar a igualdade substancial prevista
no ordenamento juridico.

Nesse contexto:

A origem das agdes afirmativas remonta a experiéncias internacionais,
especialmente nos Estados Unidos, onde politicas desse tipo foram
implementadas a partir da década de 1960 como resposta a segregacao racial.
No Brasil, embora o debate tenha ganhado forga apenas no final do século
XX, sua fundamentac@o encontra respaldo na prdopria Constituicdo de 1988,
que estabelece como objetivos fundamentais da Republica a erradicacdo da
pobreza, a redugdo das desigualdades sociais e a promogao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor ou quaisquer outras formas de
discriminacdo.

Diante da citagdo supra, compreende-se que, a evolucao normativa brasileira passou a
incorporar, de forma mais concreta, mecanismos de ac¢do afirmativa. Um marco relevante foi a
promulgacao da Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, que instituiu a reserva de
vagas em institui¢des federais de ensino superior para estudantes oriundos de escolas publicas,
com recorte de renda e critérios raciais.

Posteriormente, a Lei n® 14.723/2023 promoveu ajustes importantes, refor¢ando o
compromisso estatal com a ampliagdo e o aperfeicoamento dessas politicas. Do ponto de vista
juridico, a constitucionalidade das ac¢des afirmativas foi consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF n° 186, em 2012.

Na ocasido, a Corte reconheceu, de forma unanime, a legitimidade das politicas de cotas
raciais, entendendo que tais medidas sdo compativeis com o principio da igualdade material e
com os valores do Estado Democratico de Direito. O relator do caso destacou que tratar
desigualmente os desiguais ¢ uma exigéncia da propria ideia de justiga, especialmente em
sociedades marcadas por desigualdades histdricas.

Importa ressaltar que, os fundamentos das a¢des afirmativas no Brasil estdo diretamente
ligados aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade. Conforme

Simao e Rodovalho (2014), o Estado possui o dever de atuar de forma ativa na promocgao da

igualdade substancial, ndo se limitando a uma postura meramente formal. Isso implica a adogao
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de politicas publicas capazes de reduzir desigualdades e ampliar o acesso a direitos
fundamentais.

Ressalta-se, ainda, que tais politicas encontram respaldo em compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, especialmente na Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965), promulgada pelo Decreto n? 65.810/1969, bem como na
Declaracdo e Programa de Ac¢do de Durban (2001), reforcando o dever estatal de combater a
discriminagao racial.

No ambito das politicas de cotas, observa-se que sua aplicagdo nio se restringe ao
critério racial, abrangendo também aspectos socioecondmicos. Essa combinagdo busca ampliar
o alcance das acdes afirmativas, reconhecendo que a desigualdade no Brasil ¢ multifacetada e
exige respostas igualmente complexas. De acordo com Costa e Filho (2025), a adogdo de
critérios multiplos contribui para tornar as politicas mais justas e eficazes.

Assim:

Apesar dos avancos, o tema ainda ¢ objeto de intensos debates no cenario
juridico e politico. Questionamentos acerca da constitucionalidade e da
eficacia das agdes afirmativas persistem, especialmente em face de iniciativas
que buscam restringir ou vedar tais politicas em determinados contextos.
Esses embates evidenciam a existéncia de divergéncias interpretativas sobre o
alcance do principio da igualdade e o papel do Estado na promogao da justiga
social (Costa; Filho, 2025, p. 12).

Por outro lado, estudos empiricos, como o de Zeidan et al. (2023), indicam que as
politicas de cotas tém produzido resultados positivos, ampliando o acesso de grupos
historicamente excluidos ao ensino superior e contribuindo para a reducao de desigualdades.
Tais evidéncias reforgcam a importancia dessas medidas como instrumentos de transformacgao
social.

Dessa forma, as a¢des afirmativas e as politicas de cotas no sistema juridico brasileiro
representam mecanismos essenciais para a concretiza¢do dos direitos fundamentais e para o
enfrentamento do racismo estrutural. Longe de violarem o principio da igualdade, tais politicas
buscam, na verdade, tornd-lo efetivo, promovendo uma sociedade mais justa, inclusiva e
democratica (Zeidan et al., 2023).

Nesse contexto, conclui-se que as agdes afirmativas configuram instrumentos legitimos
e necessarios para a promocao da igualdade material no Brasil. Ao enfrentar desigualdades
historicamente enraizadas, tais politicas reafirmam o compromisso do Estado com a justica
social e a inclusdo (Zeidan et al., 2023). Ainda que cercadas por debates, sua relevancia pratica
e seus resultados positivos evidenciam sua indispensabilidade. Assim, sua continuidade e

aperfeicoamento mostram-se fundamentais para a constru¢ao de uma sociedade mais equitativa.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO.

A andlise do tema da constitucionalidade das agdes afirmativas, especialmente no que
se refere as politicas de cotas no Brasil, evidencia um cendrio juridico marcado por avangos
significativos, mas também por tensdes normativas e interpretativas. A partir do exame das
normas constitucionais, da legislagao infraconstitucional e da jurisprudéncia, verifica-se que o
ordenamento juridico brasileiro tem buscado, ainda que de forma ndo linear, enfrentar as
desigualdades historicas decorrentes do racismo estrutural (Santos, 2021; Carvalho & Abreu,
2024)

Inicialmente, destaca-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece fundamentos essenciais para a promog¢do da igualdade material. O artigo 1°, inciso
II1, consagra a dignidade da pessoa humana como um dos pilares do Estado Democréatico de
Direito, enquanto o artigo 3°, incisos I, III e IV, elenca como objetivos fundamentais da
Republica a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginaliza¢do, bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promocao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor ou quaisquer outras formas de
discriminacao (Silva, 2013).

Como também, o artigo 5° assegura a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. Contudo, a interpretagdo contemporanea desse dispositivo, especialmente a
luz da doutrina e da jurisprudéncia, aponta para a necessidade de se compreender a igualdade
ndo apenas sob sua dimensdo formal, mas também material. Isso significa reconhecer que o
tratamento diferenciado pode ser juridicamente legitimo quando visa corrigir desigualdades
historicamente construidas (Ikawa, 2024).

Nesse contexto, os resultados da analise jurisprudencial demonstram que o Supremo
Tribunal Federal consolidou entendimento favoravel a constitucionalidade das acgdes
afirmativas, notadamente no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 186. Nessa decisdo paradigmatica, a Corte reconheceu a validade das
politicas de cotas raciais adotadas por universidades publicas, afirmando que tais medidas sao
compativeis com a Constituicao de 1988 (Brasil, 2012; Siqueira & Reis, 2024).

O STF fundamentou sua decisdo em diversos principios constitucionais, com destaque
para a dignidade da pessoa humana, a igualdade material, o pluralismo e a promog¢do do bem
de todos. Ademais, a Corte ressaltou a importincia do principio da proporcionalidade,
entendendo que as acdes afirmativas constituem medidas adequadas, necessdrias e

proporcionais para enfrentar desigualdades raciais estruturais. Outro ponto relevante foi o
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reconhecimento do carater temporario dessas politicas, o que afasta a ideia de perpetuacao de
privilégios e reforca sua natureza corretiva (Brasil, 2012; Ikawa, 2024).

No plano infraconstitucional, a Lei n° 12.711/2012 representa um marco na
institucionalizagdo das politicas de cotas no Brasil. Ao estabelecer a reserva de vagas em
instituicdes federais de ensino para estudantes oriundos de escolas publicas, com critérios de
renda e raga, a norma concretiza os mandamentos constitucionais voltados a promog¢do da
igualdade material. Os dados analisados indicam que, ap6s a implementagdo dessa lei, houve
um aumento significativo na inclusdo de estudantes negros, pardos e de baixa renda no ensino
superior publico, evidenciando a eficicia da politica (Zeidan et al., 2023).

A atualizagdo promovida pela Lei n° 14.723/2023 refor¢a esse compromisso, ao revisar
e aprimorar os critérios da politica de cotas, garantindo sua continuidade e adequacdo as
transformagoes sociais. Essa revisdo demonstra que o legislador reconhece a persisténcia das
desigualdades estruturais ¢ a necessidade de manutengdo de politicas publicas voltadas a sua
superacao (Brasil, 2023; Costa Filho, 2025).

Entretanto, os resultados também revelam a existéncia de divergéncias normativas no
ambito federativo. Um exemplo significativo ¢ a Lei n° 19.722/2026 do Estado de Santa
Catarina, que veda a adocdo de cotas e outras agdes afirmativas por institui¢des de ensino
superior publicas ou que recebam recursos publicos no estado. Tal norma evidencia um
movimento contrdrio as politicas de inclusdo, levantando questionamentos quanto a sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia consolidada do STF (Costa
Filho, 2025).

Essa divergéncia normativa coloca em evidéncia a tensdo entre a autonomia dos entes
federativos e a necessidade de observancia dos principios constitucionais. Considerando que a
Constituicao de 1988 estabelece diretrizes claras para a promogdo da igualdade e o combate a
discriminagado, iniciativas que restringem acdes afirmativas podem ser interpretadas como
afronta aos preceitos fundamentais do ordenamento juridico (Silva, 2013).

Do ponto de vista da discussao, observa-se que o debate sobre acdes afirmativas no
Brasil estd profundamente ligado a compreensdo do racismo estrutural. As desigualdades
historicas que marcam a sociedade brasileira ndo podem ser superadas por meio de uma atuacao
estatal neutra. Ao contrario, exigem politicas publicas ativas e direcionadas, capazes de
promover inclusdo e equidade (Delgado; Ferreira, 2024).

Nesse sentido, a interpretacdo adotada pelo STF na ADPF n° 186 representa um avango
significativo na consolida¢do de uma hermenéutica constitucional comprometida com a justica

social. Ao reconhecer a legitimidade das acdes afirmativas, a Corte reafirma o papel do Estado
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na promocao da igualdade material e no enfrentamento das desigualdades estruturais (Brasil,
2012).

Por outro lado, a existéncia de normas contrarias, como a legislacdo do Estado de Santa
Catarina, demonstra que o tema ainda esta em disputa no cendrio juridico e politico. Essa realidade
reforca a importancia de um posicionamento firme das instituigdes judiciais na defesa dos direitos
fundamentais, bem como da produc¢do académica na andlise critica dessas questGes (lkawa, 2024).
Entende-se que tais iniciativas tensionam a interpretacao constitucional consolidada pelo STF e exigem
controle de constitucionalidade, pois podem comprometer a efetividade da igualdade material.

Os resultados indicam que as politicas de cotas ndo apenas ampliam o acesso ao ensino
superior, mas também contribuem para a transformacao social, ao possibilitar maior diversidade
nos espagos académicos e profissionais. Esse impacto positivo refor¢a a ideia de que as agdes
afirmativas ndo violam o principio da igualdade, mas, ao contrario, constituem instrumentos
essenciais para sua efetivacao (Santos, 2021).

Assim, a constitucionalidade das acdes afirmativas no Brasil encontra soélido
fundamento na Constituicdo de 1988, na legislagdo infraconstitucional e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Contudo, a persisténcia de divergéncias normativas e de resisténcias
politicas evidencia que o processo de consolidacdo dessas politicas ainda estd em curso
(Carvalho; Abreu, 2024). Assim, o enfrentamento do racismo estrutural e a promocao da
igualdade material permanecem como desafios centrais para o Estado brasileiro, exigindo uma
atuagdo continua, articulada e comprometida com os valores constitucionais.

Portanto, os resultados desta discussdo evidenciam-se que, a constitucionalidade das
acOes afirmativas no Brasil ndo apenas encontra respaldo normativo e jurisprudencial
consistente, como também se revela essencial para a concretizagdo dos objetivos fundamentais
da Republica.

Visto que, a interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente no
julgamento da ADPF n° 186, consolida uma leitura da Constitui¢do orientada pela promocao
da igualdade material, reconhecendo que o tratamento diferenciado, quando fundamentado em
critérios legitimos e proporcionais, constitui instrumento necessario para a superagdo de
desigualdades historicamente enraizadas.

Desse modo, as politicas de cotas se afirmam como mecanismos legitimos de inclusio
social, alinhados aos principios da dignidade da pessoa humana e da justiga social. Por fim,
destaca-se que, embora os avancgos sejam significativos, a permanéncia de controvérsias no
ambito legislativo e politico evidencia que a efetivacdo plena dessas politicas ainda demanda

vigilancia institucional e aprofundamento do debate académico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como propésito analisar a constitucionalidade das acdes
afirmativas no Brasil, com enfoque nas politicas de cotas raciais, & luz dos principios
consagrados na Constituigdo da Republica Federativa de 1988 e das interpretacdes
jurisprudenciais, especialmente do Supremo Tribunal Federal. A partir da investigacao
realizada, foi possivel compreender que tais politicas se inserem em um contexto histérico
marcado por profundas desigualdades sociais e raciais, decorrentes do racismo estrutural que
ainda permeia a sociedade brasileira.

Verificou-se que a Constituicdo de 1988 ndo apenas assegura a igualdade formal, mas
também impde ao Estado o dever de promover a igualdade material, conforme evidenciado nos
dispositivos que tratam da dignidade da pessoa humana, da erradicacao das desigualdades e da
promog¢dao do bem de todos sem discriminagdo. Nesse sentido, as agdes afirmativas se
apresentam como instrumentos legitimos de concretizacdo dos direitos fundamentais, uma vez
que buscam corrigir distor¢cdes historicas e ampliar o acesso de grupos socialmente
vulnerabilizados a oportunidades essenciais, como a educagao.

A andlise da legislacdo infraconstitucional demonstrou que a Lei n® 12.711/2012,
posteriormente atualizada pela Lei n° 14.723/2023, representa um importante avanco na
implementagdo de politicas publicas voltadas a inclusdo social e a democratizagdo do ensino
superior. Tais normas evidenciam o compromisso do Estado brasileiro com a promog¢ao da
igualdade material, ao estabelecer critérios que consideram tanto aspectos socioecondmicos
quanto raciais.

No ambito jurisprudencial, destacou-se o papel fundamental do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no julgamento da ADPF n°® 186, que consolidou o entendimento acerca
da constitucionalidade das politicas de cotas raciais. A decisdo da Corte reafirmou que o
principio da igualdade deve ser interpretado sob uma perspectiva material, legitimando a
adocdo de tratamentos diferenciados como forma de enfrentar desigualdades estruturais. Além
disso, o STF reconheceu que tais politicas ndo configuram discrimina¢do, mas sim mecanismos
de inclusao social e promogao da justica.

Entretanto, o estudo também evidenciou a existéncia de divergéncias normativas e
interpretativas no cenario juridico brasileiro, como exemplificado pela Lei n° 19.722/2026 do
Estado de Santa Catarina, que veda a adogdo de acdes afirmativas em determinadas institui¢des.

Essa discrepancia revela que o tema ainda € objeto de disputas politicas e juridicas, o que reforca
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a necessidade de constante vigilancia quanto a observancia dos principios constitucionais e a
protecdo dos direitos fundamentais.

Diante disso, confirma-se a hipotese inicialmente proposta de que as politicas de agdes
afirmativas, especialmente as cotas raciais, sdo compativeis com o ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que se fundamentam no principio da igualdade material e na busca pela
superacao de desigualdades historicamente construidas. Longe de violarem a Constituicao, tais
politicas representam instrumentos essenciais para a efetivagao dos direitos fundamentais e para
a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Por fim, conclui-se que o enfrentamento do racismo estrutural no Brasil exige ndo
apenas a manutencao das politicas de a¢des afirmativas, mas também o fortalecimento de uma
cultura juridica comprometida com a justica social. Assim, cabe ao Estado, ao Poder Judicidrio
e a sociedade civil atuarem de forma conjunta na promog¢do da igualdade, garantindo que os
avancos conquistados sejam preservados e ampliados, em consonancia com os valores e

principios estabelecidos pela Constitui¢ao de 1988.
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