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Uvod

Tento dokument vznikl jako soucast snahy o urychleni dekarbonizace
stavebnictvi v Ceské republice a podpory implementace evropskych
politik v oblasti budov.

Dokument vychazi z kombinace:
* analytické prace projektového tymu,
« expertnich diskusi v rdmci pracovnich skupin CZGBC,
» workshopl s klicovymi aktéry (vefejna sprava, municipality, trh),

« a praktickych zkugenosti z implementace projektd v CR i zahraniéi.

Cilem dokumentu je identifikovat hlavni systémové bariéry, které brani
transformaci stavebniho sektoru smérem k nizkouhlikovému a cirku-
[arnimu modelu, a zaroven navrhnout konkrétni, implementovatelna
doporuceni pro jednotlivé skupiny aktérQ.

Doporuceni jsou strukturovana podle cilovych skupin (ministerstva,
municipality apod.) a vychazeji z jednotné logiky:

» VYZVA — identifikace problému,

« DOPORUCENI — strategicky smér fesent,

« NASTROJ — konkrétni implementaéni opatfen.

Dokument si klade za cil:

* podporit efektivni implementaci evropské legislativy (zejména
EPBD IV, EU Taxonomie, CPR),

* posilit koordinaci verejnych politik,
= zvySsit vyuZiti dat a nastrojd (WLC, LCA, EPD),

* a podporit praktickou transformaci trhu prostfednictvim verejného
zadavani a investic.

Navrzena opatient reflektuji aktuaIni stav sektoru v Ceské republice a jsou
koncipovéana jako prakticky aplikovatelna, skalovatelna a dale rozviji-
telna v ndvaznosti na vyvoj legislativy a zkusenosti z praxe.

Dokument je zaroven zamyslen jako zivy nastroj, ktery bude v pribéhu
projektu dale rozvijen, dopliovan a aktualizovan na zakladé zpétné vazby
od klicovych aktérl, pilotniho testovani jednotlivych opatfeni a vyvoje
regulatorniho i trzniho prostredi.

Soucasné je jeho ambici pfispét ke sdileni zkuSenosti a dobré praxe
nejen na narodni, ale i mezinarodni Urovni. Vystupy projektu jsou proto
navrzeny tak, aby byly pfenositelné a vyuzitelné i v dalsich evropskych
i mimoevropskych kontextech, a podporovaly vzdjemné uceni mezi staty
a aktéry stavebniho sektoru.
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Roztfisténa implementace
EU Taxonomie

Nedostatecné

nastaveny ramec pro
implementaci EPBD IV

Fragmentované fizeni a koordinace

VYZVA

Roztristéné kompetence a nejasné
vedeni

Bez jednotného Fizeni chybi stabilni har-
monogram a predvidatelnost pravidel, coz
zhorsuje schopnost firem, statu i samosprav
planovat renovace a nastavovat financovani.
Vysledkem je nizsi tempo renovaci, slabsi
mobilizace soukromého kapitdlu a méné
efektivni vyuziti vefejnych prostredka.

Vedle koordinovaného gestora je zasadni
také konzistentni a srozumitelna komuni-
kace vefejné spravy smérem k trhu. Stavebni
firmy a investofi potrebuji predvidatelné
regulatorni prostredi, aby mohli pldnovat své
investice, kapacity i pracovni silu s dostatec-
nym ¢asovym predstihem.

DOPORUCENI

Zkizeni narodniho koordinatora dekarbonizace
stavebnictvi a posileni meziresortni spoluprace

Efektivni transpozice a implementace evropskych pozadavki
v oblasti budov vyzaduje jednoznacné vécné vedeni a odstranéni
roztFisténosti kompetenci mezi jednotlivymi resorty.

Agenda budov — vcetné energetické narocnosti, renovaci, dekar-
bonizace a souvisejicich evropskych pozadavkl — by méla byt
soustfedéna pod Ministerstvo priimyslu a obchodu (MPO) jako
hlavniho gestora, ktery ponese odpovédnost za koordinaci imple-
mentace kli¢ovych pfedpist a nastrojd pro sektor budov.

Ztizeni narodniho koordinatora dekarbonizace stavebnictvi pfi
MPO s jasné vymezenym mandatem a odpovédnosti umozni zajis-
tit koordinaci napfi¢ statni spravou, posilit predvidatelnost imple-
mentace a zajistit transparentni reporting pokroku.

Soucasti opatfeni by mélo byt také posileni institucionalnich
a personalnich kapacit pro implementaci evropskych poZzadavkii
a vytvoreni uceleného strategického rdémce pro dekarbonizaci sek-
toru budov.
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NASTROJ

Zavedeni mandatu narodniho koordinatora (resp. specializovaného
utvaru) na Ministerstvu priumyslu a obchodu s jasné vymezenou odpo-

védnosti za koordinaci klicovych agend:

transpozice a implementace EPBD IV a CPR

nastaveni a zavedeni narodni metodiky Whole Life Carbon (WLC)
metodické vedeni implementace EU Taxonomie v sektoru budov
meziresortni koordinace financovani renovaci a cirkuldrnich
opatrenf

rozvoj jednotné datové infrastruktury (EPD, LCA databaze,
digitalni pas budovy)

zajisténi dostatecnych persondlnich kapacit pro implementaci
a koordinaci agendy

Mandat koordinatora by mél byt podpofen odpovidajicim kapacitnim

zazemim a ukotvenim v meziresortni platformé (MPO, MZP, MMR, MF

a dalsi), aby pfispival k odstranéni ptekryvl kompetenci a k pfedvidatel-

néjsi implementaci evropského ramce.
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Nedostatecna datova
infrastruktura
ametodiky

(03)
Fragmentované
financovani renovaci

Nizké vyuziti cirkularity
ve verejném zadavani

Roztfisténa implementace
EU Taxonomie

Nedostatecné

nastaveny ramec pro
implementaci EPBD IV

Nedostatecna datova infrastruktura a metodiky

VYZVA

Nesjednocené metodiky a datové
systémy

Chybéjici jednotny ramec pro metodiku life-cycle
assessment (LCA) a whole-life carbon (WLC) na
urovni budov vede k roztfisténosti pfistupl, nesrov-
natelnosti vypoCtld a omezené vyuZitelnosti dat pro
vefejné zadavani, financovani i reporting. Dilci inicia-
tivy a databaze, v¢etné EPD, vznikaji izolované a bez
zdvazného harmonogramu, coz oslabuje predvidatel-
nost implementace i davéru trhu.

Vyznamnou bariérou zlstava rovnéz nedostatecné
rozvinutd a interoperabilni datova infrastruktura.
Omezena provazanost mezi EPD, LCA, BIM a dalsimi
digitalnimi nastroji komplikuje digitalizaci procesd,
zvySuje transakcéni ndklady a omezuje schopnost
sektoru reagovat na rostouci pozadavky evropské
legislativy, véetné EPBD 1V, CPR a EU Taxonomie.

V kontextu pfipravovanych evropskych povinnosti —
véetné zavadéni life-cycle GWP a pfipravy ndrodnich
roadmap pro limitni hodnoty emisi — predstavuje
absence jednotného rdmce a datové infrastruktury
zéroven riziko opozdéné implementace a oslabeni
konkurenceschopnosti ¢eského stavebniho sektoru.

DOPORUCENI

Vybudovani narodni datové
infrastruktury pro sektor budov

Vybudovani narodni datovou infrastrukturu, kterd
propoji metodiku WLC, environmentéalni data o staveb-
nich vyrobcich, digitaIni nastroje a reportingové mecha-

nismy do jednotného, interoperabilniho ramce.

Cilem je vytvorit predvidatelné podminky pro imple-

mentaci evropskych poZadavki, snizit transakéni
naklady, posilit transparentnost trhu a umoznit postupné
zavadéni emisnich benchmark( a limitnich hodnot na

Urovni budov.

Y NARODNI DATOVA INFRASTRUKTURA —\

-

7

WLC

B 1 ol

EPD 1) BIM

LCA

Predvidatelna data e Interoperabilita « Implementace EPBD IV

J

NASTROJ

Nastroj A
Zavedeni zavazného narodniho ramce pro WLC a metodiku LCA, vcetné
koordinace téchto oblasti:

* zavedeni zavazné metodiky WLC,
= propojeni LCA vypoctl s rozpoctarskymi nastroji a BIM,
= vytvofeni narodni digitdlni LCA/EPD databaze s interoperabilitou,

* postupné zavedeni benchmarkd a limitnich hodnot emisi.

Implementace ramce by méla byt navazéna na harmonogram plnéni poza-
davkd EPBD IV a podpofena jasnym instituciondlnim vedenim.

Nastroj B

Zajisténi harmonogramu zptistupfiovani a digitalizace environmentalnich
dat o stavebnich vyrobcich, véetné EPD, a podpora rozvoj souvisejici datové
infrastruktury prostfednictvim:

* modernizace narodni databaze EPD,

* navaznosti na implementaci CPR a digital product passport,

* zajisténi kompatibility s BIM, LCA a dalsimi digitalnimi nastroji,

* nastavenijednotného ramce pro elektronické evidovani a vyuzivani
environmentalnich dat.

Tento nastroj by mél prispét ke zvySeni transparentnosti trhu, dostupnosti
dat a efektivnéjsimu zavadéni whole-life carbon pristupd na trovni budov.
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Fragmentované
financovani renovaci

Nizké vyuziti cirkularity
ve verejném zadavani

Roztfisténa implementace
EU Taxonomie

Nedostatecné

nastaveny ramec pro
implementaci EPBD IV

Fragmentované financovani renovaci

VYZVA

Kratkodobé afragmentované
financovani

Financovanirenovacibudovv CR z{stava fragmentované,
kratkodobé a do znacné miry zavislé na jednotlivych
dotacnich vyzvach, coz vede k tomu, Ze vlastnici budov
Casto planuji renovace podle dostupnosti podpory, nikoli
podle technické potteby a nejvyssiho pfinosu. Prestoze
doslo ke zlepSeni koordinace nékterych programi
arozvoji pilotnich ivérovych nastrojd, stale chybi stabilni
vicelety rdmec, ktery by umoznil dlouhodobé planovani
a Skalovani investic.

Vyznamnou bariérou z{stava nedostatecnéa predvidatel-
nost financovani a slabsi propojeni verejnych podpdrnych
nastroji se soukromym kapitdlem. To snizuje ddvéru
trhu, zvysuje transakéni nédklady a omezuje zapojeni bank
a dalsich investort. V dilsledku se nedafi mobilizovat
soukromé financovani v potfebném rozsahu a tempo
renovaci zistava pod drovni nutnou pro naplnéni evrop-
skych cild.

- SJEDNOCENE FINANCOVANI RENOVACI ~
= A ()
& NS
Vefejné programy Zvyhodnéné tvéry Soukromy kapital Vice renovaci
NZzU, SFPI, SFZP NRB, financni nastroje Banky, investofi budov
Ao /

DOPORUCENI

Sjednoceni financovani renovaci

amobilizace soukromého kapitalu

pro atraktivitu renovaci

Vytvoreni dlouhodobého, viceletého a koordinovaného
ramce financovani renovaci, ktery propoji vefejné
dotacni nastroje, zvyhodnéné tvéry, technickou asistenci
a soukromy kapital do stabilniho a predvidatelného
systému.

Cilem je posilit atraktivitu renovaci, zvysit davéru trhu,
umoznit standardizaci financovani a vytvofit podminky
pro vys$si mobilizaci soukromych investic pri efektivnim
vyuziti vefejnych prostredka.

NASTROJ

Zavedeni dlouhodobého jednotného renovacniho programu, ktery bude
stavét na stabilité stavajicich ndstrojd a soucasné posili koordinaci financo-
vani prostrednictvim:
* navaznosti na stabilitu a dGvéryhodnost programd typu NZU,
* propojeni dotaci, zvyhodnénych Gvérd a poradenskych nastrojd,
= zapojeni nastrojd NRB tam, kde davaji ekonomicky smysl,
* mobilizace soukromého kapitalu,
*  zajisténi predvidatelnosti podpory pro stat, samospravy i trh, véetné
predem definovanych viceletych financ¢nich alokaci,
= umoznéni kombinace jednotlivych podplrnych néastrojd (dotace,
uvéry, zaruky) bez zbytecnych administrativnich bariér.

Soucasti tohoto réamce by mélo byt i jasné vymezeni a koordinace roli
jednotlivych vefejnych finanénich nastroju, véetné vécného rozliseni agend
SFZP a SFPI, aby se predeslo prekryvim, duplicitdm a neefektivnimu t¥isténi
verejnych prostredka.

Verejné prostredky by zaroven mély byt vyuzivany tak, aby v maximalni
mozné mite aktivovaly soukromé financovani a prispivaly k vyssSim inves-
ticim, vys$si pfidané hodnoté a Sirsim ekonomickym pfinosdm.
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Nizké vyuziti cirkularity
ve vefejném zadavani

Roztfisténa implementace
EU Taxonomie

Nedostatecné

nastaveny ramec pro
implementaci EPBD IV

Nizké vyuziti cirkularity ve verejném zadavani

VYZVA

Nizké vyuziti cirkularnich principt
ve verejnych zakazkach

Verejny sektor jako vyznamny zadavatel
stavebnich zakdzek dosud systematicky
nevyuziva svou trzni silu k podpore
cirkularni ekonomiky, snizovani zabudova-
ného uhliku a transformaci trhu smérem
k materialové efektivité. Environmentaini
a cirkularni kritéria jsou ve verejném zada-
vani vyuzivana omezené, Casto prevazuje
ukotveni zeleného vefejného zadavani. Pred-
demoli¢niaudity, systematické vyuzitire-use
prvkd, urban mining ¢i prace s druhotnymi
materialy dosud nejsou standardni soucasti
vefejné financovanych staveb.

Bez silngjsiho ukotveni cirkuldrnich principd
ve vefejném zadavani z(stava znacna Cast
materidlovéhopotencidlunevyuzitaaverejny
sektor omezené plni svou roli hybatele trzni
transformace. Soucasné pretrvavaji bariéry
v oblasti kapacit, metodické podpory, sdileni
dobré praxe a vyuzivani environmentalnich
kritérii v zadavacich procesech.

DOPORUCENI

Integrovat principy cirkularni
ekonomiky do verejného zadavani

Vefejné zadavani predstavuje klicovy
nastroj pro transformaci trhu. Mélo by
proto dojit k systematickému integrovani
principt cirkuldrni ekonomiky do verej-
ného zaddavani prostrednictvim kombi-
nace regulatornich pozadavkd, metodik
zeleného vefejného zadavani, budovani
kapacit a podpory praktickych néastrojd,
které posili vyuziti druhotnych materiald,
re-use pristupd a environmentalnich
kritérii ve vetejnych zakazkach.

Verejny sektor by mél soucasné aktivné
vyuzivat svou roli vyznamného zadavatele
k utvareni trhu a postupnému prechodu
od dobrovolnych k systematicky uplatno-
vanym cirkularnim standardim.

NASTROJ

Nastroj A

Zavedeni povinnych pred-demoli¢nich auditd urelevant-
nich verejné financovanych staveb, véetné navaznosti
na materidlové pasy a identifikaci potencialu pro re-use
a urban mining.

Méreno:
* legislativnim ukotvenim povinnosti

* podilem relevantnich vefejnych projektd s realizo-
vanym auditem

Nastroj B
Rozvijeni zédvazné metodiky cirkularniho zeleného verej-
ného zadavani, zahrnujici:
« vyuziti cirkuldrnich a environmentalnich kritérif
v zadavaci dokumentaci,
= zohlednéni recyklovaného obsahu a re-use prvka,
* minimalni vahu environmentalnich kritérii pfi
hodnoceni nabidek,
* postupné vyuzivani life-cycle pfistupu a hodnoticich
metod zaloZenych na value-for-money,
= postupné zavadéni téchto pozadavkd jako standardni
soucasti verejnych zakazek.
Méreno:
* podilem vefejnych zakazek s aplikovanymi cirkular-
nimi kritérii

* podilem zakazek s environmentalnim bodovanim

Nastroj C
Posileni kapacity a podpory implementace
prostfednictvim benchmarkingu, vzdéla-
vani a sdileni dobré praxe mezi verejnymi
zadavateli, v¢etné podpory mensich muni-
cipalit.
Méreno:
* poctem vefejnych zadavatel(l zapoje-
nych do benchmarkingu / vzdélavani
= mirou vyuziti metodik a podplrnych
nastrojl

Nastroj D

Podpofeni rozvoje materidlovych toki
z demolic do nové vystavby, vcetné
podpory urban miningu a postupného
zvySovani materialového vyuziti staveb-
nich a demoli¢nich odpada.

Méreno:

* mirou materidlového vyuziti staveb-
nich a demoli¢nich odpad



DOPORUCENI
PRO MINISTERSTVA

Fragmentované
fizeni a koordinace

Nedostatecna datova
infrastruktura a metodiky

Fragmentované
financovani renovaci

Nizké vyuziti cirkularity
ve verejném zadavani

05

RoztFristéna implementace
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Nedostatecné

nastaveny ramec pro
implementaci EPBD IV

Roztristéna implementace EU Taxonomie

VYZVA

Nejednotna aplikace pozadavkii
EU Taxonomie

EU Taxonomie predstavuje klicovy ramec pro
financovani udrzitelnych investic, avsak jeji prak-
ticka aplikace v Eeském sektoru budov zistava
roztFisténa. Prestoze vznikaji dllezité referencni
podklady (napf. metodika TOP 15 %), chybi jednotny
implementacni ramec, ktery by propojil technicka
screeningova kritéria, DNSH pozadavky, datové
podklady a aplikacni praxi finan¢niho, developer-
ského a verejného sektoru.

To vede k:

* rozdilnym interpretacim mezi bankami,
investory a projektovymi tymy,
= vy$$im transakénim nékladtm a pravni
nejistoté,
* omezené dostupnosti financovani,
* administrativné nédro¢nému nebo formal-
nimu plnéni bez redlného dopadu (riziko
greenwashingu),
= oslabeni konkurenceschopnosti ¢eskych
subjektl v evropském kontextu.
Dalsi vyznamnou bariérou je vysokad administrativni
a inanc¢ni narocnost aplikace Taxonomie, zejména
pro mensi projekty, a nejednotnost v oblasti interpre-
tacnich pravidel (napft. stanoveni referen¢nich hodnot
nZEB nebo dostupnost dat pro pInéni DNSH kritérii).

DOPORUCENI

Sjednotit implementaci
apraktickou aplikaci EU
Taxonomie pro sektor budov

Vytvoreni jednotného narodniho imple-
mentacniho ramce pro praktickou apli-
kaci EU Taxonomie v sektoru budov, ktery
propoji metodicky vyklad, zjednodusenf
aplikace DNSH, datovou interoperabilitu
a ddvéryhodné ovérovani plnéni.
Soucasti opatieni by mélo byt:
= sjednoceni pravné zavazného vykladu
technickych screeningovych kritérif,
* zjednoduseni aplikace Taxonomie,
zejména pro mensi projekty,
= sjednoceni metodiky hodnoceni
(napt. referencni hladiny nZEB),
* omezeni rizika formalniho plnéni bez
realného dopadu,
* zajisténi dostupnosti a pouzitelnosti
datovych nastrojli pro pInéni kritérii.

NASTROJ

Nastroj A

Navazani na existujici technické vyklady (vcetné
metodiky TOP 15 %) a jejich rozsifeni do jednot-
ného narodniho implementacniho ramce pro EU
Taxonomii v sektoru budov, vcetné sjednoceni
pravné zadvazného vykladu.

Méreno:
« existenci schvaleného implementacniho rémce
* mirou vyuziti mezi finan¢nimi institucemi
ainvestory
Nastroj B
Zjednoduseni a standardizace praktické aplikace
DNSH kritérii, zejména pro klimaticka rizika, odpady,
znecisténi a chemicka kritéria, vcetné:
= vcasného zaclenéni pozadavkd jiz do faze
navrhu projektu,
* prizpUsobeni pozadavk( mensim projektdim
(napt. pod 5 000 m?),
* zajisténi dostupnosti a pouzitelnosti nastroj pro
jejich pInéni.
Méreno:
* snizenim administrativni narocnosti
* podilem projektl vyuzivajicich standardizované
postupy

Nastroj C
Propojeni plnéni Taxonomie s narodni datovou
infrastrukturou, zejména WLC metodikou, EPD
daty, BIM a digitalnimi pasy vyrobkd, s cilem
maximalizovat digitalizaci a interoperabilitu
dokladovani.
Méreno:

= mirou interoperability datovych nastroj

* podilem digitalizovaného dokladovani
souladu

Nastroj D
Posileni ddvéryhodnosti plnéni Taxonomie
prostfednictvim jednotného reportingu, neza-

vislého ovérovani a ndvaznosti na realny provoz
budov.

Soucasti mlze byt i:
* sjednoceni forméatu dokumentace,

* vyuziti dostupnych néstrojl pro
hodnoceni specifickych kritérii (napt.
narodni systémy pro hodnoceni pidy jako
prechodné fesent).

Méreno:
* podilem ovérovanych projektd

* mirou vyuziti provoznich dat v reportingu

10



DOPORUCENI
PRO MINISTERSTVA

Fragmentované
fizeni a koordinace

Nedostatecna datova
infrastruktura a metodiky

(03)
Fragmentované
financovani renovaci

Nizké vyuziti cirkularity
ve verejném zadavani

Roztfisténa implementace
EU Taxonomie

06

Nedostatecné
nastaveny ramec pro
implementaci EPBD IV

Nedostatecné nastaveny ramec pro implementaci EPBD IV

VYZVA

Nejasné financovani, data
atechnické pozadavky

Implementace EPBD IV v oblasti reno-
vaci budov narazi na nékolik zasadnich
bariér. Financovani energetickych reno-
vaci zUstava nejisté v disledku nedosta-
te¢né definovanych rozpoctd a slabého
propojeni vefejné podpory s bankovnim
sektorem, coz omezuje dostupnost
financovani a snizuje motivaci k realizaci

renovaci.

Soucasné chybi systematickd a kvalitné
fizena podpora pti pfipravé projektl, coz
komplikuje rozhodovani investort a sni-
Zuje Uspésnost realizace renovaci.

V oblasti technickych pozadavk( pre-
trvava nejistota spojenad s aktualizaci
metodik (napf. nakladového optima)
a nedostatecné ukotvenymi parametry

obélky budov v legislativé.

Zasadnim nedostatkem je rovnéz
absence jednotného systému pro sbér
a spravu dat o budovach, ktery by umoz-
nil systematické pldnovani renovaci

a vyhodnocovani jejich dopadd.

DOPORUCENI

Nastaveni stabilniho
apredvidatelného ramce
proimplementaci EPBD IV

Vytvoreni stabilniho, predvidatelného
afunkcniho ramce implementace EPBD 1V,
ktery propoji financovani, technické poza-
davky, poradenskou podporu a datovou
infrastrukturu a umozni efektivni realizaci

renovaci v souladu s evropskymi cili.
Soucasti pfistupu by mélo byt:
* zajisténi stabilniho a dlouhodobého
financovani renovaci,
* posileni a standardizace poradenské
podpory pro investory,
* jasné ukotveni technickych poza-
davkd v legislative,
* vytvorfeni podminek pro systema-
ticky sbér a vyuziti dat o budovach.

NASTROJ

Nastroj A — Financovani renovaci
* predem garantovat objem financi pro
kofinancované Uvéry a umoznit jejich
kombinaci s dotacnimi tituly
* aktivné zapojit soukromé banky
a stavebni sporitelny do financovani
renovaci
* propojit financovani s nastroji jako jsou
renovacni pasy
Méreno:
= objem mobilizovaného soukromého
kapitalu
* pocet podpofenych projektd kombinu-
jicich dotace a tuvéry

Nastroj B — Poradenska podpora
(0SS)

* nastavit centralni systém Ffizeni a kont-
roly kvality sité One-Stop Shop (OSS)

* vyuzit existujici standardy (napf. EKIS)
*  zajistit dostupnost podpory pfi pfi-
pravé projektd

Méfeno:
= pocet vyuziti poradenskych sluzeb
* Uspésnost projektl (realizace
vs. pfiprava)

Nastroj C — Technické pozadavky a regulace

zptisnit pozadavky na energetickou naro¢nost (napf. cca
010 % oproti nZEB II)

ukotvit klicové parametry (napf. prostup tepla U) pfimo
v legislativé

jasné definovat pozadavky na systémy (méreni a regulace,
OZE, mobilita)

Méreno:

uroven energetické narocnosti novych a renovovanych budov

mira aplikace technickych standardd

Nastroj D — Data a evidence budov

realizovat plosny prizkum fondu budov a nastavit metodiku
sledovani indikator(

facilitovat odbornou diskuzi nad daty pro nastaveni mixu
opatreni

vytvorit Databazi energetické narocnosti budov (DEN) jako
servisni knihu budovy, provazanou s katastrem nemovitosti

Databaze by méla shromazdovat:

PENB
kontroly a revize
renovacni pasy

doklady o opatrenich a Usporach energie

Méreno:

uroven energetické naro¢nosti novych a renovovanych budov

mira aplikace technickych standardd

N
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Strategicka doporuceni pro municipality

Prehled hlavnich opatteni pro dekarbonizaci budov
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Renovace jsou fizeny Prejit na dlouhodobé Pasport — priority Verejné zakazky Systematicky Standard Nedostatek Propojit vzdélavani, Regionalni technicka
dotacnimi vyzvami planovani renovaci - financovani - stale hodnoti zahrnovat municipalniho odbornych kapacit poradenstvi a sdileni asistence aprojektovy
namisto skutecnych podle stavu budov. realizace. prevazné cenu. environmentalni zeleného zadavani a praktickych dobré praxe. checklist.
priorit budov. akvalitativni kritéria. (WLC, EPD, zkusenosti.
cirkularita, ESG).
o NG O\ % o O\ NG % o O\ NG %
@ ESG, TAXONOMIE A DNSH VE VEREJNYCH INVESTICICH @ DREVOSTAVBY VE VEREJNYCH STAVBACH @ DATA, MONITORING ADIGITALNi NASTROJE
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Slozité a pozdni Provadét ESG/DNSH Screeningovy Dfevo neni bézné Systematicky Variantni posouzeni: Chybi kvalitni data Centralizovat Digitalni pasport
feSeni pozadavkil screening jiz pfi formular: PENB — posuzovano jako hodnotit vyuziti cena, emise, o budovach a jejich spravu budov budovy: PENB,
DNSH a Taxonomie. ptipravé projektu. WLC/LCA - EPD » rovnocenna varianta. drevau verejnych vystavba, tidrzba, provozu. prostfednictvim energie, revize,
DNSH. staveb. pozar, akustika. digitalnich nastroja. renovace, GIS.
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DOPORUCEN
PRO MUNICIPALITY

01

Financovani a ekonomické
nastroje

(02)
Zelené verejné
zadavani

(03)
Odborné kapacity
a vzdélavani samosprav

ESG a EU Taxonomie

ve verejnych
investicich + DNSH

(05)
Drevostavby ve verejnych
stavbach

(06)
Data, monitoring
a digitalni nastroje

Financovani a ekonomické nastroje

VYZVA

Renovace jsou Fizeny dota¢nimi vyzva-
mi namisto skutecnych priorit budov

Municipality casto renovuji budovy podle
toho, jaké dotacéni vyzvy jsou pravé oteviené,
nikoli podle skutecné priority budov v majetku
obce. Chybi systematickd pasportizace
obecniho fondu, vyhodnoceni potfebnosti
renovace a vicelety investicni plan.

Zaroven obce casto neznaji alternativni
zpusoby financovani a pripravy projektd,
napriklad EPC, Performance Design and Build
nebo vyuziti zvyhodnénych kofinancovanych
Gvérd.

U menSich obci se problém déle zhorsuje
slabou metodickou a projektovou podporou
ze strany vyssich tizemnich celka.

- MUNICIPALNI INVESTICNi PLAN RENOVACI N

Pasport budov

Inventarizace a stav

Priority renovace

Hodnoceni a poradi

01

Zavedeni municipalniho investi¢niho planu renovaci budov postaveného na pasportu obecnich

DOPORUCENI NASTROJ

Zavedeni viceletého planovani

renovaci obecnich budov budov a na rozdéleni projekt podle vhodného zplsobu financovani.

Municipality by mély prejit od nesystema- Prakticky to znamens:

tického cerpdni dotaci k dlouhodobému . )
) L, , * vytvorit pasport obecnich budov
planovani renovaci podle stavu budov

ainvesticni priority. * U kazdé budovy stanovit prioritu renovace
* kazdému projektu priradit vhodny model:
— dotace;
— zvyhodnény kofinancovany uvér;
— EPG;

— Performance Design and Build.

Soucasné je nezbytné zajistit metodickou a projektovou podporu obci pfi pfipravé téchto krokd.
Tu mohou poskytovat kraje, ORP nebo mistni akéni skupiny, napfiklad prostfednictvim sdilenych
projektovych manazer( na Urovni mikroregion(i nebo dobrovolnych svazk( obci.

Na urovni nékterych krajl jiz existuji role, které mohou tuto podporu zajistovat — naptiklad inovaéni
brokefi (v Jihomoravském kraji pod agenturou JINAG), pfipadné krajské rozvojové agentury. Tyto

kapacity je vhodné systematicky vyuzivat a dale rozvijet, zejména ve prospéch mensich obci.

Realizace

Provadéni s podporou

Model financovani

Moznosti a pFifazeni

14



DOPORUCEN
PRO MUNICIPALITY

Financovani a ekonomické
nastroje

02

Zelené verejné
zadavani

(03)
Odborné kapacity
a vzdélavani samosprav

ESG a EU Taxonomie

ve verejnych
investicich + DNSH

(05)
Drevostavby ve verejnych
stavbach

(06)
Data, monitoring
a digitalni nastroje

Zelené verejné zadavani

VYZVA

Verejné zakazky stale hodnoti
pfevazné cenu

Verejné zakazky municipalit stéle casto
nezohlednuji environmentalni a emisni
kritéria. U zadavani prevladad zadavani
projektu (studie, provadéci dokumentace
i realizacni firmy) na cenu. Chybi jednotny
prakticky postup, jak do dokumentace
promitat pozadavky na kvalitu a envi-
ronmentalni kritéria WLC, EPD, ESG nebo
taxonomicka kritéria.

Zaroven obce narazeji na praktické
bariéry:

* nedostatek kapacit a casu,

= omezené rozpocty,

* nepfipravenost trhu a dodavatel(,

* absence Sablon a metodik.

Dalsim problémem je nejistota, co lze
zadat a jak spravné hodnotit kvalitu oproti
cené.

DOPORUCENI

Zavedeni systematického zohlediiovani environmental-
nich a emisnich kritérii ve vefejnych zakazkach

Municipality by mély systematicky vyuzivat metodiky MMR a zaclenovat

do zadani environmentalni a emisni kritéria. Soucasti novych metodik by

mélo byt jasné popsano, jak definovat kritéria kvality do zadavaci dokumen-

tace, aby nemohla byt napadena. Také zplsob vyhodnocovani doruc¢enych

nabidek.

Ke zvyseni poptévky povede spojeni pozadavkul na kvalitu do dokumen-

tace pro dotacni tituly ¢i jiné formy finan¢ni podpory obcim (podobné jako

u Dostupného bydleni, kde byly sestaveny i metodiky).

U staveb by mély postupné zohledrovat nejen cenu, ale i:

= Zivotni cyklus (WLC),
* materidlové parametry,
= EPD,

Dobra praxe z municipalit:
» Ceskd Kamenice:
— 30 % cena / 70 % kvalita

— hodnoceni: portfolio,
zkusenosti, odpovédi,
prezentace (10 %)

recyklovany obsah,

variantni porovnani navrhd.

» Libeznice:
— cca/70 % cena/ 30 %

kvalita

— duraz na zkusenosti reali-
zac¢niho tymu

NASTROJ

Zavedeni standardu pro municipalni zelené zadavani jako podpdrného nastroje
pro pfipravu zadavaci dokumentace. Standard by mél slouzit jako prakticka
pomuicka, nikoli rigidni $ablona, a mél by umoznovat pfizptsobeni konkrétnimu
projektu a situaci na trhu.

Standard by mél obsahovat:

posouzeni vhodnosti pouziti
WLC;

pozadavky na EPD u relevant-
nich materiald;

moznost LCA porovnani variant;

cirkularni kritéria:

— min. % recyklatu;

— preference re-use prvki;
vyuziti metodiky MMR (ESG,
Taxonomie);

doporucené vahy kvality vs. ceny
(napt. 60—70 % kvalita u kom-
plexnich projekt().

Soucasné je dllezité zohlednit kapacity zadavatele i pfipravenost trhu, aby
nastaveni pozadavk( nevedlo ke sniZzeni poctu uchazecd nebo nelspésnym
soutézim.

Doprovodna opatfeni:

systematicky zvySovat znalosti municipalit v oblasti udrzitelného zada-

vani a DNSH;

srozumitelné komunikovat pfinosy téchto pozadavk( pro kvalitu projektd

a dlouhodobé naklady;

podporovat jejich zaclenéni do celozivotniho vzdélavani

(napt. CKA, CKAIT);

rozvijet praktické metodiky a priklady dobré praxe.



DOPORUCEN
PRO MUNICIPALITY

Financovani a ekonomické
nastroje

(02)
Zelené verejné
zadavani

03

Odborné kapacity
a vzdélavani samosprav

ESG a EU Taxonomie

ve verejnych
investicich + DNSH

Drevostavby ve verejnych
stavbach

Data, monitoring
a digitalni nastroje

Odborné kapacity a vzdélavani samosprav

VYZVA

Nedostatek odbornych kapacit
apraktickych zkuSenosti

Municipality ¢asto nemaji dostatecné odborné
kapacity pro planovani a Fizeni investic
v kontextu dekarbonizace stavebnictvi. Zkuse-
nosti z praxe ukazuji, Ze municipality preferuji
konkrétni FeSeni a podporu orientovanou na
jednotlivé projekty spise nez obecné metodiky.

Chybi zejména znalosti v oblastech:

* EPD, LCA, pfed-demoli¢ni audity,
* cirkularni zadavani,
* implementace EPBD,

* alternativni financovani (EPC, PDB).

Hlavni bariéry:
* nedostatek ¢asu a personalnich kapacit;
* omezené finan¢ni zdroje;

* absence praktického poradenstvi.

DOPORUCENI

Posileni kapacit prostfednictvim
praktického poradenstvi

Municipality by mély kombinovat: .
* cilené vzdélavani, .
* praktické projektové poradenstvi, .
« sdileni dobré praxe. .

S g8 ¢ 5l

Financovani WLC EPD Cirkularita

Brownfield

1. municipalni checklist projektu

REGIONALNI TECHNICKA ASISTENCE

MUNICIPALN{ CHECKLIST PROJEKTU

NASTROJ

financovani, .
WLC, .
EPD, .
cirkularita, .
brownfield,

OZE,

zadavani.

03

Zavedeni a vyuziti regionalni technické asistence doplnéné o:

2. prakticky poradensky modul

EPC a financovani,
DNSH v praxi,

zadavani zakazek,
prace s EPD/LCA.

oK+

OZE Zadavani EPC
afinancovani

PRAKTICKY PORADENSKY MODUL

g d

DNSH Zadavani Prace
vpraxi zakazek sEPD/LCA

16



DOPORUCEN
PRO MUNICIPALITY

ESG a EU Taxonomie ve verejnych investicich + DNSH 4

Financovani a ekonomické
nastroje

VYZVA

Slozité a pozdni FeSeni pozadavkii
DNSH a Taxonomie

DOPORUCENI

Zavedeni véasného ESG/DNSH
screeningu projektu

Zavedeni ESG/Taxonomy screeningu obecniho projektu uz ve fazi investicniho zaméru.

Formular by mél vyhodnotit:

NASTROJ

\QZ/ Municipality nemaji jednotny prakticky postup Municipality by mély fesit DNSH jiz ve fazi studie + zda je tfeba fesit PENB;

Zelené verejné pro implementaci ESG a EU Taxonomie. a investi¢niho zaméru a promitnout pozadavky - zda je vhodné doplnit WLC / LCA:
= DNSH se v praxi ukazuje jako extrémné do zadanfa smiuv. + zda jsou potfeba EPD;

o narocny: « zda se uplatni DNSH;

(03\ * Ppozadavky pfichazeji pozdé (po SP nebo * zda je nutné resit odpady, vodu a materialy;

d béh tavby);
Odborné kapacity €hem stavby)

a vzdélavani samosprav

* zda méa projekt vazbu na cirkularitu nebo monitoring.
* vysokd administrativni zatéz u odpadd

(70% miry recyklace, vazni listky); Klicové je zanést pozadavky DNSH do smluv hned na zacatku projektu.

* obtizné aplikovatelné pozadavky na
@ materialy v praxi;

ESG a'E.U :I'axonomie * nutnost formalnich workaroundd (¢estna
ve veFejnych prohlasenf)
investicich + DNSH '

e FORMULAR ESG/DNSH SCREENINGU VYHODNOTI ~

05 ™ - N\ @
Drevostavby ve verejnych > > EPD > > C@Q > K /
stavbach
PENB WLC/LCA EPD DNSH Odpady, voda, Cirkularita
Posouzeni energetické Posouzeni zivotniho Environmentalni Posouzeni zésady materialy amonitoring

,vyznamné neposkozovat”
(Do No Significant Harm)

narocnosti budov cyklu nakladt a dopad produktové deklarace Vazba na cirkularitu

nebo monitoring

Hospodareni s odpady,
vodou a materidly

Data, monitoring
a digitalni nastroje

Vysledky screeningu se promitnou do zadani, smluv a fizeni projektu.




DOPORUCEN
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(02)
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Drevostavby ve verejnych
stavbach

Data, monitoring
a digitalni nastroje

Direvostavby ve verejnych stavbach

VYZVA DOPORUCENI

Aktivni vyhodnocovani moznosti
vyuziti dreva ve verejnych stavbach

DFevo neni bézné posuzovano jako
rovnocenna varianta

PFetrvavaji percepéni bariéry vuci Municipality by mély systematicky vyhodnocovat

dfevostavbam: vyuziti dfeva jako jedné z variant pti pfipravé
« myty (poZar, Fivotnost, akustika); verejnych projektd a soucasné podporovat

- obavy z vhkosti; sdileni dobré praxe. DulleZitou roli hraje sdileni

o . o o konkrétnich zkusenosti zadavateld i uzivatell
® nizke vyuZiti ve vefejnych zakazkach. staveb, které poméaha odbourdvat pretrvavajici
Tyto bariéry vedou k tomu, e dfevo neni syste-  bariéry a nejistoty.
maticky zvazovano jako rovnocenna varianta
vefejnych staveb, prestoze miZe prinaset
vyznamné environmentalni pfinosy. V praxi se
zaroven ukazuje, ze k posunu muze vyznamné
pfispét zavedeni pozadavkii na whole-life
carbon (WLC), které umoznuji objektivnéjsi

porovnani materidlovych variant.

POROVNANI PODLE KLICOVYCH KRITERIi

S o

== I

Cena Emise Doba
(véetné WLC)

Standardni
FesSeni

POSOUZENI VARIANT VEREJNE STAVBY

Naroky na Pozarni
vystavby udrzbu feSeni

NASTROJ

Zavedeni variantniho materidlového posouzeni u vybranych vefejnych staveb, které
umozni porovnat standardni feSeni s variantou vyuzivajici dfevo.
Posouzeni by mélo zahrnovat:

* cenu,

* emise (véetné WLC),

* dobu vystavby,

* naroky na udrzbu,

* pozarnifeseni,

* akustiku,

* ochranu proti vlhkosti.

O » HE

Akustiku Ochranu

proti vihkosti
Dfevostavba Objektivni vybér
reSeni

Dfevo by mélo byt posuzovano jako jedna z rovnocennych variant vefejnych staveb.
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DOPORUCEN

PRO MUNICIPALITY Data, monitoring a digitalni nastroje

o VYZVA DOPORUCENI NASTROJ

Financovani a ekonomické

nastroje Chybi kvalitni data o budovach Vybudovani digitalniho pasportu Zavedeni digitélniho pasportu budov jako jednotného néstroje pro evidenci a spravu dat.
ajejich provozu budov Digitalni pasport by mél obsahovat:
\62/ Municipality éasto nemaji systematicka Municipality by mély systematicky zavadét * servisni knihu budovy (DEN),
é'gi'éné e data o svém majetku: digitalni nastroje pro spravu budov a cen- - pritkaz energetické narocnosti (PENB),
Jadavani + chybf servisni kniha budoy, tralizovat data o jejich technickém stavu . renovagni pasy,
. ’ v o . a provozu.
chybi systematicky monitoring spotfeby - kontrolni a revizni dokumentaci,
P energie a emisi, L s . .
(03) * data o spotfebé energie a emisich,
N/ * Uroven digitalizace spravy majetku je nizka. ., v, . e
S e * vazbu na GIS (zejména u vétsich portfolii nebo brownfield().
i , Bez kvalitnich a dostupnych dat je obtizné efek-
a vzdélavani samosprav
tivné planovat renovace, vyhodnocovat jejich R L . . .. f ik oax
- . Soucasné je nezbytné zajistit metodickou a technickou podporu pfFi zavadéni téchto
pFinosy a optimalizovat provoz budov. . o ., .. . T
P nastrojli, zejména pro mensi obce. Tu mohou poskytovat kraje, ORP nebo dalsi regionaini
04 Dal3i bariérou je omezena kapacita mensich obci :
= subjekty.
ESG a EU Taxonomie zavadeét a dlouhodobeé spravovat digitalni nastroje Klicové je, aby zvolena feseni byla dostate¢né jednoduchéd a srozumitelna pro uZivatele,
ve vefejnych — externi feseni Casto nezajistuji dostatecny umozfovala pFenos znalosti do obce a nebyla zavis|4 vyhradné na externich dodavatelich.
investicich + DNSH prenos know-how ainterni sprava je realizovatelna
pouze pfi existenci jednoduchych a uzivatelsky
d privétivych ndstrojd.
05 - DIGITALNi PASPORT BUDOVY ~
Drevostavby ve vefejnych | I I I |
stavbach - £>
o = =) o) [o(e
Data, monitoring Servisni kniha PENB Revizni v Renovacni pas Energie a emise GIS vazby
adigitalni nastroje dokumentace
A oo
Planovani renovaci Monitoring Sprava majetku




DOPORUCEN
PRO MUNICIPALITY

Financovani a ekonomické
nastroje

Zelené verejné
zadavani

Odborné kapacity
a vzdélavani samosprav

ESG a EU Taxonomie
ve verejnych
investicich + DNSH

(05)
Drevostavby ve verejnych
stavbach

Data, monitoring
a digitalni nastroje

llustrativni priklady z praxe municipalit

Nasledujici pfiklady ilustruji praktické dopady vyse uvedenych bariér a rozhodovacich procesd municipalit:

Ceska Kamenice: Mésto potiebovalo opravit kino, ale z dotaénich davodd
museli projekt rozsifit a ,ohnout” na ,kulturni a kreativni centrum”, aby na
penize vibec dosahli. U kulturniho domu se ukazalo, ze komplexni oprava je
nerealnd, proto se zaméfili na nejpalcivéjsi problém — energetiku. Z vlastniho
rozpoctu poridili novou plynovou kotelnu a rozvody, protoZe na plyn se dotace
neposkytuji, ale méstu se investice vrati na Usporach za 6—7 let.

Libeznice: Zde je situace hnédna havarijnim stavem historického bytového
domuz19.stoletis 10 byty, kde v 90. letech probéhla necitlivd vyména oken za
plastova bez zatepleni. Soucasna komplexni rekonstrukce diim nejen opravi,
ale v plidnim prostoru vznikne 5 novych byt(. Plany jim vSak zkomplikoval
necekany vypadek dotace na dostupné najemnibydleni (vycerpana alokace),
takze stavbu musi obec financovat pfevazné z vlastnich zdrojd. Starosta
Libeznic navic potvrdil, Ze se primarné snazi spoléhat na vlastni rozpocet,
protoze dotace byvaji nejisté.

Kino Ceska Kamenice: Navrh prestavby kinana multifunkém’rkultgr‘m" céntrum.,'
Zdroj: https://archilab.cz/kino-ceska-kamenice” :
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Tato strategicka doporuceni navazuji na predchozi praci CZGBC v oblasti dekarbonizace stavebnictvi, zejména
na dokumenty Zero Carbon Roadmap a Zero Carbon Roadmap 2.0. Spolecné tvofi soubor doporuceni a nastroji
podporujicich transformaci ¢eského stavebnictvi smérem k nizkouhlikové budoucnosti.

Strategie dekarbonizace Aktualizace cilli, opatFeni a priorit
ceského stavebnictvi

Zero Carbon Roadmap Zero Carbon Roadmap 2.0 Czech Green Building Council ClimArchiBase




