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[1faut renforcer la lutte contre I'hydre
de la criminalité financiere

Jean-Paul Philippe

Ancien responsable
de la brigade de controle de la corruption

Noél Pons

Ancien consetller au service central
de prevention de la corruption

e projet de lo1 relatif a la lutte contre les frau

des, la corruption et la grande delinquance

economique et financlere va etre examinee

au Senat le 10juillet Moment opportun une

convergence nationale et internationale exis

te Les spectalistes de la lutte antifraude le
pressentaient depuis longtemps tant cette orientation
devenait incontournable Des experts avaient alerte les
autonites politiques, des juin 2012, sur I'etat des eux de
la lutte contre la corruption et avalent ermis des recom
mandations al'attention du nouveau pouvorr elusur le
theme de la Republique exemplaire

La reorganisation du contrdle est urgente tant les
structures repressives ont ete consciencieusement neu
tralisees etdepouillees de leur capacite d'agir depuis dix
ans Les scandales et connivences politiques donnent a
notre pays l'apparence d une republique bananiere
generant degott et desapprobation

Une fois le projet vote, qui nous apparait minimahs
te, tout n'est pas termine Il faut s’attendre a des actions
ntenses de lobbying Les montages frauduleux, multi
ples et complexes, necessitent la presence d un accom
pagnement professionnel realise par des comptables,
par des banques, par des avocats et professionnels du
droit Les remunerations sont consequentes et ces
acteurs ne manqueront pas de reagir afin de proteger
leur «business »

Pouravoir vecu les manceuvres destinees a se defaire
du service central de prevention de la corruption et la
reduction des moyensalloues alabrigade centrale de lut
te contre la corruption, nous savons que les services
devront étre dotes d'une autonomie et d’'une indepen
dance averee Leurs cadres dowent etre specialises, en
nombre suffisant, et disposer de tous les moyenstechni
ques indispensables Leur probite doit etre indiscutable
car le nouvel office fera 1 objet d attaques directes ou
insidieuses

Pourl avoirsubi, la directionet les membres des servi
ces dorvent se garder de toute politisation, il est detesta
ble de voir agir des hauts fonctionnatres et des mags-
trats aux ordres delaissant le droit au profit de menees
partisanes Pour en avorr souffert de grace, gardons
nous des batailles d’ego et de preseance, elles nuisent a
l1mage et a la lutte anticorruption

Pour en avolr ete les temoins, n'installons au plus
haut niveau des structures policieres et en particulier
dans le domaine economique et financier que des res
ponsables convaincus de 1a pertinence de la matiere Ne
laissons pas se developper I''dee que le «criminel » est
superieur au « financier » lanouvelle generationde poli
clers et d investigateurs ne le comprendratt pas Ne lais
sons plus seuls des enquéteurs saisis de dossiers volumi
neux, sensibles, etamenes agerer des ecoutes multiples

Enl'absence de cette evolution, les objectifs ne seront
pasatteints Trop de temps a ete perdu, ne sacrifions pas
une seconde generation de policiers financiers! Beau

coup d’énergie sera necessaire pour reconstituer lacapa-
ate de cette force et pour susciter de nouvelles voca-
tions Valorisons ces metiers s1 utiles ala collectivite !

Preconisee depuis longtemps, la creation de I'office
ou plutot le renforcement de structures existantes est
pertinente 1'intention est une chose, la volonte pohti-
quede resister aux pressions etdel appliquerenest une
autre Il ne faut pas qu'une fois la crise terminee 1l ne se
passe plus rien Le nombre d'affaires traitees et les resul
tats judiciaires constituent l'unique mesure de la lutte
La volonte reelle et 'efficacite des mesures ne peuvent
etreevaluees que sur une longue periode, c’est alors seu
lement qu’un bilan pourra étre etabh

Par experience, nous savons que la corruption ne se
combat pas avec le seul code penal Une lutte efficiente
exigel implication des services de contrdle ceuvrant cha-
cun dans son domaine de competence Ces derniers,
nous pensons aux services fiscaux et douanuers, a la
Drrection generale de la concurrence, de la consomma-
tionet dela repression des fraudes, doivent deployer un
effectif disposant d’une technicite suffisante surcesthe-
matiques Leuraction creant une insécunte dans le pro-
cessus de corruption
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Nous savons que la corruption
ne se combat pas avec le seul code pénal.
Une lutte efficiente exige I'implication
des services de controle ceuvrant chacun
dans leur domaine de compétence

Parce quenouslessavons indispensables, les services
administratifs qualifies dorvent mettre en place une
synergle et une coherence afin que les indicateurs per-
mettant d’identifier les nsques de corruption solent
connus et exploites dans leurs activites quotidiennes
L'unedes manieres les plus utilisees pour « emhourber »
undossier consiste adiluer les poursuites, a se complai-
re dans la retention des echanges d informations entre
services La collaboration n’est alors que formelle, nous
F'avons tous vecu' L'mnefficacite peut etre engendree
par un acte volontaire

Pour l'avoir tant reclame, le support de la reussite de
ces mvestigations passe par la formationnitiale incon-
tournable Chaque arnvant doit acquerir des connais-
sances solides en droit penal, en droit fiscal et au plan
procedural C est la que la defense porte ses efforts en
premier L'etude des typologies et de Iarticulation des
montages constitue unsujet majeur car elle est au cceur
des nvestigations

Cela passeaussi par la formation continue Elleappor-
te des mises a niveau junidiques ou techmques, mais elle
doitausst integret les resultats d'une veille effectuee sur
la typologie des nouveaux montages elabores par les
consells tous les services doivent ctre senstbilises a
T'evolution des techniques defraude, aux nouvelles pra
tiques etaux chausse trapes erigeesdanslebut deralen-
tirles investigations

Ces formations ne dowvent pas étre recuperees par
des cabinets prives charges du contrdle des entreprses,
isse trouveraient ensituation de confhit d'interéts Elles
dotvent étre assurees par des personnes competentes
dans la matiere et 1ssues du vivier des agents

L'Elat,dote d'untel arsenal, sera alors reellement effi-
cace @

Y

Le projet de lot
relatifala

lutte contre

les fraudes,

la corruption

et la grande
délinquance
economique

et financiere

a ete adopte en
premiére fecture
par '’Assemblee
nationale

le 25juin
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Invalidation des comptes
de campagne de M. Sarkozy :
une décision historique

Thomas Clay

Agrege de droit, professeur
al'universite de Versailles

uPantheon des grandes dec
sions du Conse1l constitution-
nel, celle du g4 juillet occupera
assurement une place de
choix Sa portee pourrait
méme étre paradoxalement
amplifiee parle fait que le Consellinterve
nait ic1 dans ses modestes attributions de
juge electoral et non dans celles, plus
nobles, de juge constitutionnel Bien qu 1l
se solt prononce sur des questions comp
tablesa prionieloigneesdes grands enjeux
pour lesquels 1l est habituellement inves
t1,1a decision qu'1l a rendue sur les comp-
tes de campagne du president candidat
Nicolas Sarkozy revet une dimension his-
torique—aplus d'un titre
Historique, cette decision l'est d'abord
carelle pose avant tout un acte d'indepen
dance d'une 1nstance dont le mode de
composition préte serieusement a discus
sion et dont sept des neuf actuels mem
bres designes ont ete choisis par des auto
ritesappartenant aancienne majorite, et
méme parfols par I'ancien president de la
Republique lut méme Celui c1a donc vu
ses comptes de campagne soumis au
contrdle d'une formation composee par
unemajorite de membres qu'ilavait direc
tement ou indirectement choisis, et dans
laquelle, au surplus, 1l siege en personne -
meme s1, comme les deux autres anciens
presidents de la Republique, 11 n'a pas par
ticipe a cette decision
Aussl, jamais sans doute le Conseil
constitutionnel n’a t-1l ete a ce point en
situation d'affirmer son independance,
par rapport aux autorites politiques, par
rapport aux forces partisanes, et surtout
parrapport a lui-méme Et1ln’a pas laisse
passer I'occasion Avec le rejet des comp
tes de campagne de I'un de ses membres,

le Consell montre qu'll n’est pas sous
influence et signe un acte d’'emancipation
rreversible

Historique, cette decisionl'est aussi par-
ce qu'elle invalide pour la premuere fois
les comptes de campagne d'un candidat
parvenu au second tour de'election presi
dentielle, et pour la premiere fois aussi,
ceuxd'unpresident sortant Le Conselln’a
manifestement pas craint les consequen-
ces politiques de sa decision qui ne sont
pas sonaffaire, niles turbulences mediat1
ques qu’elle pouvatt engendrer - qu'iin’a
pasnonplusaprendreencompte Ilsavait
qu'il allait subir le refrain polyphonique
de l'acharnement contre l'ancien presi
dent de la Republique, méme si chacun
sait qu'll est artificiel et qu'il traduit avant
tout une conception archaique de la jus-
tice, laquelle ne pourrait étre que sous
contrdle de la majorite en place

L'apprentissage de I'independance de
la justice est, a I'evidence, un processus
lent et méme, pour certains, contre natu-
re Acette agitation, le Consell repond par
I'application mecanique de la regle de
droit dans toute sarigueur et fait sienne la
tolerance zero, au sens juridique et comp
table, fGt-ce a 'egard de son heraut

A ce titre, cette decision gagne a étre
comparee a celle rendue en 1995, sous la
presidence de Roland Dumas, qu1 avait
valide les comptes des candidats Edouard
Balladur et Jacques Chirac Un soupcon
persistant d'insincernite flotte toujours
sur ce precedent, de I'aveu méme de cer
tamnsde ceux quiont participe a son elabo
ration

Historique, cette decision I'est encore
parce qu'elle marque un coup d’arrét a
quelques mauvaises habitudes electora-
les francaises, y compris locales, qui
confondent trop souvent fonctions offi
aelles et fonctions partisanes, voire les res
sources qul les accompagnent La lo1 pre
volt un financement public des partis 11
n est pas acceptable d'aller au dela avec

des fonds publics qui ont une autre voca
tion Cette confusion des genres, poussee
a son paroxysme par l'ancien president
Nicolas Sarkozy, est un poison qui delite
lentement notre democratie et dontlares-
ponsabilite n’est pas a chercher dans un
camp politique plus que dans l'autre
Qul est loin le temps ou le general de
Gaulle payait lu1 meme les timbres de ses
courriers personnels qu’ll postait depuis
I'Elysee

Le Consell, gardien de la Constitution,
est dans son role en amorcant ainsi un
retour a des pratiques plus vertueuses ou
les interéts personnels sont mieux distin
gues des interéts de 'Etat Cette decision
s'inscrit aussidans latendance de la majo-
riteactuelle visanta combattre les conflits
d'interets En reintegrant dans les comp
tes de la campagne du candidat Sarkozy
des depenses faites par I'’Elysee, les
«sages » de la rue Montpensier ont defini
tivement appele a une rigueur absolue
sur la mamiere dont sont financees toutes
les campagnes electorales

Historique, cette decisionlest enfin car
elle a entraine le retrait spectaculaire du
principalinteresse, soultignant au passage
la reahte du conflit dinteréts dans lequel
1l se trouvait, siegeant dans une juridic
tion statuant sur son propre cas Au-dela
du desaveu personnel pour M Sarkozy,
c’est bien la situation des anciens presi-
dents de la Republique au sein du Conseil
quiest mise encause Heritage monarcht
que au cceur méme de notre Constitution,
cette regle est devenue anachronique et
intenable

On l'a vu avec Jacques Chirac au
moment ou le Consell etait sais1 d'une
question prioritaire de constitutionnalite
le concernant On le voit avec Nicolas
Sarkozy, dont la decision de sieger au
Consel1l soulevait trois difficultes majeu
res sonmetierd'avocat,quiaurait duetre
inconciliable avec sa qualite de membre,
sa volonte regulierement distillee de
concourirala prochatne election presiden
trelle, qui transformele Conseil en confor-
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Le Conseil, gardien
dela Constitution,
estdans sonrole
enamorcant ainsi
unretour a des pratiques
plus vertueuses
ol les intéréts personnels
sont mieux distingués
desintéréts de l’Etat

table salle d'attente entre deux echeances
electorales, et I'examen en cours de ses
propres comptes de campagne S1aucune
de ces trois incompatibilites n’a semble
géner I'interesse, la solution apportee a la
troisieme a provoque un mouvement
d’humeur conduisant a sa mise en conge
(et nonsa « demission », comme11l'aquali-
fie lu1 méme par erreur) Le pire est que,
en l'etat actuel des textes, ce conge pour

raitn’etre que temporaire car rien n'empé

chelesanciens presidents d'alterneraleur
guise les periodes ou 1ls sont membres du
Consell et celles ou, soudainement, 1ls ne
le souhaitent plus

C’est pourquol, avec ce geste, M Sarko
zy a probablement porte le coup de grace
aux anciens presidents de la Republique
comme membres de droit du Consell On
salt en effet que le president Hollande a
prevu de supprimer cette anomalie, mais
denelefaireque pourl'avenir, c'est a dire
a partir de lui-méme - sans effet pour les
anciens presidents actuellement mem
bres Compte tenu de la difference d’age,
le caractereretroactif ou non de cette sup-
pression ne concernait principalement
que M Sarkozy, puisque M Chirac ne sie
ge plus et que Giscard d’Estaing n'aurait
naturellement paseuasubirunetelleava
me En quittant avec fracas le Conseil
constitutionnel, M Sarkozy vient proba
blement d’enteriner une reforme voulue
par le president Hollande, alors méme
qu'ilenavait conteste le principeet 'apph
cation Ce n'est pas le moindre des para
doxes de cette decision, a bien des egards
historique ®

!

Thomas Clay vient

de faire paraitre

avec Bertrand Ribiere
«Les Lois du sarkozysme »

(Odule[Jacob] 88 p., 13,90 €)

Unami qui vous veutdubien par Selcuk
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