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Portrait du procureur anticorruption idéal
[1devra également étre juge d instruction

Thomas Clay

Professeur agrege de drout prive
a l'umversite de Versailles,
vice-president de l'universite

1, parmi les annonces faites par le president
de la Repubhque le 10avril, celles portant
surlepatnmoine des elusontretenu l'atten
tion, 1l en est une autre qui n'en est pas
moinsimportante lacreationd un parquet
national anticorruption Cette proposition
est une bonne chose, car les moyens actuels de la jus
tice se revelent inadaptes
Sansprendre parti sur lecasa l'onginedes annonces
presidentielles,il est possible de porter un regard criti
que sur la maniere dont la procedure a ete conduite
Certes, s1 l'on peut s'enorgueilhr d'une justice desor
mais independante du pouvorr en place - ce qui tran-
cheavec lalegisiature precedente - celle-cin'a pasdon
ne satisfaction, tant s'en faut S'agissant de la mise en
cause d'un responsable politique, il fallait a la fois pre
server l'impartialite objective des acteurs judiciarres et
permettre un derouiement rapide de la procedure
pour ne pas lasser perdurer une incertitude nefaste
pour Fopinion publique comme pour l'interesse
Or, d'une part, le fait meme que | enquete prelimi
naire soit condune par le parquet pose une difficulte
au regard de la junsprudence europeenne, qui ne le
considere pas comme une autonte judicraire D'autre
part, et surtout, I'enquéte prehrminaire (sous 'autorite
du parquet), n'offrant pas les memes prerogatives gue
I'nformation judiciaire {sous l'autonte du juge d'ins-
truction),elleest source de retard et doncd'inefficacite
1l n'a fallu que guelques jours au juge d'instruction
pour trouver le compte hancatre litigieux, quand trois
meis n'ont pas suffi au parquet pour le faire Pis l'en
quete preliminaire est non seulement inadaptee dans
des cas comme celui ci, mais elle a meme eu un effet
perverssur lecasd'espece enenfermant Fancien mims
tre du budget dans une situation obsidionale
Au dela de son inefficacite, cette pracedure cst
I'une des causes des mensonges repetes du mimstre
maintenu en respiration artificielle par le parquet
Cela nous ramene a I'enquete preliminaire conduite
par le procureur Courroye dans I'affaire Bettencourt
et sa duree anormalement longue avant qu elle soit
enfin convertie en information judiciatre Est 1l nor-
mal que cette decision releve que du procureur lors
que sont en cause des responsables publics, alors
méme que les procureurs ne sont toujours pas inde
pendants du pouvoir executif? Ce systeme est donc
insatisfaisant Face a de tels soupgons, qui peuvent
destabiliser notre democratie, seule une reponse forte
peut etre apportee
C'estpourquoile president de la Republiquea propo
se la creation d'un procureur national anticorruption
Mais I'annonce a suscite des reactions sceptiques de la
part notamment des syndicats de magistrats, echau-
des par des experiences precedentes Il revient doncau
gouvernement de montrer sa determination en fai
sant de ce procureur national une sorte d'Elot Ness
redoute, independant, efficace, responsable, dote de
moyens ala hauteur de sa mussion, et non pas un tigre
de papter

Independant parce qu'il sera nomme par le presi-
dent de la Republique, sur proposition du garde des
sceaux apres un vote conforme de chacune des cham-
bres du Parlement, a la majorite des trois cainquiemes
Independant parce qu 1l ne sera pas soumis a un pou
voir hierarchique, m meme aux directives generales de
politique penale, et ne recevra aucune instruction de
quiconque Independant parcequ'il serainamovibleet
exercera un mandat desix ans non renouvelable Inde-
pendant enfin parce qu'il joutrad'un statut de magis-
trat professionne|

Efficace, le procureur nationalanticorruption le sera
s 1l cumule les pouvoirs de procureur et de juge d'ins
truction - sauf pour ordonner les mesures privatives
de iberte qui seront toutes de la competence du juge
des libertes et de la detention Efficace, ce procureur le
sera s 1l est soumus au principe de legalite des poursui-
tes et non pas a celu de 'opportunite, qui permet
aujourd’hun au parquet de choisir de poursuivre ou
non, ce qui n'est pas acceptable lorsqu un responsable
politique est concerne Efficace, il le seras'll est compe
tent, sans plainte prealable de 'adminustration fiscale,
pour toutes les infractions financieres suscepubles
d'impliquer des ministres ou des elus, des qu'ily aura
soupcon d'ennchissement illicite — ce qui devrait etre

Il revient donc au gouvernement
de montrer sa détermination en faisant

de ce procureur national une sorte d’Eliot Ness
redouté, indépendant, efficace, responsable

une nouvelle infraction Efficace, 1l le sera enfin sl
peut etredirectement saisi par toute victime d'un acte
entrant dans son champ de competences et si les
secrets bancaires, fiscaux, finanaers, professionnels et
meme le secret defensene peuvent pas luiétre opposa-
bles, et s il est destinatawre des denonaations de Trac
fin, de 1 autonite prudentielle en matere de banque ou
d assurance, naisegalement de I' Autonte des marches
linanciers, a chaque fois que cela concernera des faits
qu pourraient faire | objet de son enquete

Responsable, ce nouveau procureur national le sera
a travers ses decisions, qui pourront etre attaquees
devant lachambre de I'nstruction, et lul meme le sera
comme n'importe quel juge pour ses actes illegitimes
s'1il venait a etre enivre par ses attnbutions

Mais suriout il est importani que ce nouveau procu
reur nattenal soit entoure d'une veritable equipe char-
gee sous son autonte de conduire les investigations
Cette equipe doit etre composee de magistrats de l'or
dre judiciaire aguerns et de personnes competentes
dans les domaines economique et financier En plus, il

doit disposer de services de police et de gendarmene  du sarkozysme»

spectalises, ainst que des services fiscaux d enquetes et
de verifications nationales 11 pourrait meéme etre asso
cle a toutes les negociations engageant la France dans
lalutte contreles paradisfiscaux et devrait pouvoir sa
sir directement Eurojust

11 lut faudra enfin remettre tous les ans un rapport
au Parlement et 1l fera toutes les propositions utiles
pour renforcer la lutte contreleblanchiment, la corrup-
tion ct les paradis fiscaux Pour proteger notre demo
cratie, nous avons besoin d'un pouvorr judiciaire fort
et independant Ce procureur d'un nouveau genre en
serait ala foisle symboleet le brasarme
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