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Panele klimatyczne — dziatania nastepcze

Dziatania nastepcze to kluczowy element paneli klimatycznych, ktéry nie moze by¢ jedynie
dodatkiem do catego procesu. Starannie opracowane dziatania nastepcze muszg odpowiadaé
naktadom czasu i energii ze strony obywateli, jak tez zasobom i wysitkowi organu zlecajgcego i
organizatorow.

Dlaczego to taki problem?

Jaki sens ma organizowanie panelu klimatycznego, jesli organ zwotujgcy nie przemyslat
doktadnie, w jaki sposdb on sam oraz zainteresowane strony maja odnies¢ sie do
wypracowanych rekomendacji? Zbyt czesto zalecenia opublikowane przez panele
klimatyczne gubig sie w systemie politycznym. Dziatania nastepcze to kluczowy element
paneli klimatycznych, ktéry nie moze by¢ jedynie dodatkiem do catego procesu. Starannie
opracowane dziatania nastepcze muszg odpowiadac¢ naktadom czasu i energii ze strony
obywateli, jak tez zasobom i wysitkowi organu zlecajgcego i organizatorow. Nie oznacza
to koniecznie, ze wszystkie zalecenia zostang przyjete, ale powinny chociaz zostac¢
rzetelnie rozpatrzone. Jak najlepiej zaprojektowac ten proces? Jakie struktury, procedury
i obowiagzki nalezy ustanowic¢?

Whnioski z wczesniejszych paneli klimatycznych

Dziataniom nastepczym poswieca sie zwykle niewiele uwagi — nic dziwnego, skoro panele
klimatyczne czesto organizuje sie w krétkim czasie, a ich zwotanie, projektowanie i
realizacja moga by¢ skomplikowane. Trzeba tez uczciwie przyznac, ze angazowanie
obywateli jest zwykle bardziej atrakcyjne niz organizowanie biurokratycznych procedur
wymaganych po zakonczeniu panelu!

Niestety oznacza to, ze wiekszo$¢ organdéw zlecajgcych panele klimatyczne nie jest
dobrze przygotowana na przyjecie rekomendacji. Bez watpienia ma to realny wptyw na
ograniczone przetozenie propozycji wypracowanych przez takie panele na proces
ksztattowania polityki.

KNOCA zna co najmniej jeden przypadek, w ktorym urzednik panstwowy po raz pierwszy
ustyszat o panelu dopiero wéwczas, gdy wypracowane przezen rekomendacje trafity na
jego biurko. W takiej sytuaciji trudno liczy¢ na pozytywna reakcje.

Panele, ktére poswiecity czas i zasoby na dziatania nastepcze, zazwyczaj zaczynaty
opracowywacé swoje plany jeszcze przed obradami panelu.
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e Przed rozpoczeciem prac panelu klimatycznego kluczowi aktorzy polityczni
publicznie zobowigzuja sie do udzielenia odpowiedzi na wypracowane zalecenia.

e Urzednicy odpowiedzialni za koordynacje odpowiedzi rzadu sg identyfikowani na
wczesnym etapie, by mogli $ledzi¢ przebieg panelu i byli swiadomi rodzaju
zalecen, jakie moga sie pojawic. Im blizej centrum wtadzy politycznej znajduja sie
ci urzednicy, tym skuteczniej bedg mogli zadbad, by rekomendacje panelu zostaty
nalezycie rozpatrzone przez zespoty odpowiedzialne za ksztattowanie polityki
publiczne;.

e Podejmowane sg dziatania majagce na celu zwiekszenie $wiadomosci wsréd
urzednikéw i interesariuszy pracujgcych w obszarach, ktére mogg zostac¢ objete
rekomendacjami panelu.

Irlandia wypracowata ugruntowane procedury postepowania z zaleceniami licznych
ogélnokrajowych paneli obywatelskich. Raport dotyczgcy zmian klimatu przygotowany
przez Panel Obywatelski 2016-2018 zostat przekazany parlamentowi, ktory powotat
wspolng komisje parlamentarng do rozpatrzenia zalecen. Sprawozdanie komisji zostato
nastepnie przekazane rzgdowi wraz z raportem panelu. Odpowiedz rzadu koordynowat
Sekretarz Gabinetu. Te same procedury majg zastosowanie do panelu obywatelskiego
zajmujgcego sie utratg bioréznorodnosci.

Rekomendacje luksemburskiej rady obywatelskiej ds. klimatu zostaty przyjete przez
premiera, a odpowiedZ rzadu koordynowat szef jego gabinetu. Status zalecen jest
regularnie aktualizowany w ogélnodostepnym arkuszu Excel.

Ustawa o zmianach klimatycznych natozyta na rzad obowigzek udzielenia odpowiedzi na
sprawozdanie szkockiego panelu klimatycznego w ciggu 6 miesiecy.Za koordynacje
odpowiedzi rzagdu od poczatku procesu odpowiadat Zespét ds. Inicjatywy Ustawodawczej
w Wydziale ds. Zmian Klimatu. Sekretariat oraz organy zarzadzajace (grupy zrzeszajgce
zainteresowane podmioty i ekspertow) pozostaty aktywne, by promowac raport panelu
wsrod politykéw, urzednikéw i interesariuszy oraz wspiera¢ cztonkéw panelu w
spotkaniach z politykami i urzednikami. Po 6 miesigcach zwotano ponowne obrady, by
oceni¢ odpowiedz rzadu. Interesariuszy zaproszono do podpisania szkockiej Karty
Obywatelskiej na rzecz Klimatu, by wesprze¢ apel panelu o podjecie dziatan.

Panel klimatyczny w niemieckim miescie Erlangen zostat zintegrowany z procesem
angazowania zainteresowanych stron, aby zapewni¢ poparcie kluczowych interesariuszy,
ktérzy moga wptyngé na zmiany. Panel i zainteresowane strony wymieniaty sie
pomystami, jeszcze zanim panel opublikowat ostateczny raport. Zainteresowane
podmioty zaproszono do podpisania deklaracji miasta, zawierajgcej zobowigzanie do
dziatania na rzecz osiggniecia uzgodnionych celdow.
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Co wptywa na skutecznosc¢ dziatan nastepczych?

Polityka wyborcza. Bardzo wazne jest zapewnienie statego wsparcia po
zakonczeniu prac panelu. W przeciwnym razie urzednicy nie bedg mie¢ uprawnien
do dziatania. Moze to by¢ trudne, gdy politycy maja inne priorytety, konkurujgce o
ich czas. Austriacka rada obywatelska nie uzyskata petnego poparcia wszystkich
partnerow koalicji rzgdowej, dlatego mozliwe byto jedynie podjecie dziatan
administracyjnych, ktére odniosty zalecenia rady do biezacych dziatan rzadu.
Polityka administracyjna. Administracje majg swoje wtasne konflikty i dynamike
wtadzy. Trudno zmieni¢ utrwalone praktyki i wzorce pracy. Jesli zwotanie panelu
inicjuje jeden badz dwéch ministrow wraz z resortami, przekonanie innych
jednostek administracyjnych do powaznego potraktowania zaleceh moze byc¢
trudne.

Cykl polityczny. Jesli panele nie sg odpowiednio zaplanowane w czasie, mogag
przegapic¢ ,,okienko”, w ktérym miatyby realny wptyw na zmiane polityki. Szkocki
panel klimatyczny zostat opdzniony wskutek pandemii koronawirusa, przez co nie
wstrzelit sie w cykl tworzenia polityk klimatycznych oraz dedykowane fundusze na
dziatania.

Cykl budzetowy. Wsparcie budzetowe dla dziatan nastepczych moze stac sie
ofiarg sporéw dotyczacych finansowania. Kolejny przyktad ze Szkocji: dziatania
nastepcze zostaty nagle przerwane wraz z korncem roku budzetowego, poniewaz
Srodki przesunieto na inne cele.

Rotacja pracownikéw. Urzednicy, ktérzy wspierajg organizacje panelii koordynuja
reakcje ze strony rzadu, sg zwykle bardzo zaangazowani w te dziatania. Jednak po
zakonczeniu prac panelu czesto przenosi sie ich do innych zadan.
Odpowiedzialno$sé interesariuszy. Podczas gdy organy zwotujgce mogsg
zorganizowa¢ wewnetrzng odpowiedz na raport panelu, trudniej jest zapewnié
dziatania nastepcze tam, gdzie to interesariusze sg adresatami konkretnych
rekomendacji. Model Erlangen i szkocka Karta Obywatelska na rzecz Klimatu
oferujg sposoby wtaczenia interesariuszy do wspdlnych dziatan nastepczych.
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Rekomendacje

Nie nalezy organizowac¢ paneli klimatycznych, jesli organom zwotujgcym nie zalezy na
dziataniach nastepczych.

Poswie¢ czas na zaplanowanie dziatan nastepczych. Dopilnuj, by obowigzki, struktury,
procedury i harmonogram dziatan nastepczych w ramach organu zlecajgcego byty jasno
okreslone jeszcze przed rozpoczeciem obrad panelu.

W planowaniu panelu wez pod uwage cykle opracowywania odpowiednich polityk
publicznych.

Woprowadz publiczng sprawozdawczos$¢ z dziatan nastepczych, zaréwno w perspektywie
krétko- (3-6 miesiecy), jak i dtugoterminowej (1-2 lata), poniewaz opracowywanie i
wdrazanie polityki wymaga czasu.

Przed rozpoczeciem prac panelu nalezy zapewni¢ obecnos¢ dedykowanego zespotu
koordynujgcego dziatania nastepcze (aby mogt on $ledzi¢ i zrozumieé caty proces).
Zespotem tym powinien kierowa¢ urzednik o znaczgcej pozycji w administracji — najlepiej
z biura organu zlecajgcego — a w jego sktad powinni wchodzi¢ zaréwno specjalisci ds.
polityki, jak i specjalisci ds. procesow. Jesli cztonkowie zespotu reprezentujg rézne
obszary polityki, ktére maja kompetencje zwigzane z zakresem kompetencji panelu,
poczucie odpowiedzialnosci bedzie wieksze.

Zapewnij niezbedne wsparcie polityczne i zasoby, by inne zespoty polityczne w
administracji traktowaty zalecenia panelu powaznie w swojej pracy. Wez pod uwage, ze
niektoére resorty bedg opiera¢ sie przed nalezytym rozpatrzeniem zalecen. Aby zapewnic¢
responsywnos¢, konieczne bedzie wsparcie polityczne.

Zorganizuj dziatania uswiadamiajgce w catej administracji publicznej przed
rozpoczeciem panelu i w jego trakcie, aby zespoty odpowiedzialne za ksztattowanie
polityki rzadu wiedziaty, ze moga otrzyma¢ zalecenia, i byty na to przygotowane.

Opracuj system sprawozdawczosci, aby zespoty ds. polityki w catej administracji mogty
regularnie aktualizowa¢ informacje o postepach, a zespdét koordynujgcy i osoby
monitorujgce proces mogty sledzi¢ rozwdj sytuaciji.

Zespoty ds. polityki powinny przyporzadkowaé¢ otrzymane zalecenia do istniejgcych
politykami i zobowigzan, okresli¢, jak mozna je wdrozy¢ oraz wskaza¢ obszary, w ktorych
sg one sprzeczne z istniejacymi politykami. Wybrani politycy powinni przedstawiac jasne
i publiczne uzasadnienia w przypadku modyfikacji lub odrzucenia zalecen w ramach
regularnych sprawozdan z postepow.
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Utrzymaj zaangazowanie urzednikow zaangazowanych w organizacje panelu oraz
cztonkéw rady doradczej i grupy ekspertéw, by pomogli w promowaniu jego zalecen i
wspierali cztonkéw panelu.

Cztonkowie panelu powinni otrzymac¢ adekwatne wsparcie i zasoby potrzebne do
rzecznictwa na rzecz sformutowanych zalecen. Nalezy zapewni¢ szkolenia rozwijajace
kompetencje, umozliwiajgce kontakt z politykami i urzednikami po publikacji raportu.

Rozwaz zorganizowanie dodatkowego weekendowego posiedzenia panelu w ciggu 6-12
miesiecy od opublikowania jego sprawozdania, aby mdégt on dokonaé przegladu dziatan
rzadu.

Rozwaz powotanie niezaleznej Rady ds. Rozliczalnosci, ktéra monitorowataby postepy w
czasie - ztozonej np. z cztonkdéw grup doradczych i eksperckich wspierajacych panel oraz
z cztonkéw panelu.

Pomoéz interesariuszom odpowiedzialnym za realizacje zalecen opracowac¢ wtasne
dziatania nastepcze, uwzgledniajgce sprawozdawczo$¢ publiczng. Dopilnowanie, by
interesariusze, na ktérych moga mie¢ wptyw dziatania panelu, byli zaangazowani od
samego poczatku (na przyktad jako cztonkowie rady doradczej), moze zwiekszy¢ poparcie
dla procesu i jego zalecen. Rozwaz wprowadzenie karty obywatelskiej, by wesprzec apel
panelu o podjecie dziatan.
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