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Okreslenie zakresu kompetenciji paneli klimatycznych

Zakres kompetencji panelu klimatycznego powinien by¢ aktualny i istotny
dla obywateli i decydentdéw politycznych, dostosowany do lokalnego
kontekstu polityki klimatycznej i akceptowany przez wiekszosé
zainteresowanych stron. Powinien tez uwzglednia¢ wptyw ograniczen
czasowych i finansowych na realizacje zadan panelu.

Dlaczego to taki problem?

Okreslenie pytania, ktorym ma sie zajg¢ panel klimatyczny, nie jest tatwe. Kto powinien
je wyznaczy¢? Czy powinno to by¢ pytanie otwarte — co nalezy zrobi¢ w odpowiedzi na
kryzys klimatyczny — czy bardziej konkretne pytanie dotyczgce polityki publicznej? Co
powinno sie obieca¢ cztonkom panelu w kwestii tego, jak ich praca przetozy sie na
polityke i proces decyzyjny? Odpowiedzi na te pytania majg istotny wptyw na organizacje
panelu oraz jego wptyw na organ zlecajacy i innych interesariuszy.

Whnioski z wczesniejszych paneli klimatycznych

Zakres kompetencji panelu klimatycznego powinien by¢ aktualny i istotny dla obywateli i
decydentdw politycznych, dostosowany do lokalnego kontekstu polityki klimatycznej i
akceptowany przez wiekszos$¢ zainteresowanych stron. Powinien tez uwzglednia¢ wptyw
ograniczen czasowych i finansowych na realizacje zadan panelu. Osiggniecie tej
réwnowagi to nie lada wyzwanie.

Kto ustala zakres kompetenc;ji?

W wiekszosci przypadkow zakres kompetencji panelu klimatycznego ustala organ, ktory
go zwotuje, czasem w konsultacji z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami,
ekspertami w zakresie polityki publicznej, naukowcami oraz specjalistami ds.
partycypaciji. Zdarza sie tez, ze opinia publiczna jest proszona o wskazanie swoich
priorytetow poprzez platforme cyfrowg. Czasem zas kluczowa role odgrywajg sami
cztonkowie panelu. Trudno jednoznacznie wskazaé, ktore podejscie jest najlepsze,
poniewaz wiele zalezy od celu organizacji panelu oraz stopnia, w jakim organ zlecajgcy
jest gotéw odpowiedzie¢ na jego rekomendacje. Wtaczenie cztonkdéw panelu w proces
ustalania zakresu kompetencji zwieksza ich poczucie sprawczosci i pozwala im
realizowac¢ wtasne zainteresowania, ale moze prowadzi¢ do ustalen niezwigzanych z
realnymi mozliwosciami wptywu na polityke publiczng w ramach organu zlecajgcego lub
wsrod innych interesariuszy.
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Zakres dziatan szkockiego panelu klimatycznego zostat ogélnie nakreslony w
ustawodawstwie, ale konkretne pytanie skierowane do panelu zostato wypracowane
podczas serii moderowanych warsztatéw z udziatem cztonkéw niezaleznego ciata
doradczego (Stewarding Group) oraz Sekretariatu panelu (ztozonego z oddelegowanych
do tego celu urzednikow).

W dunskim panelu klimatycznym ustalono szeroki zakres kompetencji: poproszono
panel o wskazanie kierunkéw transformaciji i wspoéttworzenie krajowego planu
klimatycznego. W ramach tego szerokiego zakresu cztonkowie mieli mozliwosc¢
samodzielnego okreslenia obszardw, na ktérych chcieli sie skupic.

Staty panel klimatyczny w Brukseli umozliwia cztonkom podejmowanie decyzji
dotyczacych porzadku obrad. Cztonkowie sg wymieniani co roku — osoby opuszczajgce
panel ustalajg zakres kompetencji nastepnego panelu po konsultacji z wtadzami
miejskimi i innymi zainteresowanymi stronami.

Panel klimatyczny w Devon w Wielkiej Brytanii poprzedzity konsultacje z
zainteresowanymi stronami i opinig publiczng, ktére zawezity zakres kompetencji do
trzech gtéwnych wyzwan politycznych stojgcych przed lokalng spotecznoscia: energii
odnawialnej, korzystania z samochoddw i modernizacji budynkéw.

Kto ustala zakres kompetencji?

Zakresy kompetencji paneli klimatycznych mozna z grubsza podzieli¢ na szerokie i
waskie. Preferowane sg zazwyczaj szerokie zakresy kompetencji, szczegdlnie na
szczeblu krajowym. Zakresy kompetencji czesto wymagajg od panelu rozwazenia, w jaki
sposob kraj, region lub miasto powinny ograniczy¢ emisje do okreslonego poziomu w
okreslonym czasie. Niektére wykraczajg poza tagodzenie skutkow zmian klimatycznych i
obejmujg kwestie adaptac;ji.

Trzy przyktady zakreséw kompetencji paneli krajowych w Irlandii, Francji i Szkocji:

e Jak powinna sie zmienié Szkocja, by skutecznie i sprawiedliwie stawi¢ czota
kryzysowi klimatycznemu?

e W jaki sposodb panstwo moze sprawic, by Irlandia stata sie liderem w walce ze
zmianami klimatu?

e Jakzmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 r. w
duchu sprawiedliwosci spotecznej?

Wezsze zakresy zadan wymagajg od cztonkdw panelu rozwazenia konkretnych wyzwan
politycznych, takich jak koszty energii, powodzie, zanieczyszczenie powietrza, zatory
komunikacyjne, tereny zielone itp.

KNOCA.EU W PIGULCE 2



On
Climate
Assemblies

Knowledge
Network

Zalety i wady szerszego zakresu kompetencji

Zalety

Wady

e Pomocne, gdy organ zwotujacy
poszukuje nadrzednej platformy
dla dziatan na rzecz klimatu, ktdra
wyznacza dtugoterminowy
kierunek dziatan.

o Wymaga wiecej czasu i zasoboéw,
by opracowaé mozliwe do
wdrozenia rekomendacje.

e Wieksza swoboda i poczucie
odpowiedzialnosci cztonkdéw.

e (Czesto wymaga podzielenia panelu
na grupy pracujgace nad réznymi
aspektami kryzysu klimatycznego,
przez co nie wszystkie
rekomendacje sa dogtebnie
omawiane przez ogoét panelu.

e Przestrzen do zajmowania sie
kwestiami systemowymi i
przekrojowymi— np. kwestiami
sprawiedliwosci, istniejacym
modelem wzrostu gospodarczego
itp.

e Moze to by¢ przyttaczajgce dla
obywateli, jesli proces nie zostanie
starannie zaprojektowany.

e Mozliwos¢ wygenerowania
pakietu propozyciji
uwzgledniajgcych
wspotzaleznosci miedzy
poszczegdlnymi zagadnieniami.

e Nie wszystkie rekomendacje beda
zgodne z ,,okienkiem” dziatan
politycznych.

Zalety i wady wezszego zakresu kompetenciji

Zalety

Wady

e Latwiej skupi¢ panelna
dylematach politycznych i
powigzac prace z odpowiednimi
»okienkami” dziatan politycznych.

e Cztonkowie panelu moga czu¢ sie
ograniczeni w dziataniach.

e Bardziej skoncentrowany pakiet
propozycji politycznych.

e Trudniej uwzglednié powigzania
miedzy obszarami polityk i innymi
wyzwaniami systemowymi.

e Latwiej zaangazowac caty panelw
opracowywanie propozycji.

e Agenda organu zlecajgcego czesto
dominuje nad interesami
obywateli.

e Latwiejrozliczac organ zlecajacy z
odpowiedzi na rekomendacje.
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e W kontekstach, w ktorych klimat
jest kwestig sporna i polaryzujaca,
skupienie sie na konkretnych
wyzwahiach moze by¢ bardziej
akceptowalne politycznie.

Prawie wszystkie zgromadzenia o szerokich zakresach kompetencji muszg podejmowaé
strategiczne decyzje dotyczace zarzadzania praca. Zazwyczaj wigze sie to z podziatem
na strumienie robocze dotyczace konkretnych zagadnien (a wiec wezsze zakresy w
obrebie szerokiego). Na przyktad we Francji organizatorzy wybrali: mieszkalnictwo, prace
i produkcje, zywnosg, transport, konsumpcje. W Danii cztonkowie panelu mogli sami
decydowac o obszarach, na ktérych chca sie skoncentrowa¢ w ramach szerokiego
zakresu kompetencji.

Alternatywne podejscie: ocena opcji politycznych lub scenariuszy

Innym podejsciem jest powierzenie panelowi zadania oceny opcji politycznych lub
scenariuszy. Na przyktad wiele zalecen brytyjskiego panelu klimatycznego opierato sie
na scenariuszach i opcjach opracowanych przez ekspertéw. Finska rada obywatelska
ds. dziatan na rzecz klimatu zostata poproszona o rozwazenie sprawiedliwosci i wptywu
14 potencjalnych srodkow, ktdre miaty zostac¢ uwzglednione w krajowym
sredniookresowym planie polityki klimatycznej.

Takie podejscie w duzym stopniu odpowiada na biezgce potrzeby polityczne organu
zlecajacego, ale pozostawia cztonkom znacznie mniej miejsca na kreatywnosg,
poniewaz nie sg oni proszeni o opracowanie wtasnych zalecen. Moze rowniez wymagac
wiecej czasu na przygotowanie scenariuszy lub wybor polityk do przegladu.

Zobowiazanie do udzielenia odpowiedzi

W mandacie panelu klimatycznego czesto miesci sie takze zobowigzanie organu
zlecajgcego do udzielenia formalnej odpowiedzi panelowi. Jest to dobra praktyka. Na
przyktad rzad Szkocji zobowigzat sie do udzielenia odpowiedzi na raport szkockiego
panelu klimatycznego w ciggu 6 miesiecy; rzad Regionu Stotecznego Brukseli
zobowigzat sie do udzielenia wstepnej odpowiedzi statemu panelowi w ciggu trzech
miesiecy, a bardziej przemyslanej i szczegotowej odpowiedzi w ciggu roku. Dowody
wskazujg jednak, ze mimo sktadanych deklaracji dziataniom nastepczym nie poswieca
sie wystarczajgcej uwagi i zasobow.
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Rekomendacje

Upewnij sie, ze znasz odpowiedz na fundamentalne pytanie ,,dlaczego organizujemy ten
panel?”. Motywacja, jaka przyswieca organizacji takiego zgromadzenia, pomoze w
ustaleniu jego mandatu. Ujawnij rézne zatozenia organu zwotujgcego i zainteresowanych
stron. Nie mozna zaktadac, ze wszyscy mysla tak samo. Ujawniajgc zatozenia i
oczekiwania, mozna uzgodni¢ wspodlny cel, z ktérego wyniknie zakres kompetencji
panelu.

Starannie rozwaz, czy w obecnym kontekscie bardziej odpowiedni bedzie szeroki czy
waski zakres kompetenciji. Wiele zalezy od oczekiwan dotyczacych tego, co panel
klimatyczny ma osiggnac.

Wykorzystaj ustalenie mandatu jako pierwszg okazje do nawigzania kontaktu z
odpowiednimi grupami i zaangazowania ich w proces — na przyktad decydentami
politycznymi, zainteresowanymi stronami, naukowcami, ekspertami ds. partycypaciji i
szerszg opinig publiczng. Jesli powotano organy zarzadcze, rozwaz przyznanie
komitetom doradczym formalnej roli w okreslaniu ostatecznego zakresu kompetencji.

Skorzystaj z porad ekspertéw ds. partycypacji na temat tego, jak sformutowac¢ dobre
pytanie i co panel moze osiggna¢ w dostepnym czasie i przy dostepnych zasobach.

Whyraznie okresl aktualne dylematy polityczne i mozliwosci wptywu na ksztattowanie
polityki.

Rozwaz ustalenie agendy, w ramach ktorej cztonkowie bedg mogli zdecydowac o
priorytetach w obszarach, nad ktérymi beda pracowac. Bedzie to wymagato przekazania
cztonkom pewnych informac;ji kontekstowych, aby mogli oni podejmowac decyzje w
oparciu o zrozumienie sektoréw, ktore maja najwiekszy wptyw na klimat itp. Zakres
kompetencji powinien obejmowacé zobowigzanie dotyczace sposobu wykorzystania
rekomendacji oraz terminu, w jakim panel moze oczekiwaé formalnej odpowiedzi.
Dopilnuj, by poswiecono odpowiednig uwage i zasoby dziataniom nastepczym.
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