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Zarzgdzanie panelami klimatycznymi

Organizatorzy paneli klimatycznych muszg znalez¢ rownowage miedzy
roznymi perspektywami spotecznymi, by zapewnic¢ procesowi publicznag
legitymacje. Dlatego nalezy tak opracowac system zarzgdzania panelem,
aby rézne grupy interesu uznawaty integralnosc¢ catego procesu.

Dlaczego to taki problem?

Organizatorzy paneli klimatycznych i ich organy zwotujgce musza znalez¢é rownowage
miedzy réznymi perspektywami spotecznymi, by zapewnié procesowi publiczng
legitymacje. Dlatego nalezy tak opracowa¢ system zarzgdzania panelem, aby rézne
grupy interesu uznawaty integralnos¢ catego procesu. Jak zbudowac przejrzyste
mechanizmy zarzadzania, ktére bedg uwazane za wiarygodne przez ré6zne sSrodowiska?
Jak zapewni¢, ze panel otrzyma zréznicowany zakres dowoddw, obejmujgcy szerokie
spektrum podejs¢? Jak zapewnic sprawny przebieg procesu? Wtaczenie kluczowych
interesariuszy, ekspertow technicznych i specjalistéw ds. procedur w organy
zarzadzajgce panelu moze zwiekszy¢ poparcie dla catego procesu (lub przynajmniej
zmniejszy¢ sceptycyzm i opdr), zapewnic¢ przedstawienie panelowi odpowiednich
danych i utatwi¢ wdrazanie jego rekomendac;ji.

Whnioski z wczesniejszych paneli klimatycznych

Zgodnie z zaleceniami OECD, za realizacje panelu powinien odpowiada¢ niezalezny
zespot koordynujgcy, oddzielny od organu zlecajgcego. Dzieki temu mozna zapewnié
integralnos¢ catego procesu. Ostateczne decyzje proceduralne powinny naleze¢ do
niezaleznych koordynatordow, a nie do organdw zlecajgcych. W zaleznosci od kontekstu,
nalezy rozwazy¢ powotanie rady doradczej lub monitorujgcej, ktéra reprezentowataby
rézne perspektywy na dany problem.

Chociaz zalecenie OECD wydaje sie proste, w praktyce zarzadzanie panelami
klimatycznymi organizuje sie na rozne sposoby. Zazwyczaj obejmuje ono kombinacje
nastepujacych elementéw:

e niezalezna organizacja realizujgca, posiadajgca doswiadczenie w procesach
deliberacyjnych

e urzednicy organu zlecajacego (lub —w przypadku organizatora pozarzadowego —
pracownicy tej organizaciji)
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e przedstawiciele réznych grup spotecznych zainteresowanych dang kwestig
e ekspercitechniczni w dziedzinie nauk o klimacie i polityki klimatycznej

e eksperciw zakresie procesow deliberacyjnych

e cztonkowie panelu

Zazwyczaj tworzone sg dwa organy:

Grupa doradcza interesariuszy — ztozona z przedstawicieli réznych grup spotecznych i
rzeczniczych (np. partii politycznych, gtdwnych organizacji gospodarczych i
srodowiskowych), ekspertéw ds. procesow deliberacyjnych, czesto takze wybranych
cztonkéw panelu. Wnosi wktad w ogolny projekt panelu i jego wptyw.

Komitet wiedzy - ztozony z ekspertéw technicznych z uniwersytetéw, czasem tez z
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Doradza w zakresie przygotowania
materiatdw merytorycznych: wyboru dowoddw i prelegentow.

Sposoéb potgczenia tych réznych podmiotéw i organéw w ramach ustalen zarzadczych
rézni sie i moze by¢ dostosowywany do okolicznosci. KNOCA zidentyfikowata trzy ogdlne
podejscia do zarzgdzania: zarzgdzanie w gestii niezaleznej organizacji realizujgcej;
zarzadzanie w gestii oddelegowanych do tego celu urzednikdéw i komitet zarzgdzajacy, w
ktorego sktad wchodzi szersze grono interesariuszy.

Zarzadzanie w gestii niezaleznej organizacji realizujacej. Niezalezny podmiot
organizujgcy odpowiada za zaprojektowanie i przeprowadzenie panelu, czesto w Scistej
wspotpracy z przedstawicielami organu zlecajgcego. Organizatora wspiera ciato
doradcze reprezentujgce zainteresowane strony oraz komitet wiedzy. Jest to najczestszy
model, ktéry odpowiada zaleceniom OECD. Mozna tu przywotaé panele organizowane w
Wielkiej Brytanii i Austrii. Na szczeblu lokalnym czesto tworzy sie tylko jeden organ
doradczy, w sktad ktérego wchodzg zaréwno zainteresowane strony, jak i eksperci
techniczni.

Zarzadzanie w gestii oddelegowanych do tego celu urzednikéw. Prace podmiotu
realizujgcego, grupy doradczej interesariuszy oraz komitetu wiedzy koordynuje
sekretariat ztozony z oddelegowanych do tego celu urzednikoéw panstwowych.

Takie podejscie przyjeto na szczeblu krajowym w Irlandii i Szkocji, gdzie do petnienia
funkcji przewodniczgcego panelu zaangazowano rowniez osobe publiczng. Centralna
rola urzednikéw panstwowych moze budzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci procesu. Tak
Sciste zaangazowanie urzednikéw publicznych w organizacje procesu ma jednak wazna
zalete: utatwia wdrazanie rekomendacji w ramach dziatan nastepczych. Urzednicy
wiedzg bowiem, jak dziata wtadza publiczna i z kim nalezy sie kontaktowac.
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Komitet zarzadzajacy. Tworzy sie jeden komitet zarzadzajacy, odpowiedzialny za
zaprojektowanie i zorganizowanie panelu, w ktérego sktad wchodzg przedstawiciele
interesdw spotecznych i politycznych, eksperci techniczni i wybrani uczestnicy panelu.
Komitet zarzadzajacy kieruje pracami organizacji realizujacej. To mniej powszechne
podejscie niz pozostate dwa.

Taka strukture przyjeto dla francuskiej konwencji obywatelskiej dla klimatu — komitet
zarzadzajacy liczyt 17 mianowanych cztonkdéw oraz 2 uczestnikéw panelu. Czasami
trudno byto osiggna¢ porozumienie ze wzgledu na réznice zdan w komitecie — wielu
cztonkom brakowato doswiadczenia i wiedzy na temat procesow deliberacyjnych i nie
byli oni pewni, 0 co mozna poprosi¢ obywateli.

Innowacje w zarzadzaniu panelami klimatycznymi

e Witgczanie uczestnikéw panelu. W wielu organach doradczych zasiada niewielka
liczba uczestnikow panelu (po rozpoczeciu jego prac). Sg oni dobierani losowo
lub wybierani, czasem podlegaja rotacji. Panele, ktére angazuja swoich cztonkow
w struktury zarzadcze, dostrzegajg, ze pomaga to opracowac proces, ktory lepiej
odpowiada ich potrzebom i interesom. W wielu przypadkach obywatele moga
réwniez przetamad¢ impas miedzy innymi cztonkami organu doradczego,
zwtaszcza gdy majg oni rdzne opinie na temat tego, do czego obywatele sg zdolni!

e Przewodniczacy. Na szczeblu krajowym zaréwno w Irlandii, jak i Szkocji powotuje
sie niezaleznego przewodniczgcego panelu. Zwykle jest to wyrdzniajgca sie
osoba o nieposzlakowanej reputaciji. Przewodniczacy uczestniczy w
opracowywaniu i realizacji programu panelu (w Irlandii przewodniczy tez jego
posiedzeniom) oraz petni funkcje jego publicznego reprezentanta. Nalezy jasno
rozgraniczy¢ role i obowigzki przewodniczgcego oraz organu realizujgcego.

e Gwaranci. We Francji powotuje sie niezalezne osoby, ktdére nadzorujg proces,
gwarantujgc jego integralnosé. Podobnie jak przewodniczgcy, moga podnosi¢
range zgromadzenia, lecz nie uczestniczg bezposrednio w decyzjach
projektowych i organizacyjnych.

o Kodyfikacja uprawnien i obowigzkéw. W przypadku réznic zdan w ramach
organéw zarzadczych lub miedzy organem zarzadczym a innymi aktorami
wiekszos¢ paneli opiera sie na dobrej woli. Niemiecka rada obywatelska ds.
klimatu jako jedna z pierwszych opracowata jasne, pisemne wytyczne dla
cztonkéw réznych organéw zarzadczych.

e Arbitraz. W kilku panelach zorganizowanych w Polsce, w przypadku niemozliwych
do pogodzenia réznic zdan w ramach organdw zarzadczych i organizujgcych lub
miedzy nimi, do rozstrzygania tych sporéw powotano arbitrow (zwykle
pracownikéw akademickich). Do tej pory nie byto potrzeby korzystania z
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arbitrazu, jednak stanowi on sposdb na ograniczenie ryzyka konfliktu mogacego
podwazyé proces panelu.

Rekomendacje

Zacznij od sporzadzenia listy interesariuszy, na ktérych moga mie¢ wptyw zalecenia
panelu. Rozwaz, ktérzy z nich powinni zosta¢ wtaczeni do organdéw zarzadczych,
poniewaz zwiekszg legitymizacje procesu, wniosg cenng wiedze lub wespra realizacje
zalecen.

Starannie przemysl strukture zarzadzania. Cho¢ wiekszos¢é paneli decyduje sie
powierzy¢ projektowanie i realizacje niezaleznej organizacji, zaangazowanie urzednikéw
moze pomoc lepiej zrozumied, jak oddziatywac¢ na organ zlecajacy. Sekretariat ztozony z
oddelegowanych urzednikéw, ktdry ma ostateczng wtadze decyzyjng w kwestiach
projektowych i organizacyjnych, moze wzbudza¢é pytania o integralnos¢ procesu. Tak
Sciste zaangazowanie urzednikéw publicznych w organizacje procesu ma jednak waznag
zalete: utatwia wdrazanie rekomendacji w ramach dziatan nastepczych.

Powotaj organy zarzgdzajgce na wczesnym etapie, tak aby mogty doradzac przy
wczesnych decyzjach projektowych. Rozwaz utrzymanie ich takze po zakonczeniu prac
panelu, aby wspieraty promocje rekomendaciji i monitorowaty reakcje organu
zlecajgcego i innych interesariuszy (por. nasze wskazowki dotyczgce dziatan
nastepczych).

Ustal jasny zakres obowigzkéw organdéw zarzadzajacych. Zazwyczaj komitety
interesariuszy i komitety ds. wiedzy petnig funkcje doradcza, a uprawnienia decyzyjne
przystuguja organizacji realizujgcej lub gtdwnej grupie zarzgdzajgcej, w sktad ktérej
wchodzg przedstawiciele organizacji realizujacej oraz przedstawiciele organu
zlecajgcego.

Nie obsadzaj organdéw zarzadzajgcych wytgcznie osobami przychylnymi organowi
zlecajgcemu. Zostanie to odebrane jako stronniczo$¢ juz na starcie. Zabiegaj o udziat
interesariuszy i ekspertow reprezentujacych rézne stanowiska i Swiatopoglady. Moze to
obejmowac takze osoby sceptyczne wobec dziatan klimatycznych (cho¢ sg powody, aby
nie wtgczac tych, ktérzy negujg istnienie zmian klimatu).

Rozwaz zatrudnienie arbitrow (zwykle pracownikéw akademickich) do rozstrzygania
sporéw w przypadku niemozliwych do pogodzenia réznic zdanh w ramach organow
zarzadczych i organizujgcych lub miedzy nimi. Raczej nie bedzie to konieczne, ale warto
by¢ przygotowanym.

Witacz wybrang grupe uczestnikéw panelu (wytonionych losowo lub w wyborach) do
komitetu doradczego. Moga oni przekazywac pomysty i obawy panelu oraz przetamywac
impasy miedzy cztonkami organow zarzadzajacych.
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