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Dlaczego to taki problem?

Interesariusze to zorganizowane grupy interesu, takie jak organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, przedsiebiorstwa, zwigzki zawodowe czy uczelnie. Mogg oni odegrac kluczowa
role dla sukcesu paneli klimatycznych - z wielu powoddw. Dysponujg informacjami i wiedzg, ktdre
mogg okazac sie niezbedne, by cztonkowie panelu mogli podejmowac trafne decyzje. Ich
poparcie dla panelu moze zwiekszy¢ jego legitymacje izasieg. Czesto to wtasnie ich dotyczg
rekomendacje, dlatego ich udziat jest konieczny do ich wdrozenia. Mogg rowniez wywierac presje
na inne podmioty, w tym rzad, by rekomendacje zostaty zrealizowane. Cate wyzwanie polega na
tym, by zaangazowac izmotywowac interesariuszy bez naruszania integralnosci procesu

panelowego.
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Whnioski z wczesniejszych paneli

klimatycznych

Standardowe sposoby angazowania

interesariuszy

Gtowng strategig stosowang przez
organizatordw paneli do angazowania
interesariuszy jest wtgczanie kluczowych
organizacji od samego poczatku w struktury
zarzadzajgce panelem lub - w razie potrzeby
- powierzanie im roli Swiadkow
przedstawiajgcych okreslone dowody. Poza
tym - podobnie jak w przypadku urzednikow
publicznych - obserwowanie obywateli

w trakcie pracy moze zmienic¢ postrzeganie

catego procesu przez interesariuszy.

Ciata doradcze z udziatem interesariuszy nie
tylko pomagajg zapewni¢ rownowage
miedzy roznymi interesami, lecz takze
wtgczajg w proces te podmioty, ktdorych
rekomendacje panelu moga bezposrednio
dotyczyc¢. Mogg one petnic role
ambasadorow, upowszechniajgc wiedze o
panelu oraz zwiekszajac zainteresowanie

ipoparcie dla panelu i jego rekomendacii.
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Interesariusze moga jednak odnosi¢ sie do
paneli sceptycznie, a nawet wrogo. Zdarzato
sie, ze organizacje klimatyczne postrzegaty
panele klimatyczne jako rozwigzanie
ograniczajgce ich wptyw na Kksztattowanie
polityki panstwa. Czesto taki sceptycyzm jest
nieuzasadniony, ale jego przezwyciezenie moze
wymagac¢  dziatan  informacyjnych, ktdre
pomogg interesariuszom zrozumie¢ wartosé

przeprowadzenia narady spotecznej.

Eva Saldafia, dyrektorka Greenpeace
Hiszpania, sama podchodzita do paneli
sceptycznie, dopoki nie weszta w sktad organu
zarzadzajgcego krajowym panelem
klimatycznym. Dzieki bezposredniemu
doswiadczeniu narad obywatelskich stata sie
aktywng zwolenniczkg catego procesu

i wypracowanych w jego trakcie propozyciji.
Organizatorzy austriackiej rady obywatelskiej
ds. klimatu zatrudnili dwie osoby
odpowiedzialne za wspotprace ze
spoteczenstwem obywatelskim, ktore
prowadzity bardziej pogtebiong komunikacje
z przedstawicielami zorganizowanych grup

interesu.



Interesariusze moga réwniez wzmacniac
baze eksperckiej wiedzy, na ktdrej opiera sie
panel - na przyktad informowac¢ o realnych
warunkach zycia i doswiadczeniach
konkretnych grup i organizacji, ktérych
bezposrednio dotyczy zakres prac panelu
albo dostarczac praktycznych danych na
temat potencjalnych trudnosci i rozwigzan,
dzieki czemu panel bedzie mdégt opracowac

lepsze rekomendacje.

Zaréwno w odniesieniu do zarzadzania
panelem, jak i gromadzenia wiedzy
organizatorzy potrzebujg aktywnej strategii
angazowania interesariuszy. Jesli beda
wspotpracowac wytgcznie z najbardziej
widocznymi organizacjami, przebieg procesu
zdominujg podmioty dysponujace
najwiekszymi zasobami i juz posiadajgce
okreslone wptywy. Moze to negatywnie
odbic sie na legitymacji panelu.
Organizatorzy powinni zmapowac rézne
zorganizowane grupy interesu i zdecydowac,
ktdére organizacje nalezy zaangazowac, by
zapewni¢ zrdwnowazonag reprezentacje.
Zdaniem Marcina Gerwina, zatozyciela
polskiego Center for Blue Democracy,
przedstawiciele zorganizowanych grup
interesu powinni wspodlnie zadecydowac, kto

powinien ich reprezentowac przed panelem.
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Grupa interesariuszy nadzorujgca prace
szkockiego panelu klimatycznego dziatata
rowniez po opublikowaniu raportu, dzieki
czemu kluczowe podmioty pozostawaty
zaangazowane takze na etapie dziatan
nastepczych. Sekretariat wykorzystat sieci

kontaktow skupione wokot tych
interesariuszy do promowania koricowego
raportu panelu oraz zaprosit
interesariuszy spoza tej grupy do
podpisania Karty Obywatelskiej
popierajgcej sformutowane w trakcie
procesu wezwania do dziatania.

Wsparcie w opracowaniu rekomen-
daciji

Niektore panele klimatyczne poszty o krok
dalej ~w  angazowaniu interesariuszy,
wtgczajgc  ich  w proces opracowania
rekomendaciji. Bezposrednie zaangazowanie
interesariuszy  uwzglednia zaréwno ich
znaczng wiedze i doswiadczenie, jak i to, ze
majg istotny interes we wspodttworzeniu
propozycji polityk publicznych. Wnoszg oni
dodyskusji cenng wiedze i doswiadczenie,

nalezy jednak uwazac, aby nie wywierali

nadmiernego wptywu na cztonkdw panelu.



Francuska konwencja obywatelska dla
klimatu jest pod tym wzgledem dos¢
wyjatkowa, bo przyjeta bardziej otwarty
model wspotpracy z interesariuszami: czesc

propozycji konwencji zostata wspdlnie

Wyznacza sie w tym celu konkretny punkt
lub kilka punktow na osi czasu procesu.
Ostatecznie jednak interesariusze
opuszczajg obrady, a o tresci rekomendacii

decydujg sami cztonkowie panelu.

wypracowana przez cztonkow panelu

i interesariuszy. Inne panele stworzyty
formalne mozliwosci bezposredniej
wspotpracy interesariuszy zuczestnikami

panelu.

Niemieckie miasto Erlangen stworzyto wieloetapowy proces z udziatem lokalnego instytutu
badawczego, forum interesariuszy i panelu obywatelskiego. Zadaniem instytutu byto najpierw
okreslenie zakresu dziatan politycznych niezbednych doosiggniecia przez miasto neutralnosci
klimatycznej. Propozycje te byty nastepnie analizowane przez forum interesariuszy, a jego
stanowisko trafiato pod obrady panelu. Nastepnie cykl sie powtarzat: od ekspertow technicznych,
przez interesariuszy, po obywateli. Po trzykrotnym przejsciu przez caty ten proces panel opracowat
ostateczny zestaw rekomendaciji. Zainteresowane podmioty zaproszono nastepnie dopodpisania
miejskiej deklaracji, zawierajgcej zobowigzanie do dziatania na rzecz osiggniecia uzgodnionych
celéw. Mozna uznac, ze poparcie dla procesu byto szersze, poniewaz interesariusze odgrywali w nim

znacznie bardziej aktywna i twdrcza role.

W Austrii cztonkdw rady doradczej interesariuszy dziatajgcej przy radzie obywatelskiej ds. klimatu
zaproszono do przedstawienia panelowi dokumentow prezentujgcych ich stanowiska, a w potowie
programu prac zorganizowano specjalng sesje umozliwiajgcg wymiane pogladéw miedzy
interesariuszami a uczestnikami panelu. Organizatorzy zauwazyli réznice w poziomie zaangazowania
w proces: Izba Gospodarcza oraz Federacja Przemystu Austriackiego angazowaty sie w mniejszym
stopniu niz zwigzki zawodowe i przedstawiciele organizacji ekologicznych.

Zorganizowana w latach 2023-2024 regionalna konwencja obywatelska ds. klimatu
ibioréznorodnosci Burgundii-Franche-Comté wtaczyta interesariuszy w pierwszy dzien dwdch
ostatnich weekenddéw obrad, kiedy cztonkowie panelu opracowywali rekomendacije. Pierwsze dwa
weekendy byty przeznaczone wytgcznie dla uczestnikdw panelu - w tym czasie mieli oni pogtebic
wiedze i rozumienie kryzysu klimatycznego i ekologicznego oraz jego wptywu na region, a takze
pracowac nad pewnoscig siebie i poczuciem wspolnej sprawczosci. Podobnie jak w innych panelach,
ostateczne decyzje nalezaty do obywateli.

KNOCA W PIGULCE 4



Rola nadzorcza

Interesariusze byli rowniez formalnie
wtgczani w nadzor i monitorowanie oficjalnej
odpowiedzi na raporty paneli. Grupa
nadzorujgca szkocki panel klimatyczny (zob.
pierwsza ramka powyzej) kontynuowata
dziatalnos¢ miedzy innymi po to, by
wywierac presje na rzad i sktoni¢ go do
powaznego potraktowania rekomendacji
panelu. W Austrii powszechng praktyka
organizatordw rad obywatelskich
(mniejszych procesdw deliberacyjnych
podobnych do paneli obywatelskich) jest
powotywanie grupy reakcyjnej, w ktorej
uczestniczg zarowno cztonkowie rady
obywatelskiej, jak i przedstawiciele
organizacji interesariuszy. Jej zadaniem jest
Sledzenie reakcji na rekomendacje oraz

postepow w ich wdrazaniu.

Interesariusze jako uczestnicy paneli
Bardziej radykalnym rozwigzaniem jest
wtagczenie interesariuszy do panelu na takich
samych zasadach jak obywateli. Taka
metodologie stosuje G1000 w Holandii
(ktérego nie nalezy myli¢ z pierwotng
organizacjg o tej samej nazwie dziatajgca

w Belgii).
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Celem holenderskiego G1000 jest
zgromadzenie ,catego systemu w jednym
pomieszczeniu” poprzez wykorzystanie
demokratycznego losowania nie tylko do
wytonienia duzej grupy zwyktych obywateli,
lecz takze przedstawicieli Swiata polityki

i roznego rodzaju interesariuszy, w tym
urzednikéw publicznych, aktywistow
spotecznych i lideréw biznesu. Cho¢ zwykli
obywatele liczebnie przewazaja nad
pozostatymi uczestnikami, zasadniczemu
przemysleniu ulega koncepcja chronionej
przestrzeni przeznaczonej dla obywateli:
obywatele i interesariusze wspotpracujg ze
sobg od samego poczatku procesu. Szereg
holenderskich gmin zlecito organizacje paneli
metodg G1000. Dotychczas nie
przeprowadzono jednak pordwnania ich
sposobu funkcjonowania zbardziej

tradycyjnymi panelami klimatycznymi.



Rekomendacje

e Stworz interesariuszom mozliwosci
uczestniczenia w procesie panelowym.
Poziom minimum to powotanie rady
doradczej interesariuszy.

e Zadbaj o to, by perspektywy
interesariuszy stanowity czes¢ bazy
wiedzy i materiatow, naktorych opiera sie
panel.

e Rozwaz stworzenie interesariuszom
mozliwosci wymiany poglagdow
i wspotpracy zuczestnikami panelu przy
opracowywaniu i projektowaniu
propozycji polityk publicznych, a takze
przedstawiania uwag do ich projektow.

e Zastanow sie, w jaki sposob interesariusze
mogliby uczestniczy¢ w monitorowaniu
inadzorowaniu reakcji podmiotow
zlecajgcych panel na jego rekomendacje.

¢ Interesariusze moga podchodzi¢ do paneli
sceptycznie, a nawet wrogo. Dotyczy to
rowniez organizacji klimatycznych. Czesto
potrzebne beda dziatania informacyjne,
ktére pomoga im zrozumiec wartosc

paneli.
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e Nie nalezy angazowac wytgcznie tych

interesariuszy, ktérzy juz majg duze
wptywy i sg widoczni w debacie
publicznej. Ani wytgcznie tych, ktdérzy
pozytywnie odnoszg sie do dziatan na
rzecz klimatu. Grozi to podwazeniem
legitymaciji panelu.

Dostrzezenie réznic w poziomie wptywu
i wtadzy zardwno miedzy samymi
interesariuszami, jak i miedzy
interesariuszami a cztonkami panelu, ma
kluczowe znaczenie dla stworzenia
warunkéw do konstruktywnej
wspotpracy.

Starannie zaplanuj caty proces, nigdy
nie tracgc z oczu tego, ze w centrum
catego przedsiewziecia powinni
pozostawac¢ obywatele uczestniczgcy

w panelu.
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