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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar e apontar como foi a execucéo pratica do pregao
eletrénico em uma prefeitura de um municipio minero, o qual demonstrou grande potencial
para a realizagdo e sondagem de dados levando em consideragédo as diretrizes e 0s
decretos que embasam o pregdo eletrébnico. Com o intuito de perceber a eficacia no
funcionamento dessa modalidade licitatoria, foi analisada a aplicabilidade do pregéo
eletrénico que foi criado pela lei 10.520 de 2002. Esse estudo teve como referencial de
pesquisa e consulta o edital publicado pela secretaria de obras e infraestrutura da
prefeitura pesquisada. Com base nas projecdes apresentadas pela prefeitura do municipio
durante o periodo da pandemia da covid-19 e no edital estudado, foram observados o bom
desenvolvimento e os efeitos positivos da implantacdo e desenvolvimento ativo do pregao

eletrbnico na cidade, tendo em vista o cenario cadtico da pandemia da covid -19.
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1. INTRODUCAO

O pregéo foi criado para que todas as prefeituras municipais pudessem realizar
compras de materiais ou contratacées de servigcos por meio de menores lances, visto que
tal modalidade enfatiza um dos mais importantes principios da administracdo publica: o
principio da economicidade. Todo processo, seja de aquisicdo de itens, contratacdo de
pessoal ou servico dentro de érgaos publicos tém legislacBes proprias e devem cumprir
alguns critérios. O objetivo principal € alcancar os principios que regem uma administragéo
publica, como por exemplo, o principio da economicidade, conforme ja supracitado. Além
dele, sdo objetivados principios como: legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
como diz PINTO, 2020:

O desafio dos gestores publicos é atender as demandas da populagdo no menor
tempo e custo possiveis, com qualidade, sem se distanciar da indispensavel
prestacdo de contas a sociedade. Isso evidencia a necessidade de um aumento da
eficiéncia daqueles que prestam o servico publico sem que isto pese na utilizacdo
de seus recursos.(PINTO, 2020)

O pregéo eletrbnico se torna uma incognita. Varias questdes que devem ser
analisadas para concluir se € realmente vantajoso para 0 municipio que esta adotando.
Economia de tempo, acesso igualitario, maior concorréncia Sdo pontos positivos que
postos em confronto com pontos negativos como atraso na execucgdo do servigo, menor
desempenho econdémico e dificuldade no dia a dia, traz a tona a seguinte questdo: Como a
implementacdo do pregao eletrébnico no setor de licitacdo de uma cidade do interior de
Minas Gerais flexibiliza e efetiva a contratacédo de servicos?

A fim de responder a questdo problema citada, o objetivo geral desta pesquisa &
analisar como o pregao eletrénico ajudou a prefeitura investigada na superacdo dos
desafios para a contratacdo de servicos no periodo de pandemia da covid-19. E como
objetivos especificos tém-se: identificar os pontos positivos do uso deste recurso e analisar
0 processo licitatério na prefeitura de um municipio mineiro.

O pregédo de forma remota € utilizado em menor escala, desde 2002, através de
uma plataforma proépria, nos sites das prefeituras. Contudo, o pregéao eletrdonico se fez mais
presente em virtude da pandemia global causada pelo COVID-19. Pelo fato inesperado da
necessidade de distanciamento social, os pregdes eletrbnicos eram o Unico meio seguro

do momento, j& que 0s servigos essenciais ndo podiam parar, mas a0 mesmo tempo era



necessario seguranca. TRISTAO, 2002 apud FARIA, FERREIRA, MOREIRA e
ZUCCOLOTTO, salientam que:

Através do Governo Eletronico, tem havido uma crescente mobilizacdo no sentido
de que os administradores publicos ampliem a transparéncia sobre as suas acoes.
Sendo assim, estdo sendo introduzidas modificagcbes operacionais nos governos,
com uso intensivo da Tecnologia da Informacdo e da Internet objetivando dar
respostas concretas a essa demanda contemporanea. (TRISTAO, 2002 apud
FARIA, FERREIRA, MOREIRA e ZUCCOLOTTO)

Para a realizacdo desse estudo adotou-se a pesquisa qualitativa e como método, a
analise do processo de licitacdo n°159/2021 disponibilizado pela secretaria de obras e
infraestrutura do municipio consultado. Além de uma pesquisa bibliografica com a
finalidade de embasar o estudo. Os capitulos que fazem parte do referencial teorico sao:
Compras publicas, licitacdo, sistema de pregao eletrénico e analise do processo licitatério

para a aquisicao de cimento na prefeitura do municipio mineiro.

2. REFERENCIAL TEORICO

Para a construcédo dessa pesquisa foi analisada a “Lei Geral de Licitacdes N° 8.666,
de 21 de junho de 1993”, (LEI n°8. 666/93 — BRASIL, 1993), o processo licitatorio brasileiro o
pregao eletrénico criado pela Lei 10.520/2002 e também o processo de pregao eletronico

n°159/2021 desenvolvido pela prefeitura consultada.

2.1- COMPRAS PUBLICAS

A gestdo publica exige dos seus dirigentes responsabilidade para com os gastos
publicos que para serem realizados passam por uma série de restricbes e fiscalizacbes a
fim de promover um equilibrio entre os gastos e garantir a transparéncia nas acfes
governamentais.

Um marco para essa evolugdo esta no surgimento da Lei Geral de Licitacbes (LGL),
gue em 1993 passou por uma série de reformulagcbes e complementacdes com o
desenvolvimento das Tecnologias da Informa¢do e Comunicacédo, fazendo com que muitas
inovagbes fossem introduzidas nesse contexto. Posto isso, pretende-se ao longo da
decorrente pesquisa expor marcos que caracterizam as compras publicas até a
emergéncia do pregao eletrénico, (LEI n°8. 666/93 — BRASIL, 1993).



No Brasil, as compras publicas sé@o regidas pela Lei n® 8.666/93, conhecida
popularmente como a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, segundo Miguel
(2015), nasce de uma juncéo de outras legislacdes ja existentes o Codigo de Contabilidade
Publica (Decreto n® 4.536/22), o Decreto-Lei n° 200/67 e o Decreto-Lei n® 2.300/86. Mas é
valido ressaltar que no momento do “nascimento” da lei o pais passava por uma condigao
bem delicada, porque o cenario sdcio politico encontrava-se em crise econdmica e com
sérios problemas de corrupcao, resultado do governo Collor de Melo o qual, foi afastado
por um processo de impeachment. E esse contexto fez com que emergisse uma lei que
destr6i de maneira extensa as atuacbes discricionarias do administrador publico,
procurando impor a estas limitagcdes e ao mesmo tempo atingindo gestores em todo o pais
e muitas vezes tendo efeitos adversos nos resultados.

Com essa mudanca a nova lei incluiu no Decreto Lei n° 2.300 de 1986, novos
artigos limitadores por meio de incisos e paragrafos que tornou os procedimentos muito
detalhados e limitou com “pouca ou nenhuma margem para a tomada de decisdo pelo
gestor publico, para a adaptacado de procedimentos a circunstancias especificas e para a
normatizacao autbnoma, em cada érgao ou entidade” (FERNANDES, 2003, p. 3).

A busca da transparéncia € de certa forma, o objetivo principal das compras
publicas, com os recursos publicos por meio do processo licitatorio, segue fundamentos
preconizados por Carvalho Filho (2018). Estes sdo expostos na lei e definem os
lineamentos que a licitagdo deve se situar, havendo também principios ndo expressos,
mas fundamentais a serem seguidos. Sobre estes principios previstos na Constituicdo de
1988, em seu artigo 37, aplicam-se a toda a administracdo publica e se enquadram
também a todos os envolvidos nos processos licitatorios. Tais principios séo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Adicionam-se as estes outros

previstos no artigo 3°, assim definidos:

Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos. (BRASIL, 1993).

As compras publicas séo realizadas por meio do processo licitatério baseadas no
artigo 3° da Lei 8.666/93, busca atingir trés principios fundamentais: melhor proposta a ser

conseguida pela competitividade entre os potenciais contratados, atingindo o melhor preco



e mais vantajoso negocio; oferecimento de condi¢Bes igualitarias a todos que queiram
contratar a administragdo publica; promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
objetivo inserido pela Lei 12.349/2010, ainda neste principio se busca a possibilidade de
participacdo no certame licitatério de quaisquer interessados que preencham as condi¢des
de participacdo no instrumento convocatério (BRASIL, 1993).

Seguindo uma padroniza¢do nacional as compras publicas se realizam por meio de

licitagbes, conforme Rego (2003) apud Vilela(2018),

O inciso XXI do art.37 da Constituicdo Federal determina que a Administracdo
Publica somente podera contratar obras, servigos, efetuar compras e alienagdes,
através de procedimento licitatério com vistas a obter a proposta mais vantajosa e
proporcionar tratamento igualitério entre aqueles interessados em contratar com a
Administracao.

Desde a aplicabilidade até o momento atual a LGL passou por inumeras
adequacdes com a finalidade de torna-la mais adequada aos fins, dentre essas tantas
modificagbes, a Lei n® 10.520/2002 instituiu uma nova modalidade de licitacdo a
denominado pregédo. O objetivo central era dar celeridade aos processos que ja ocorrem
em sessao publica como um leildo reverso (BRASIL, 2002)

A LGL estabeleceu normas gerais que vieram regulamentar o artigo 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal de 1988, que determina a celebracédo dos contratos com terceiros.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXl — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas em condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

(BRASIL, 1988,).
A licitacdo é uma forma de compras, adotada pela Administracdo Publica, no qual as
condicBes para participar, sdo bem esclarecidas no edital no processo, para que as
empresas interessadas possam dar lances nos seus produtos, para aquisicdo de bens ou

servicos do Orgéo Publico, de acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o (2010, p. 19).
Segundo Mello (2014, p. 536), licitacao é:

um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de



conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas (MELO, 2014, p. 536)

Dessa maneira, nessa pesquisa, iremos analisar o pregao eletronico que foi uma
ferramenta muito utilizada durante o periodo da pandemia da COVID-19 para trabalhar em
cima de uma licitacdo de compra de cimento para atender as necessidades desse

municipio mineiro investigado.

2.2 - LICITACAO

A administracdo publica em sua movimentacdo de contratacdo dos servicos
terceirizados goza do processo de licitacdo que possibilita a administracdo realizar as
compras e alienacdes desejadas. Em outras palavras, a licitagdo € a forma como a
Administracédo Publica pode comprar e vender servicos.

A licitacdo € processada considerando duas grandes fases: a interna, que comeca
com a identificacdo de uma necessidade de um 6rgédo ou entidade, passando pela sua
especificacdo, verificacdo de disponibilidade orcamentaria, desenvolvimento do
instrumento convocatorio e minuta de contrato; e a externa que tem seu inicio marcado
pela publicidade do extrato do aviso do certame, passando pelas etapas de habilitacao,
apresentacao e analise de propostas, verificacdo de vencedor, homologacédo, adjudicacéo
e assinatura do contrato (PINTO, 2020)

A licitacdo fixa quatro procedimentos para a selecdo da proposta mais vantajosa,
conforme dispde os artigos. 45 e 46, da Lei 8.666/93. Sao eles: menor preco (que é 0 mais
comum); melhor técnica; técnica e preco; maior lance ou oferta.

Estas modalidades de licitacdo definem o grau de concorréncia e o rito a ser
observado nos processos licitatorios. As modalidades compreendem: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso e leildo (BRASIL, 1993).

De acordo com Mello (2014, p. 541), além desses, ha trés principios relacionados
especificamente as licitagdes, a saber: Isonomia: visa a assegurar igualdade de condi¢cbes
a todos os concorrentes e, em Ultima instancia, a competitividade no procedimento
licitatorio; Vinculacdo ao instrumento convocatoério: a licitacdo deve observar as regras

estabelecidas no instrumento convocatério, tendo em vista que o edital € a “lei da
licitagdo”; Julgamento objetivo: propde que o julgamento da licitacdo ocorra segundo

critérios objetivos, dai a necessidade de que o ato de convocagéao indique de forma clara e



precisa o critério objetivo a ser adotado no julgamento das propostas, e os fatores de
avaliagéo.

Conforme supracitado entende-se que a lei de licitacbes deve deixar tudo
devidamente explicado e bem claro para que nao haja erros ou dualidade de entendimento
da contratacdo e os resultados estejam dentro do que se estabelece na contratacdo do
servico, contratacdo essa que tem como panorama boas possibilidades de negdcio, ou
seja, a licitacdo proporciona a administragdo uma possibilidade vantajosa de oferta de
servico com precos mais baixou e /ou outras vantagens apresentadas pelo prestador do
servico, como vemos em Remédio (2021, p.3 apud Brasil, 2008):

a licitagdo € um procedimento que visa a satisfacao do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia, estando voltada para um duplo objetivo, ou seja, o de
proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar o neg6cio mais vantajoso
(o melhor negodcio) e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pela
Administracdo (BRASIL, 2008).

Portanto a licitacdo é o artificio mais eficaz e vantajoso para a contratacdo de
servicos para a administracdo publica, pois assegura que O Servico necessario e a
demanda sejam cumpridos com efetividade, qualidade e preco baixo; além de possuir
diversas modalidades que sdo elas: o pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o
didlogo competitivo. E dentre elas para essa pesquisa vamos nos ater ao pregdo, em

especifico ao pregao eletrénico.
2.3- SISTEMA DE PREGAO ELETRONICO

Como uma modalidade do processo licitatorio brasileiro o pregao eletrbnico foi
criado pela Lei 10.520/2002, como uma modalidade a ser utilizada pelo administrador
publico como uma forma exclusiva quanto a aquisicdo de bens e servicos comuns de
maneira totalmente remota. Como diz Meirelles (2014, p.376), pregao eletrénico “é aquele
efetuado por meio da utilizacao de recursos de tecnologia da informacao, ou seja, por meio
de comunicagao pela internet”. sendo que estes podem ser definidos de forma objetiva

pelo edital e por especificacbes usuais de mercado.

O que caracteriza os bens e servicos comuns é a sua padronizacédo, ou seja, a
possibilidade de substituicdo de uns por outros com 0 mesmo padrao de qualidade
e eficiéncia, que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (...) Com efeito, 0 enquadramento de um bem
ou servico comum dependerd do caso concreto, ndo se tratando de uma lista



taxativa, (...). Ocorrendo tal configuracdo, podera ser adotada a modalidade pregéo,
independente do valor estimado para a contratagdo. (AMORIM, 2017, p.72 - 73).

Pode-se descrever o pregdo como um leildo ao contrario, onde sucessivos lances
sdo dados de forma decrescente até que se chegue ao vencedor, ou seja, vence a disputa
aquele que apresentar o lance de menor valor. Da mesma forma que a Lei Geral de

Licitacbes, a Lei do Pregdo também é aplicada no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios como elucida FARIA, FERREIRA, MOREIRA e ZUCCOLOTTO:

Ou seja, nessa modalidade os fornecedores oferecem propostas iniciais de acordo
com a hora e data previstas em edital. No horario especificado, as propostas sédo
abertas e classificadas ou desclassificadas. O pregoeiro e os representantes dos
fornecedores, cujas propostas foram classificadas entram numa sala virtual de
disputa. Em seguida, partindo-se do menor preco oferecido nas propostas iniciais,
os fornecedores oferecerdo, em tempo real, lances sucessivos e de valor sempre
decrescente, até que seja proclamado um vencedor (aquele da proposta de menor
preco). Por determinagao legal, o encerramento do pregdo ocorrera: — apos a
emissdo de aviso pelo sistema sobre o transcurso do tempo previsto em edital,
mais um tempo aleatério de até 30 minutos; ou — por decisdo do pregoeiro,
somente se previsto em edital, com o consequiente transcurso do tempo de 30
minutos corridos. (FARIA, FERREIRA, MOREIRA e ZUCCOLOTTO).

Segundo o TCU! (2010) a utilizacdo do sistema de pregdo ndo é uma
obrigatoriedade imposta, mas deve ser a forma prioritaria aplicavel, pois pode ser aplicada
a qualquer valor estimado de contratacdo. Leva-se em conta nha contratacdo o que esta
sendo contratado e ndo o valor que esta se contratando como nas outras modalidades de
contratacao.

O Decreto n° 10.024/2019 tornou seu uso obrigatorio para a aquisicdo de bens e a
contratacdo servicos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, pela
administracdo publica federal direta, autarquias, fundacdes publicas e fundos especiais,
deixando o uso facultativo para empresas publicas e sociedades de economia mista e
subsidiarias. Esta regra se aplica tanto ao nivel federal como aos estados e municipios que
receberam recursos por meio de transferéncias voluntarias da unido, obrigando-os a usar o

pregao eletrbnico em despesas relacionadas a esses recursos (BRASIL, 2019)

O pregéo eletrdnico promove relevantes vantagens para a administracdo publica,
podendo obter menor preco e a inversdo de fases onde sera apenas feita a
verificacdo da documenta¢éo do participante vencedor da proposta de menor preco.
Além disso, o procedimento do pregédo eletrbnico € mais eficiente e rapido.
(COSTA; FIGUEIREDO, 2019, p. 860)

1 Tribunal de Contas da Unido



Caracterizando que este decreto também trouxe mudancas significativas ao
sistema, destacando: a obrigatoriedade do uso do Portal de Compras do governo federal —
COMPRASNET,; a utilizacdo do critério de menor pre¢co, com isto é possivel agora usar o
critério de maior desconto e a adocdo do sistema de cotacdo eletronica para todos os
casos de dispensa, previstos no art. 24 da Lei 8.666/1993, trazendo vantagem especial em
dispensas emergenciais, locacdo de imoveis e compras de medicamentos (Lei n°8. 666/93
— Brasil, 1993).

3. METODOLOGIA

Essa pesquisa seguiu 0 modelo qualitativo. Segundo Godoy (1995, p.3),

um fendmeno pode ser mais bem compreendido no contexto em que ocorre e do
qgual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para tanto, o
pesquisador vai a campo buscando captar o fenbmeno em estudo a partir da
perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os pontos de vista
relevantes (GODOY, 1995)

O levantamento em questdo envolveu pesquisas bibliograficas, documentais e de
campo e coleta de dados.

O processo de coleta de dados utilizado nesse levantamento foi o primario. Foi
efetivada na Prefeitura Municipal da cidade pesquisada, através do estudo dos
documentos que envolveram o processo licitatorio na compra do cimento.

Outro método utilizado foi a observacdo com participacdo. Nessa forma de
observacéo, o investigador procura entender as pessoas e as atividades realizadas de
forma individualizada ou ampla, o que permite um contato direto do pesquisador com a

classe analisada.

“A Observacao Participante é realizada em contacto direto, frequente e prolongado
do investigador, com os fatores sociais, nos seus contextos culturais, sendo o
préprio investigador instrumento de pesquisa. Requer a necessidade de eliminar
deformacdes subjetivas para que possa haver a compreensdo de fatos e de
interagBes entre sujeitos em observacio, no seu contexto. E por isso desejavel que
0 investigador possa ter adquirido treino nas suas habilidades e capacidades para
utilizar a técnica” (CORREIA, 2009, p.2).

4. ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO NA PREFEITURA DO MUNICIPIO MINEIRO

O processo de pregédo eletronico demanda certas condigbes para sua execucao.
Para usar a nova lei, ela tem que ser regulamentada pelos poderes executivos e

legislativos.



Os municipios com menos de 20.000 habitantes, como € o caso do municipio
consultado tem até seis anos para adotar o artigo 7° e 8° da lei 14.133.

E preciso também um estudo técnico preliminar de risco antes de fazer a licitagéo na
modalidade do pregdo eletrbnico, 0 que ja era previsto na lei 8.666/1993, mas nao
especificava como era esse processo e agora na nova lei de Licitagbes mostra como que
tem que ser feito.

Os principais objetivos do processo licitatorio sdo:

Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar resultado de contratacdo mais
vantajoso para a administracdo publica, inclusive ao que se refere ao ciclo de vida
do objeto; Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; Evitar contratages com sobre preco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; Incentivar a inovagdo

e o desenvolvimento nacional sustentavel. (SANTOS, 2022)

E essencial para o sujeito da licitagcdo: que haja gestdo de competéncia; formacao,

Certificado emitido pelo tribunal de contas, INAP.

4.1 LICITACAO PARA A AQUISICAO DE CIMENTO n°159/2021

A partir desse momento, analisaremos o edital em que se encontra a Ata de
Registro de Precos no processo licitatorio na modalidade de pregéo eletrénico para registro
de precos para futuras e eventuais aquisi¢cdes de cimento CPII-F SACA 50 kg para atender
as necessidades das secretarias municipais.

A validade dessa Ata de Registro de Precos foi de 12 meses, a partir da data da sua
assinatura (02/01/2022), ndo podendo ser prorrogada. Nela constam detalhes sobre
revisdo e cancelamento do processo, como por exemplo, que o registro do fornecedor sera
cancelado caso ele néo retire a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel, além disso, consta também
um topico em especial que trata sobre o reajustamento de prec¢os, o qual impede quaisquer
gue sejam, salva em face de normas supervenientes aplicaveis a espécie.

E importante ressaltar que na Ata, encontram-se também penalidades, caso haja

descumprimento das especificidades solicitadas, seguem:



Figura I: Penalidades Previstas na licitag&do

7. DAS PENALIDADES

71. O descumprimento da Ata de Registro de Pregos ensejara aplicagao das penalidades
estabelecidas no Termo de referéncia, anexo | do Edital

7.1.1. As sangdes do item acima também se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, se houver, em pregdo para registro de pregos que, convocados, ndo honrarem o
comproemisso assumido injustificadamente

7.2. E da competéncia do 6rgdo gerenciador a aphcacdo das penaldades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de prego,

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura

Na Ata, a prefeitura do municipio mineiro investigado deixa claro que as aquisi¢coes
dos produtos presentes serdo autorizadas, caso a caso, pela Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura ou outra secretaria que eventualmente utilizar-se-a dela. Além disso,
gue a emissdo das ordens de compras/servi¢co, sua retificacdo ou cancelamento, total ou
parcial serdo igualmente autorizados pelo 6rgéo requisitante.

As 09h30 do dia 18/01/2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial da Prefeitura do
municipio investigado e respectivos membros da Equipe de Apoio para realizar os
procedimentos relativos o Pregédo Eletronico 0104/2021.

O pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento as disposi¢cées contidas no
edital, divulgando propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para
classificacao dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

O Item um foi o Cimento CP11-F saca 50 kg. Segue a classificacéo dos lances:

Figura ll: Classificacé@o dos lances das empresas participantes na licitacao

N7

LU e FAva)

CNPJ/CPF

07051233000130

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura



J& o item dois para o Cimento CP11-F saca 50 kg, a classificacdo dos lances ficou
da seguinte forma:

Figura lll: Classificagdo dos lances das empresas participantes na licitagéo

ficacdo do(s) iance(s)

icitante

CNPJ/CPF

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura

Dessa forma, apos os resultados finais de cada item, o resultado final foi o seguinte:

Figura IV: Resultado dos lances da licitacéo

Nata

3 S|P R e | VPP { je N
Marca Ultimo Lance Data adjudicacao

6 18 2000
U¥Fl £0,1JUU

TUP 28 7000
J 28,7000

tem - CIMENTO CPII-F SC 50 KG

Fonte:

Secretaria de obras e infraestrutura

Assim, o orcamento e informacdes necessarias dos produtos finais, enviadas pela

empresa contratada, foi o seguinte:

Figura V: Resultado dos lances da licitagcao

[ Ordem | Produto Marca | Otd | I'n Preco ! Total

1 1 000000315 10-CIMENTO CPILF SACA S0 KG TUF 1750 ‘ 8,7 107.625,00
| 4 { ' {

[ 2 000Q003151 1-CIMENTO CPIE-F 5C 50 KC Tuwl 1250 | S( 28,7 t

35 875,00

TOTAL CREDOR: 143.500,00

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura

O edital da licitacdo para a contratacdo dos servicos tem por funcdo primordial
assegurar e garantir o bom fluxo e acertabilidade no ato da contratacdo, dando suporte as

partes envolvidas, o contratante e o contratado. Por isso em seu corpo deve estar



explicitado e elencando todas as especificidades que envolvem a contratagdo, desde a
publicacdo do edital na plataforma do pregdo eletrébnico que deve ser um texto obijetivo,
inteligivel e que apresente todas as demandas do contratante até a sessdo publica da
licitacdo. Segue as obrigacdes pertencentes as partes envolvidas no processo:

Figura VI: Obrigacdes da contratante

5. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
51  Séo obriga¢des da Contratante

51.1 Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Edital e seus
anexos,

51.2 \Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens
recebidos provisoriamente com as especificacées constantes do Edital e da
proposta, para fins de aceitagdo e recebimento definitivo;

51.3 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado
ou corrigido;

5.1.4 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigages da Contratada,
através de comiss3o/servidor especialmente designado;

5.1.5 Efetuar o pagamento & Contratada no valor correspondente ao fornecimento
do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexcs

5.2 A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do Termo de Contrato ou
instrumento  equivalente, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura

Figura VII: Obrigacdes da contratada

6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

G.1 A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos
e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus o0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:

6.1.1 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme
especificagbes, prazo e local constantes neste Termo de Referéncia e seus
apensos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagdes

referentes a marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade

6.1.2 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8078
de 1990);

6.1.3 Substituir e/ou recolher as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, 0os objetos rejeitados;

6.1.4 Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao,

6.1.5 Manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagao exigidas na
licitagao. e

6.1.6 Indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura



E ainda sob a otica das movimentagcBes posteriores ao pregdo e a efetivacdo da
contratacado, é valido ressaltar que ha condi¢des personalizadas na distribuicdo do servigo
assim como na duracdo do prazo a ser cumprido, ou seja, mediante a um aviso prévio ou
em decorréncia do ndo cumprimento das condi¢cées apresentadas pelo edital o contrato
pode ser suspendido sem ter chegado ao prazo estipulado no ato da contratacdo. Como

séo apresentados nos pontos a seguir do edital analisado.

Figura VIII: Condi¢des que asseguram o comprimento do contrato de prestacdo de servigos

12. DA GARANTIA DE EXECUGAO

121 Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, tendo em vista o
pagamento somente ocorrer apos a liquidagao da despesa

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura

Figura IX: sansGes asseguradas em lei no processo licitatorio
13. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

13.1  Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n 10.520 de 2002, a Contratada
que

13.1.1 Inexecutar total ou parciaimente qualquer das obrigagoes assumidas em
decorréncia da contratagéo,

13.1.2 Ensejar o retardamento da execugao do objeto,
13.1.3 Fraudar na execugao do contrato

13.1.4 Comportar-se de modo inidoneo; e

13.1.5 Cometer fraude fiscal

13.2 As sangbes do item acima tambem se aplicam aos integrantes do cadastro de
reserva, se houver, em pregdo para registro de pregos que, convocados, nao
honrarem o compromisso assumido injustificadamente

13.3 Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragéo falsa quanto as
condicdes de participagio, quanto ao enquadramento como ME/EPP/ME! ou o conluio
entre os licitantes, em qualquer momento da licitagdo, mesmo apéds o encerramento da
fase de lances

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura



Figura X: (continuagdo) sansdes asseguradas em lei no processo licitatorio.

13.4 O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragbes discriminadas no
subitem anterior ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil @ criminal, as
seguintes sangoes.

13.41 Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que né@o
acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratagéo;

13.4.2 0.3% (irés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre o
valor do fornecimento ou servigo ndo realizado ou sobre a etapa do cronograma
fisico-financeiro de obras ndo cumprido;

13.4.3 10% (dez por cento) sobre o valor do fornecimento, servico ou obra ndo
realizada, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, com a possibilidade, ainda,
de cancelamento da nota de empenho ou documento equivalente.

13.4.4 Suspensdo de licitar e mpedimento de contratar com o orgao, entidade ou
unidade administrativa pela gual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos,

13.4.5 Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Piblica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos
causados.

13.5 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.

13.6 Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente o objeto celebrado com
a administragéo publica Municipal também seréo aplicadas as sangdes administrativas em
face de infragdes cometidas por algum licitante no momento da realizagdo do pregao, o
agente publico deve se ater as disposigdes contidas na legislacdo de regéncia do Pregao.
Logo, a Lei n® 10.520/01 traz em seu artigo 7° as condutas vedadas aos licitantes e as
sangdes aplicaveis no caso do cometimento de tais infragdes,

13.7 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacgéo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unio, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no sistema de cadastramento de fornecedores, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e
das demais cominagdes legais.

13.8 As sangbes previstas poderdo ser aplicadas cumulativamente, ou ndo, de acordo

com a gravidade da infragéo, facultada ampla defesa a contratada, no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis a contar da intimacao do ato.

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura



Figura Xl: (continuacéo) sansbes asseguradas em lei no processo licitatorio.
13.9 As penalidades de adverténcia e Multas serdo aplicadas de oficio, ou por
provocagido dos orgdos de controle, pela autoridade expressamente nomeada no

instrumento convocatorio. A pena de Multa podera ser aplicada cumulativamente com as
demais sangoes restritivas de direitos, constantes da legisiagéao

13.10 A sangdo de suspensaoc de participar em licitagdo e contratar com a
Administracao Publica podera tambem ser aplicada aqueles que

a) Retardarem a execucgao do pregao;
b) Demonstrarem nio ter idoneidade para contratar com a Administragao Publica e
¢) Fizerem declarag¢ao falsa ou cometerem fraude fiscal

13.11 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lil e IV da Lei n° 8.666, de 1993,
as empresas ou profissionais que:

13.11.1 tenham sofrido condenag¢éo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

13.11.2 tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo,

13.11.3 demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragcao em
virtude de atos ilicitos praticados.

13.12 A aplicagcao das sangdes previstas neste Contrato nao exclui a possibilidade de
aplicagées de outras, previstas em Lei, inclusive responsabilizagdo do fornecedor por
eventuais perdas e danos causado a Administragao

13.13 Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos (:ausa_dos pela
conduta do licitante, o municipio podera cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cadigo Civil.

13.14 A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666 de 1993

13.15 A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levara em consideragao a

gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado
a Administragéo, observado o principio da proporcionalidade.

Fonte: Secretaria de obras e infraestrutura

E seguindo esses tramites de introducdo, divulgacdo e conscientizacdo da oferta
licitatoria, 0 passo seguinte € o momento do leildo da licitacdo o qual, vale salientar que 0s
pregdes eletrdnicos devem ser gravados com audio e video e esses materiais deverdo ser

postados e arquivados junto as outras documentacdes do pregao.

5.RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme Nunes, Lucena e Silva 2014, a modalidade do pregéo eletrénico propicia
uma melhora significativa na contratacdo de servigos e bens para a administracdo publica
e com a flexibilizagdo da oferta e procura as chances de contratos mais vantajosos
aumentam consideravelmente abrangendo mais oportunidades. Logo durante o processo

de oferta da licitacdo de cimento publicado pelo municipio mineiro o edital cumpriu essas



condicbes e atingiu alvos diversificados e todas as empresas tiveram as mesmas
condicOes de participacdo em relacao a esse edital.

A Prefeitura do municipio em questdo vem buscando se adaptar cada vez mais a
realidade do pregéo eletrbnico, mas trata-se de um sistema complexo. As percepcoes
acerca do uso dessa ferramenta online séo variadas se tratando da sua abrangéncia, pois
as oportunidades de divulgagédo para os concorrentes ficam muito maiores, e perpassam
até mesmo os limites geogréficos, circunstancia essa que ha quem a encare como um
ponto positivo para conseguir menores precos e economia de tempo e papel, mas em
contraponto, uma das percepc¢des mais importantes a serem ressaltadas € o fato de o
municipio perder potencial de desenvolvimento econémico.

Apesar da boa eficacia e cumprimento da proposta de contratacdo através do
pregao eletrénico na Prefeitura consultada que esta usando-o como teste, falar do futuro é
incerto, mas como Miguel (2015) explicita que pode-se fazer uma recolha atravez desses
primeiros passos de éxito e teste que vem apresentando como resultado primordial o fato
de aumentar as contratacdes de bom custo-beneficio.

Vale ressaltar que a lei a qual exige o pregéao eletrénico, entrara em vigor em 1° de
abril de 2023, a lei 14/333, sancionada em 2021. Alguns motivos fizeram com que a
Prefeitura do municipio investigado demorasse a utilizar o pregéo eletrénico, dentre eles a
internet duvidosa e dificuldade de estruturacédo do edital segundo informacdes cedidas por

servidores efetivos que atuam nessa area da prefeitura.

6. CONCLUSOES

A partir do problema de pesquisa em que se buscou nesse estudo, compreender
como se d& o processo do pregéo eletrbnico em um municipio mineiro, visando avaliar sua
eficiéncia, registra-se que a ampla concorréncia, na realidade de cidades pequenas como
a estudada, muitas vezes permite que empresas de cidades distantes vencam o pregao,
como foi o0 caso da licitagcdo estudada que foi vencida por uma empresa de fora da cidade,
0 que nado acarreta nenhum ganho para a cidade em relacdo ao desenvolvimento das
empresas locais e a circulacdo de capital dentro do proprio municipio, mas oportuniza uma
contratacdo mais vantajosa. E apesar dessas condi¢des, ainda ha a possibilidade de
qguando a licitagdo ultrapassar 80mil reais serem abertas cotas para maltipla contratacao,
sendo elas 25% para microempreendedores e 75% entre as demais participantes, o que

possibilita uma a maior participacédo das empresas locais.



Municipios pequenos como é o caso do que foi estudado, que possui cerca de
13.100 habitantes na estimativa de 2021 de acordo com o IBGE, enfrentaram maior
resisténcia para se adaptar. Assim, foram os ultimos a aderirem a ferramenta. Somente em
1° de julho de 2021 a cidade se capacitou completamente e comecou efetivamente essa
modalidade de pregéo. E valido ressaltar que a partir de 1° de abril de 2023, as antigas leis
de licitagbes serdo revogadas e passardo a valer somente a nova Lei de Licitagdes n°
14.133.

Isto posto, pode-se dizer que no estrito comprimento legal, os processos e pregao
eletrdénico séo atendidos pelo municipio estudado, o que pode se afirmar serem eficientes,
ndo expondo dessa forma servidores publicos municipais e o proprio gestor publico, no
entanto ha de se ressaltar que, em se tratando de fornecedores ou prestadores oriundos
de outras localidades, como assevera a legislacdo, no aspecto econémico, pode-se
comprometer o municipio promotor do pregao.

E importante frisar que diante dessas limitacdes presentes na prefeitura consultada,
dar-se-4 uma continuidade na pesquisa para uma melhor verificagcdo,com mais precisao
acerca da eficacia da utilizacdo dessa modalidade licitatoria e contara com a sondagem e
consulta em outras cidades onde o pregédo ja esteja mais consolidado e com um tempo

mais prolongado desempenho util para uma averiguagao mais robustecida.
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