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DUAS MAES PARA UMA VIDA

Era uma vez duas mulheres
Que nunca se encontraram
De um lado néo te lembras
A outra é aquela que tu chamas Mae
Duas vidas diferentes
Na procura de realizar uma s0: a tua
Uma foi a tua boa estrela
A outra o teu sol
A primeira te deu a vida
A outra te ensinou a viver

A primeira criou em ti a necessidade do amor

A segunda te deu esse amor
Uma te deu as raizes
A outra te ofereceu teu nome
A primeira te transmitiu teus dons
A segunda te deu uma razéo para viver
Uma fez nascer em ti a emocao
A outra acalmou tuas angustias
A primeira recebeu teu primeiro sorriso
A outra secou tuas lagrimas
Uma te ofereceu em adocéao
Era tudo o que ela podia fazer por ti
A outra rezou para ter uma crianca
E Deus a encaminhou em tua direcao
E agora, quando, chorando,
Tu me colocas a eterna questao
Heranca natural ou educacao?
De quem sou o fruto?
Nem de um nem de outro, minha crianca,
Simplesmente, de duas formas
Diferentes de amor.

Autor desconhecido
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RESUMO

7

O objetivo do presente trabalho é analisar o instituto da adocdo e suas
transformacgdes ao longo dos anos, buscando acompanhar as constantes mudancas
ocorridas na sociedade. Para tanto foi delineado o conceito da adocédo, a evolugéo
histérica e legislativa, bem como a importancia dos principios que norteiam tanto o
direito de familia como também a ado¢do. Demonstraremos como 0s principios sdo
importantes no processo de adocao, principalmente o principio da afetividade, pois o
afeto é considerado como principal fundamento das relacbes de familia. Ele se
traduz pelos lagcos de amor, carinho, convivio diario e vida em comum, constituindo-
se como elemento essencial de qualquer nucleo familiar. Assim sendo verificamos,
no entanto, que o que realmente importa na ado¢do ndo sao os lacos sanguineos,
mas os lacos criados no dia a dia, que contribuem para a formacdo fisica e
psicolégica do menor. Em seguida abordaremos os aspectos relevantes da nova lei
de adocéo e as inovag0es trazidas por ela quanto ao contexto social das criancas e
adolescentes que se encontram fora do ambiente familiar. Assim, demonstraremos
gue mesmo objetivando preservar os interesses dos menores e tornar mais célere o
processo de adocédo, a nova lei acabou impondo muitos entraves juridicos aqueles
gue tém interesse em adotar.

Palavras-chave: Adocéao; Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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INTRODUCAO

O instituto da adocdo passou ao longo da histéria por diversas
transformacgfes. Na antiguidade seu Unico objetivo era o de manter viva a tradicao
patriarcal do culto aos familiares para que a familia ndo fosse extinta.

No mundo moderno, apds o advento da Constituicdo Federal de 1988,
inumeros foram os avancgos inseridos no direito de familia, buscando acompanhar as
mudancas ocorridas na sociedade, como por exemplo, a igualdade de tratamento
entre os filhos provenientes ou ndo do matrimbnio, o que foi ignorado por outras
legislacdes, que traziam diferencas sucessérias e diferenciava os filhos em
categorias.

Com a Constituicdo de 1988, os filhos foram igualados perante a lei, haja
vista, que a existéncia de afeto € tida como determinante nas relacfes entre pais e
filhos.

Assim sendo, o objetivo da presente monografia é a analise do instituto da
adocdo ao longo da histdria legislativa e verificar as implicacbes positivas e
negativas surgidas com o advento da Lei 12.010/2009.

O tema sera desenvolvido com a utilizagdo da técnica da pesquisa
bibliografica, tendo como principais fontes doutrinas e legislacdes sendo o trabalho
monografico dividido em trés partes para melhor explanacéo do tema proposto.

No primeiro capitulo serda abordado o conceito, natureza juridica e a
evolucdo historica e legislativa do instituto da ado¢édo, desde a antiguidade até a
idade moderna.

No segundo capitulo serd analisada a importancia dos principios juridicos
gue norteiam o direito de familia e também a adocao, como por exemplo, o principio
da dignidade da pessoa humana, principio da igualdade de direitos civis e
sucessorios, principio da afetividade e principio do melhor interesse da crianca,
mostrando a importancia dos mesmos no ambito familiar, demonstrando que o afeto
e o carinho séo primordiais na formacé&o do carater de um individuo.

No terceiro capitulo sera discutida as principais alteracdes introduzidas pela
nova Lei apontando os avan¢gos e omissfes, uma vez que tais modificacdes

objetivavam a agilidade do processo de adoc¢éo e a solucéao para o problema social
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que é o abandono de criancas e adolescentes, mas a referida lei ndo alcangou

plenamente seus objetivos.
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1 ANALISE DO INSTITUTO DA ADOCAO

O instituto da adocdo trata-se de uma acdo humanitaria e que comprova o
guanto uma pessoa pode amar a outra independentemente do vinculo bioldgico.
Com apenas um gesto, transforma-se a vida de uma crianga ou adolescente,
oferecendo a oportunidade de ser criado na tranquilidade de um lar, na afetividade

de uma familia.

1.1 Conceito de adogéao

A adocdo tem na doutrina patria, diversas conceituacdes, porém o seu
significado real vai muito além do ato juridico de registrar alguém em seu nome. O
instituto deve ser analisado através da afetividade que o embala no ambito social,
pois as pessoas que participam deste processo ndo estéo ligadas a valores juridicos
e sim a intencéo e ao desejo de terem para si vinculos construidos primeiramente no
amor.

Existem muitas definicbes para o0 conceito de adocdo, mas para
entendermos o seu real significado é preciso ir além do seu conceito objetivo,
buscando reforco na afetividade, pois s6 assim entenderemos que a filiacdo vai
muito além da concepc¢ao bioldgica.

Segundo Maria Berenice Dias (2009, p. 434), adocdo € a mais verdadeira
das paternidades, pois vai além do vinculo do parentesco e estabilidade, ela firma o
afeto entre as partes. E ter um filho por opcéo, por certeza que deseja té-lo.

Consoante Diniz (2006, p. 498):

A adocdo vem a ser o ato juridico solene, pelo qual, observados os
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de
gualquer relagdo de parentesco, consangiineo ou afim, um vinculo
ficticio de filiacdo, trazendo para sua familia, na condi¢éo de filho,
pessoa que, geralmente lhe é estranha. Da origem, portanto, a uma
relacéo juridica de parentesco civil entre adotando e adotado. E uma
ficcdo legal que possibilita que se constitua entre adotante e adotado
um lago de parentesco de 1° grau na linha reta.

Na concepcédo de Venosa (2006, p. 279):
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A adocdo € a modalidade artificial de filiacdo que busca imitar a
filiacdo natural. Dai ser também conhecida como filiacdo civil, pois
ndo resulta de uma relacdo bioldégica, mas de manifestacdo de
vontade, conforme o sistema do Codigo Civil de 1916, ou de
sentenga judicial, no atual sistema do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90), bem como no corrente Codigo. A
filiacdo natural ou bioldgica repousa sobre o vinculo de sangue,
genético ou biologico; a adogcdo é uma filiacdo exclusivamente
juridica, que se sustenta sobre a pressuposi¢cdo de uma relagdo nao
biolégica, mas afetiva. A ado¢cdo moderna é, portanto, um ato ou
negécio juridico que cria relacdes de paternidade e filiacdo entre
duas pessoas. O ato da adog¢édo faz com que uma pessoa passe a
gozar do estado de filho de outra pessoa, independentemente do
vinculo biolégico.

Consoante o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu artigo 41,
a adocéo atribui a condicao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo
0s impedimentos matrimoniais.

Diante dos conceitos expostos, 0 que se percebe € que a adocéo, nada mais
€ que uma forma de constituicdo de familia, uma atitude ligada ao emocional, e ao
sonho de constituir-se uma familia. Um sonho ndo sé dos pais que buscam uma
crianca, mas, principalmente, das criancas que o tem como meio de constituir
familia.

A familia durante muito tempo foi pautada na ascendéncia biolégica. A
nocao de familia era aquela formada pelo homem e a mulher unida pelo casamento
e cercado de filhos. Hoje a familia se pluralizou abrigando varias conformacgdes, nao
se constituindo unicamente através do matrimoénio, ainda que seja essa a forma
mais comum para a formacao de uma familia.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inimeros avancos para o direito de
familia, buscando acompanhar as mudancas ocorridas na sociedade, reconhecendo
as novas formas de familia, seja as constituidas através do matriménio ou néo, por
ambos o0s genitores ou de carater monoparental, originados por lago sangtineo ou
através de adocdo. Na verdade o que mais importa na familia é a afetividade. Neste

mesmo sentido € o pensamento de Rodrigo da Cunha Pereira que diz:

[...] a verdadeira paternidade s6 nasce de um fato espontaneo e
reside, antes de tudo, na capacidade e no desejo de ser pai. Isto por
si s6, desmitifica a paternidade adotiva como sendo uma paternidade
de segunda classe. Ao contrario, em razdo de seu maior teor de
autodeterminacdo, pode-se preleciond-la com a paternidade do
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futuro. E é exatamente por estar mais diretamente ligado ao desejo,

a escolha.

Para o autor a paternidade ndo se configura somente de forma bioldgica,

mas também através do afeto, como no caso da adocédo, pois a figura parental é

essencial para que o filho possa se inserir dentro da sociedade.

1.2 Natureza Juridica

Em relacdo a natureza juridica da adocdo ndo h4 um consenso entre 0s

doutrinadores. Ha& os que a consideram como um contrato, outros atos solene ou

ainda instituto de ordem publica.

Para Bevilacqua (1943) a adocéo se trata de um ato solene em que se exige

0 consentimento do adotando ou de seu representante legal.
Consoante Venosa (2006, p. 284)

A linha francesa tradicional admite o instituto da adocdo como
contrato, sustentando que h& necessidade de duas vontades,
participando o adotado por si s6 ou representante e que em algumas
situacbes, porém, a vontade do adotando inexiste, o que em seu
pensamento dificulta a compreensdo de sua doutrina. Na verdade,
havendo duas modalidades distintas de adoc¢do no Direito brasileiro,
de acordo com o Cédigo de 1916, cada uma delas apresenta
nitidamente natureza juridica prépria. A ado¢do do Cddigo Civil de
1916 realcava a natureza negocial do instituto, como contrato de
Direito de Familia, tendo em vista a singela solenidade da escritura
publica que a lei exigia. Por outro lado, na adocdo no Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo podemos considerar somente a
existéncia de simples bilateralidade na manifestacdo de vontade,
porque o Estado participa necessaria e ativamente do ato, exigindo-
se uma sentenca judicial, tal como faz também o Cddigo Civil de
2002. Sem esta, ndo havera adocdo. A adogdo moderna, da qual
nossa legislacdo ndo foge a regra, € direcionada primordialmente
para os menores de 18 anos, ndo estando mais circunscrita a mero
ajuste de vontades, mas subordinada a inafastavel intervengdo do
Estado. Desse modo, na adogdo estatutaria ha ato juridico com
marcante interesse publico que afasta a nogdo contratual.

De acordo com Pereira (2006, p. 393):

A bilateralidade na adocdo foi considerada por muitos como um
‘contrato’. Nao obstante a presenca do consensos, ndo se pode dizé-
la um contrato, se tiver em consideracdo a figura contratual tipica do
direito das obrigacdes. Alguns a qualificam simplesmente ato solene.
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Outros, como instituto de ordem publica, produzindo efeitos em cada
caso particular na dependéncia de um ato juridico individual.

Para o Codigo Civil de 2002 e para a Lei 12.010/2009 a adocao € vista como
um instituto de ordem publica, tanto pela sua funcéo social, que € a de colocar uma
crianca na familia substituta, como também pela interferéncia do préprio Estado no
processo de adocao.

Diante dos varios posicionamentos dos doutrinadores, 0 que se percebe é
gue a corrente que defende a ado¢cdo como um instituto de ordem publica é a que
mais se aproxima dos objetivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), do
Cddigo Civil e da Nova Lei de Adocao que tém como objetivo Unico o bem estar da

crianga.

1.3 Evolucéao Histoérica e Legislativa

A adogcdo ndo é um instituto moderno, ja sendo conhecido desde as
primeiras legislacdes escritas, como por exemplo o Codigo de Hamurabi.

Na antiguidade, o instituto da adocédo foi muito utilizado como forma de
perpetuacdo do culto familiar, uma vez que se alguém viesse a falecer sem deixar
descendentes, ndo haveria quem continuasse com o0 culto aos deuses-lares. A
adocdo era bastante utilizada entre os hebreus, gregos e especialmente os
romanos. (VENOSA, 2006, p. 281)

No mesmo sentido temos a opinido de Rodrigues (2006, p. 335) diz o

seguinte:

Aquele cuja familia se extingue néo terd quem lhe cultue a memoria
de seus maiores. Assim, a mesma religido que obrigava o homem a
casar-se para ter filhos que cultuassem a memaria dos antepassados
comuns; a mesma religido que impunha o divércio em caso de
esterilidade e que substituia o marido impotente, no leito conjugal,
por seu parente capaz de ter filhos, vinha oferecer, por meio da
adocao um ultimo recurso para evitar a desgraga representada pela
morte sem descendentes.

Dessa forma, percebe-se que o objetivo maior da adocao, era manter viva a
tradicdo patriarcal do culto aos familiares, de modo a ndo permitir a extincdo da

familia.
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E importante abordar que o surgimento do instituto da adog&o tem seu inicio
no Codigo de Hamurabi (rei da Babil6nia onde o Cddigo leva seu nome), que é a
primeira codificacdo juridica de que se tem noticia que trata da adocao, além é claro
de iniUmeros outros assuntos.

Também na Biblia h& indica¢cbes da existéncia da ado¢do como a historia de
Moisés que encontrado as margens do Rio Nilo, foi adotado por Termulus, filha do
farad (Ex6do, II, 1, 10) e a histdria de Sara que adotou os filhos de sua serva Agar
(Génesis, XVI, 1 e 2).

De acordo com Venosa (2006, p. 282) duas eram as modalidades de adocao
prevista no Direito: a adoptio e a adrogatio. A adoptio, forma de adocéo de direito
privado, consistia na ado¢do de um sui iuris, que era pessoa capaz, emancipada e
até mesmo um pater familias, que abandonava publicamente o culto doméstico
originario para assumir o culto do adotante, tornando-se seu herdeiro.

A adrogatio, forma mais solene de Direito Publico, abrangia ndo so6 o proprio
adotando, mas também sua familia, filhos e mulher ndo sendo permitida ao
estrangeiro e somente se formalizada apds a aprovacao pelos pontifices, e em
virtude de deciséo perante os comicios. O Estado tinha interesse na adocéo, pois se
nao houvesse quem continuasse com o culto familiar a familia poderia ser extinta
(VENOSA, 2006, p. 282).

Em ambas as formas de adoc¢éo, o adotante deveria ter 60 anos de idade e
nao poderia ter filhos naturais, devendo o adotante ter também 18 anos a mais que o
adotado (VENOSA, 2006, p. 283).

Na Idade Média, devido as novas influéncias religiosas e também ao Direito
Candnico, a adocao deixa de ter aplicacdo. Na Idade Moderna, o instituto ressurge
com a Revolucdo Francesa, sendo inserido no Codigo de Napoledo de 1804.
(VENOSA, 2006, p. 283).

Na Idade Contemporanea, o instituto da adocédo passou por diversas fases,
antes de ser regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo
Cadigo Civil de 2002.

No Brasil o instituto da adocédo foi regulado pelo Codigo Civil de 1916 em
dez artigos que iam do 368 ao 378. De acordo com o Caédigo Civil de 1916, a adocéo
s6 era deferida as pessoas maiores de 50 anos, e sem filhos legitimos ou

legitimados.
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De acordo com o referido cddigo, o adotante deveria ser 16 anos mais velho
gue o adotado e este deveria ter mais de 18 anos de idade, e se o0 adotante fosse
casado, seu casamento deveria ter duragdo superior a 5 anos. Os estrangeiros
podiam adotar sem restricbes de espécies alguma, duas pessoas sO poderiam
adotar se fossem marido e mulher, o tutor ou curador s6 poderiam adotar depois de
prestadas as contas, e a adocdo sé seria possivel se fosse através de escritura
publica.

As exigéncias feitas pelo legislador aos idos de 1916 desestimulavam a
pratica da adogéo, pois ap0s essa idade ndo tinham mais tempo nem paciéncia para
assumirem os deveres de pais.

Posteriormente, adveio a Lei 3.133/57 que trouxe mudancas importantes e
necessarias a legislacdo. Passou a permitir a adocdo por pessoas de 30 anos,
independentemente de ter filhos ou n&o. No entanto, negava o direito sucessorio ao
adotado quando o adotante tivesse filhos naturais. Alterou também o objetivo da
adocao deixando de apenas satisfazer os desejos do adotante e passando a ter fins
assistenciais.

Destacando Rodrigues (2006, p. 337) “a adogao deixou de ter apenas a
funcdo de trazer para a familia do adotante, pessoa estranha, na condicdo de filho,
para ter uma finalidade assistencial, ou seja, a de melhorar a condicdo do adotado”.

A Lei 4.655/65 conferiu legitimidade a adogéao no sentido de que estabelecia
um liame de parentesco de 1° grau, em linha reta entre adotante e adotado, de modo
gue esse parentesco era igual ao que liga o pai ao filho consanglineo
(RODRIGUES, 2006, p. 337).

De acordo com esta norma, a adocdo era irrevogavel, fazia com que o
adotado perdesse o vinculo com a familia biolégica e dependeria de decisao judicial.
Era uma forma de legitimar o parentesco entre pai e filho adotado, como se fosses
lacos sanguineos.

Com a Lei 6.697/79 (Cddigo de Menores) houve a substituicdo da
legitimacéo adotiva pela adocao plena sendo que até pouco tempo atras vigorava no
Brasil dois tipos de adoc¢ao: a simples e a plena (RODRIGUES, 2006, p. 338).

A adocao simples era regida pelo Cédigo de 1916 e pela Lei n® 3.133/57, a
gual criava um parentesco civil entre adotante e adotado. No entanto esse

parentesco era revogavel bastando somente a vontade das partes, e ndo rompia o
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vinculo consanglineo do adotado com sua familia natural, persistindo, portanto os
direitos e deveres do adotado em relacdo a sua familia originéaria. (RODRIGUES,
2006, p. 338).

A adocédo plena foi introduzida em nosso pais pela lei 6.697/79. Nela, o
adotado passou a ser considerado filho legitimo do adotante, rompendo-se com
todos os lagos consangiiineos, exceto quanto aos impedimentos matrimoniais. Essa
modalidade de adocéo € irrevogavel. (DINIZ, 2006, p. 500).

Em 1988, a nova Constituicdo Federal, que foi um marco na evolucdo
legislativa, resolveu por extinguir a distincdo entre adocéo e filiagdo, proibindo em
seu artigo 227 8 6° quaisquer discriminacdes nesse sentido.

Enfim, com o advento da Lei n® 8069 de 13 de julho de 1990, o denominado
“‘ECA- Estatuto da Crianga e do Adolescente” houve a revogacdo do Codigo de
Menores e modificacdo da idéia de adocao, passando a valorizar 0 maior interesse
da crianca e do adolescente.

No sistema atual do Estatuto da Crianca e do Adolescente ja ndo ha mais
distincdo entre adocdo simples e plena, sendo a adocdo dos menores de 18 anos
uma so, gerando todos os efeitos da antiga adoc¢éo plena (VENOSA, 2006, p. 291).

Entre os diversos direitos elencados no Estatuto, destacamos o artigo 19

que diz:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre
da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Com o advento do Cadigo Civil de 2002, o adotado conquistou também o
direito & heranca, ou seja, aos direitos sucessorios, visto que anteriormente, se 0
adotante tivesse filhos bioldgicos, a heranca seria toda destes e néo iria hada para o
adotado. Com esta mudanca, o adotado ganhou direitos plenos e idénticos ao dos
filhos biologicos. Ocorreu também a permissdo de pessoas solteiras e sem vinculo
de unido estavel poderem adotar, embora devessem comprovar condi¢cdes
financeiras favoraveis a crianca.

Segundo o referido Cédigo, a idade do adotante passa de 30 para 18 anos,
conservando-se a diferenca etaria que é de 16 anos. Outra novidade é a

possibilidade do contraditério, com sentenca judicial e a impossibilidade de
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revogacao apos o transito em julgado da sentenca e também o rompimento do
vinculo familiar com a familia de origem, salvo os impedimentos matrimoniais.

Com a entrada em vigor da lei 12010/2009, denominada Nova Lei de
adocéo, algumas mudancas também foram introduzidas, ndo com o objetivo de criar
uma legislacéo especifica a tratar desse tema, mas tdo somente tornar mais célere o
processo de adog¢do e com isso aumentar o numero de adocgdes.

Entre as véarias modificacbes, podemos citar a criacdo de um cadastro
nacional e estadual de adocdo, o qual reine os dados das pessoas que querem
adotar e das criancas e adolescentes aptos para a adocdo. Ampliou-se o conceito de
familia, obrigando os parentes mais intimos, ou seja, aqueles formados pelos avés,
tios e primos a se responsabilizar pela crianca na falta dos pais e a possibilidade de
acolhimento do menor em seu seio. A nova lei prioriza o convivio familiar, portanto a
criangca somente sera encaminhada a uma instituicdo de abrigo, na impossibilidade
de manutencao desta em sua familia.

Diante de todo o exposto, sobre o conceito, natureza juridica e a evolucao
do instituto da adocéo, passaremos agora ao estudo dos principios constitucionais
gue norteiam a adocdo, demonstrando a relevancia que eles exercem no

ordenamento juridico.
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2 PRINCIPIOS JURIDICOS DA ADOCAO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

2.1 Conceito e funcédo dos principios

O artigo 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil trouxe os principios de
Direito para dentro do ordenamento juridico, positivando-os. O referido artigo dispde
que “quando a lei for omissa, o juiz decidirda o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais do direito”, evitando, dessa forma, a lacuna no
sistema juridico que poderia surgir de auséncia de prescricdo legal sobre
determinado fato, valendo para tanto, dentre outros instrumentos, 0s principios
gerais do direito.

De acordo com Bonavides (1996, p. 231):

O estudo dos principios é de suma importancia para a compreensao
de uma ciéncia. A importancia do assunto é fundamental, ocupando
cada vez mais a atencao e o interesse dos juristas. Sem aprofundar
a investigacdo acerca dos principios nos ordenamentos juridicos nao
€ possivel compreender a natureza, a esséncia e os rumos do
constitucionalismo contemporaneo.

Segundo Dias (2009, p. 56):

Os principios sdo alicerces nos quais serdo construidos toda a
legislacdo adequada, compativel e pertinente. Eles ndo sdo como as
normas, pois tem um alto grau de generalidades, s&o universais. E
no direito de familia que podemos perceber nitidamente o reflexo de
tais principios, pois assim como a familia, sdo feitos de valores
intrinsecos em sua formacéao.

Diante disso, conclui-se que o0s principios juridicos embasam, dao
supedaneo, sustentam o sistema juridico e tem como funcdo atender aos
fundamentos da adocdo que sdo o de instituir familia e ndo juntar pessoas de
categorias diferenciadas.

Sao inumeros os principios existentes no Direito de Familia, dentre os quais
podemos citar como primeiro e primordial no seio familiar o principio da dignidade da
pessoa humana e entre 0s principios proprios da ado¢cdo podemos citar os principios
da igualdade de direitos civis e sucessorios, principio da afetividade, principio do

melhor interesse da crianca.
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2.2 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade humana é o mais importante e mais primordial do
ordenamento juridico.

A Constituicéo Federal em seu artigo 1° diz que:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento:

| — a soberania;

Il — a cidadania

lll- a dignidade da pessoa humana [...]

Como se pode observar este principio constitui-se como um dos
fundamentos da ordem juridica. Ele € mais que um direito. Em qualquer
circunstancia, regime politico o valor de todo ser humano como pessoa deve ser
reconhecido pelo Estado.

Nas palavras de Dias (2006, p. 52):

E o principio maior, fundador do Estado Democratico de Direito. A
preocupacdo com a promoc¢ao dos direitos humanos e da justica
social levou o constituinte a consagrar a dignidade da pessoa
humana como valor nuclear da ordem constitucional. Sua esséncia é
dificil de ser capturada em palavras, mas incide sobre uma infinidade
de situacdes que dificilmente sendo o principio da manifestacao
primeira dos valores constitucionais, carregando 0s sentimentos e
emocdes. E impossivel uma compreenséo exclusivamente intelectual
e, como todos os outros principios, também é sentido no plano dos
afetos.

Diante disso podemos concluir que a dignidade da pessoa humana constitui
uma qualidade irrenunciavel e inalienavel que abrange todas as pessoas, de modo
gue se fazem merecedoras do respeito e consideracdo da comunidade e do Estado

nao podendo sofrer qualquer meio de discriminacao.

2.3 Principio da igualdade de direitos civis e sucessorios

O principio da igualdade esta expresso na Constituicdo, em seu preambulo,

como também no artigo 5° que diz:
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Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes [...].

Estabelece também a Constituicdo que “[...] os filhos, havidos ou nao da
relacdo do casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
proibidas quaisquer discriminagdes relativas a filiagcdo.” (art. 227, § 6° CF/1988)

Nas licdes de Moraes (2006, p. 32):

O principio da igualdade consagrado pela Constituicao opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio
executivo, na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e
medidas provisorias, impedindo que possam criar tratamentos
abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em
situacdes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos
de maneira igualitaria, sem estabelecimento de diferenciagcbes em
razdo de sexo, religido, convicgdes filosoficas ou politicas, raca,
classe social.

Conclui-se que o principio da igualdade € uma extensdao do principio da
dignidade da pessoa humana, uma vez que, todo cidaddo de acordo com a
Constituicdo € igual ao seu semelhante, ndo sendo admitidas quaisquer
designacdes discriminatérias, principalmente em razdo da filiacdo, sob pena de

ofensa ao principio da dignidade.

2.4 Principio da afetividade

O afeto é considerado como principal fundamento das relacbes de familia.
Ele se traduz pelos lacos de amor, carinho, convivio diario e vida em comum,
constituindo-se como elemento essencial de qualquer nucleo familiar.

De acordo com Maria Berenice Dias (2006, p.60-61) os lacos de afeto e de
solidariedade derivam da convivéncia familiar e ndo do sangue e a posse de estado
de filho nada mais é do que o reconhecimento juridico do afeto, com claro objetivo
de garantir a felicidade, como um direito a ser alcancado.

No mesmo sentido é a opinido de Lobo (2002, p. 96-97):
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O principio da afetividade tem fundamento constitucional; ndo é
peticdo de principio, nem fato exclusivamente sociolégico ou
psicolégico. Onde houver uma relagéo, ou comunidade, mantida por
lacos de afetividade, sendo estes suas causas originarias e final,
havera familia. A afetividade é construcdo cultural que se da na
convivéncia, sem interesses materiais, que apenas secundariamente
emergem quando aquela se extingue. Revela-se em ambiente de

solidariedade e responsabilidade.

Diante de tais posicionamentos o que se percebe é que o afeto passou a ter
um valor juridico de grande relevancia para o Direito de Familia como ocorre na
valorizagdo dos lagos afetivos e da convivéncia familiar advindas da filiagdo, muita

das vezes em detrimento dos vinculos de consanguinidade.

2.5 Principio do melhor interesse da crianga

A Constituicdo Federal priorizou o tratamento dado a crianca e ao
adolescente, justamente, por serem pessoas em desenvolvimento e ndo possuirem
condicOes de se autoproteger.

A Constituicdo Federal em seu artigo 227 preceitua o seguinte:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e
comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Como se pode verificar a Constituicdo Federal priorizou o tratamento dado a
crianca e ao adolescente, justamente por serem pessoas em desenvolvimento, 0s
guais, infelizmente ndo possuem condicfes de se autoproteger.

Consoante Pereira (2005, p. 401):

Por orientagdo de documentos internacionais de protecdo a infancia,
deve prevalecer o melhor interesse da crianga como norteadora na
adocdo. Em face da Doutrina Juridica de Protecdo Integral, deve
prevalecer o reconhecimento constitucional da crianga e do
adolescente como titulares de Direito Fundamentais e pessoas em
condi¢cdes peculiares de desenvolvimento.



23

Constata-se, entdo, que a protecdo do melhor interesse da crianca e do
adolescente, na qualidade de pessoas humanas em processo de desenvolvimento,
deve ser colocada em primeiro lugar de forma a satisfazer todas suas necessidades
existenciais tais como: educac¢do, saude, moradia, lazer, seguranca, protecdo e
acima de tudo o amor.

Dando seqiiéncia a andlise do instituto da adocédo, abordaremos no capitulo

seguinte as implicacOes positivas e negativas advindas da Lei 12.010/2009.
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3 O PROCESSO DE ADOGCAO NO BRASIL ANTERIOR A LEI 12.010/2009

3.1 A adocao nos moldes da lei 8.069/90 (ECA)

A Lei 8069/90, em conformidade com a Convencao da Organizagdo das
Nagbes Unidas, veio defender de maneira incondicional os direitos e garantias do
menor, como demonstra o artigo 3° do ECA, que:

Art. 3° - A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana sem prejuizo da pessoa
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

Desta forma, a citada lei nos revela condi¢des integralmente voltadas para
0S menores e, por isso, almejando adaptar os ditames do Codigo Civil de 1916,
disciplinou também questdes sobre a ado¢éo envolvendo menores de 18 anos.

Assim, o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) em seu artigo 39,
dispbe que “a adogao de crianga e do adolescente reger-se-a segundo o dispositivo
nesta Lei”. Em conformidade com este Estatuto, art. 42 caput, “Podem adotar os
maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil”.

A diferenca etaria de 16 anos, prevista no Codigo Civil de 1916 foi mantida
pelo ECA de acordo com o artigo 42 § 3°. “O adotante ha de ser, pelo menos,
dezesseis anos mais velho do que o adotando”.

Determina ainda em seu artigo 48 que a adocao € irrevogavel, ou seja,
revestida de definitividade. Esta atitude traz seguranca para o menor adotado e para
seus novos genitores, inclusive apds a morte dos adotantes, pois este infortnio ndo

restitui o poder familiar aos pais naturais.

3.2 A adocao frente ao Codigo Civil de 2002

O diploma civil de 2002 pouco alterou as consideracdes adotadas pela
Constituicdo Federal e pelo ECA. Assim, se pode deduzir que a adoc¢éo de criancas

e adolescente, até os 18 anos, € regida, especificamente, pelo ECA. Por outro lado,
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para aqueles que possuem mais de 18 anos de idade, a ado¢do devera ser regida
pela lei civil vigente.

O artigo 1618 do Cdédigo Civil prevé que somente a pessoa maior de 18 anos
pode adotar, afastando a possibilidade de que os relativamente incapazes possam
adotar, o que era anteriormente aceito. Determina que o adotante haja de ser, pelo
menos dezesseis anos mais velhos que o adotado.

Adotando a mesma postura que o ECA, o Cédigo Civil trata o instituto da
adocao, destinando-lhe grande importancia e solenidade, determinando que a
adocédo de maiores de 18 anos dependera da assisténcia efetiva do Poder Publico e
de sentenca constitutiva.

E importante destacar que o consentimento dos pais ou representantes
legais, assim como do menor, caso tenha mais de doze anos é condicdo de
admissibilidade para a efetivacdo da adocéao.

Neste sentido € o artigo 1621 do Codigo Civil 2002 que diz que “a
adocao depende de consentimento dos pais ou dos representantes legais, de quem
se deseja adotar, e da concordancia deste se contar mais de doze anos”. No
entanto, esse consentimento sera dispensado em relacéo a crianca ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar.

Novamente, preservando a seguranca juridica deste ato, a adocao, por lei,
devera obedecer a um processo judicial, onde serdo observados todos os requisitos
estabelecidos no Caodigo Civil vigente.

Assemelhando as normas do ECA, a regulamentacédo civil também nos
revela que os efeitos da adocdo comecam a partir do transito em julgado da
sentenca, exceto se 0 adotante vier a falecer no curso do procedimento, caso em

gue tera forca retroativa a data do ébito.

3.3 Avancos e retrocessos trazidos pela lei 12.010/2009

» Aspectos gerais

A lei 12.010/2009, sancionada em 03 de agosto de 2009, denominada nova

lei de adocdo, trouxe mudancas significativas para o instituto da adocao,
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proporcionando as criancas e adolescentes que vivem em abrigos uma esperanca
de possuirem efetivamente uma familia. As novas regras alteram em parte o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e revogam dispositivos do Cadigo Civil
de 2002 relativos a ado¢éo, no entanto mantém em vigor o Estatuto.

A nova lei certamente adentra de forma positiva em nosso ordenamento
juridico, vez que alarga o conceito de familia, evita o prolongamento de criancas e
adolescentes em abrigos e visa exclusivamente desburocratizar os processos de

adocoes.

> Assisténcia psicolégica

A nova lei traz em seu artigo 8°, paragrafos 4° e 5° que incumbe ao poder
publico proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a mae no periodo pré e
pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. E em seu artigo 13° diz ainda que esta assisténcia, inclusive devera ser
prestada a gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho a adogéo,

a qual devera ser encaminhada ao Juizado da Infancia e Juventude.

» Programa de acolhimento institucional ou colocagcdo em familia substituta

O artigo 19 da referida lei traz em seus paragrafos 1°, 2° e 3° que a crianca e
0 adolescente abrigados deverdo submeter-se a avaliacdo, a cada seis meses,
devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, que néo
devera se prolongar por periodo superior a 02 (dois) anos, salvo comprovada

necessidade que atenda ao seu superior interesse.

» Familia extensa
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Ao ampliar o conceito de familia, a Lei 12010/2009, obriga os parentes mais
intimos, ou seja, aquela formada pelos avos, tios e primos a se responsabilizar pela
crianca na falta dos pais e a possibilidade de acolhimento do menor em seu seio. A
nova lei prioriza o convivio familiar, porquanto a crianga somente sera encaminhada

a uma instituicdo de abrigo, na impossibilidade de manutencdo desta em sua familia.

» Cadastro nacional de adogéo

A nova lei prescreve a criagcdo de um cadastro nacional e estadual de
criancas e adolescentes, o qual relne os dados das pessoas que querem adotar e
das criancas e adolescentes aptos para a adoc¢do. Prevé inclusive um cadastro de
pessoas residentes no estrangeiro que tenham interesse na adocdo, mas que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados.

O novo instituto exige que seja ouvida a opinido da crianca durante o
processo de adocao, e que os irmaos devam ser adotados pela mesma familia para
gue o vinculo fraternal ndo seja rompido.

Também estabelece uma preparacéo psicolégica, de modo a esclarecer
sobre o significado de uma adocéo e promover a adocao de pessoas que nao sao
normalmente preferidas, como por exemplo criancas mais velhas, com problemas de

saude ou negras.

> |ldade

Em relacéo a idade, a mudanca foi a diminuicdo da idade minima de 21(vinte
e um) para 18 (dezoito) anos para adotar, independentemente do estado civil. A
diferenca de idade entre adotante e adotado deve ser no minimo de 16 (dezesseis)
anos. Esta mudanca promove a adequacdo do mesmo ao Cdédigo Civil, que

estabelece que a capacidade civil € alcancada aos 18 (dezoito) anos.

» Adocao conjunta
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Em se tratando de adocdo conjunta (por casal) € necessario que ambos

sejam casados ou mantenham unido estavel comprovada a estabilidade da familia.

» Adocéo internacional

Em se tratando de adocdo internacional esta somente ocorrerd se nao
houver, em primeiro lugar, alguém da chamada familia extensa habilitado para
adotar, ou, em segundo, foram esgotadas as possibilidades de colocacado em familia
substituta brasileira (se adequado no caso sob analise a adocdo por esta). Por fim

os brasileiros que vivem no exterior ainda tém preferéncia aos estrangeiros.

» Adocéo por casal homossexual

A adocéo por casais homoafetivos nao foi abrangida pela nova lei de adocéao
e ndo existe nenhum dispositivo que a autorize expressamente. No entanto, varias
decisdes favoraveis vem sendo dadas pelos tribunais, com a justificativa de que se
existem afetividade e afinidade entre os pretendentes e se ela oferece melhores
condicBes para a crianca ou adolescente, pode a mesma ser deferida.

Isso significa um avancgo, pois o que realmente deve ser considerado no
processo de adocéo, € a possibilidade da crianca ter um lar, independentemente se
tera dois pais ou duas maes. O importante é que seja assegurada ao adotando uma
vida digna, na qual o mesmo possa ser acima de tudo, protegido, respeitado e

amado.
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CONSIDERACOES FINAIS

7z

O instituto de adog&do é um instituto de relevancia social que passou no
decorrer da historia legislativa nacional por diversas fases como foi mostrado no
presente trabalho.

Inicialmente, com a andlise da evolucdo histérica e legislativa, péde ser
notado que os filhos adotivos ndo possuiam os mesmos direitos dos filhos
consanguineos.

Essa conquista s6 veio apos a Constituicdo Federal de 1988, que foi um
marco importantissimo na evolucdo legislativa do instituto da ado¢éo, que eliminou
por completo toda e qualquer discriminagédo existente entre os filhos adotivos e
biologicos, demonstrando que o que importa na verdade sdo as relacbes de afeto
gue existe nesta familia.

Mesmo diante de tal avanco, constatou-se que o instituto da adocéao,
apresentava para 0 nosso contexto social, algumas imperfei¢cdes, que até mesmo
poderiam ser socialmente aceitas a época de sua criacdo, mas que com o decorrer
da histoéria tornaram-se inadequadas e injustas.

Foi justamente, devida a essas falhas no processo de adocdo, que foi
editada a lei 12.010/2009, denominada popularmente de nova Lei de Adocédo, que
tinha como funcdo unificar a forma de adocdo e criar mecanismos de
aperfeicoamento, o que a meu ver ndo alcancou plenamente seus obijetivos.

As inovac0es trazidas pela nova lei como, por exemplo, a ado¢édo de irmaos
conjuntamente so6 dificultou o processo de adocao, pois, as vezes os candidatos a
adocao s6 podem adotar uma crianca, apesar de por um lado propiciar aos irmaos a
convivéncia conjunta, por outro pode configurar como um empecilho a adocéo,
principalmente quando o numero de irméaos for mais elevado.

Outro aspecto que nao teve atencdo do legislador é a adocdo por
homossexual, ja que o ordenamento juridico reconhece apenas como unido estavel
a existente entre homem e mulher, o que na verdade, € um retrocesso frente as
decisdes ja existentes de adocBes por pares homoafetivos, anterior a edicdo da

nova lei de adocéo.
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Assim, diante de todo o exposto o0 que se percebe € que uma lei sempre tera
dificuldades de acompanhar os rapidos avancos da sociedade, visto que, a
sociedade esta em constante evolucao.
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