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RESUMO

Este trabalho monografico objetiva apresentar a situagdo em que se encontra o
sistema prisional brasileiro e a complexibilidade em se aplicar a pena quando se
objetiva a recuperacdo para reinsercdo social. Realizando um estudo sobre o
sistema prisional brasileiro e a aplicagdo de penas, nota-se a importancia de
humaniza-las através do método APAC — Associacédo de Protecdo e Assisténcia ao
Preso —, destinada a garantir a dignidade humana e a realizar uma ressocializacdo
livre de fugas ou reincidéncia criminal. Para compreendermos este aparato, torna-se
importante estudar a evolugao dos ideais penais e o Direito Penal brasileiro,
destacando a necessidade de se humanizar a pena e denunciar a precariedade em
gue se encontra o sistema prisional atual diante das precarias condicdes que se
encontra, caracteristicas e a impossibilidade de readaptacao social do encarcerado.
Assim, analisarar-se-a referenciais teoricos e dispositivos legais para melhor elucidar
o método apaquiano, como colaborador do Poder Judiciario, quando insere cidadaos
recuperados na sociedade e, principalmente, enfatizar a APAC como melhor solucao
de aplicacdo humanizada da pena.

Palavras-chave: Sistema prisional, APAC, humanizag¢ao da pena.
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INTRODUCAO

Diante da grande complexidade em se aplicar penas no atual sistema
prisional brasileiro, nota-se que sua imposicao esta diretamente proporcional a
necessidade de humaniza-la.

Partindo-se da premissa de que o sistema prisional convencional
encontra-se em situagao precaria, trazendo péssimas consequéncias para 0s
encarcerados tais como inser¢cao na sociedade de forma desestruturada e/ou retorno
para o cotidiano do crime, indaga-se: Existe alguma medida eficaz de
ressocializacdo do recuperando? E a humanizacdo da pena frente a realidade de
aplicacao de lei que foge ao seu idealismo?

Diante de tais reflexdes, a escolha do presente tema se justifica, uma vez
que refletir acerca da real necessidade de mudancas nas estruturas do sistema
prisional demonstra a precariedade da execugéo penal no Brasil e a dificil tarefa de
aplicar as penas privativas de liberdade. Deste modo, torna-se um ambiente que
requer solugdes capazes de diminuir os problemas do cenario nacional quanto ao
cumprimento de penas € de suma importancia para o ordenamento juridico.

Nesse sentido, destaca-se o método APAC — Associagao de Protecéo e
Assisténcia ao Condenado — que visa garantir a dignidade humana e realizar uma
ressocializagdo livre de fugas ou reincidéncia criminal.

O objetivo geral deste trabalho consiste em uma abordagem sobre a
eficacia da APAC, enfatizando o seu método de ressocializagdo como solugado para
a necessidade de se humanizar a aplicagéo da pena.

Sem perder de vista a finalidade punitiva da pena, nem mesmo amenizar
a penalizagcdo dos encarcerados, pretende-se demonstrar a real necessidade de
mudang¢as no envolvimento da sociedade e autoridades para com a humanizacao da
pena através da APAC, visto ser um método que ajuda a diminuir o indice de
violéncia nos presidios e de reincidéncia dos presos. Além disso, pretende-se
demonstrar as precariedades do sistema atual e elencar os direitos e deveres do
preso frente ao Estado.

Nesse sentido, para alcangarmos os objetivos propostos, utilizaremos,
como metodologia de trabalho, a analise de referencias teoricas, tais como livros,
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artigos e a legislagao para tecer estudos acerca da possibilidade de humanizagao da
pena através da APAC, cuja necessidade esta diretamente enraigada no cotidiano
de caréncia do sistema prisional atual.

Optou-se por dividir o tema dessa monografia em trés capitulos.

No primeiro capitulo sera realizada uma visualizagdo do Sistema Prisional
brasileiro, demonstrando suas caracteristicas, peculiaridades e a dificuldade em
atingir a real finalidade da pena, que é punir o delito e prevenir a reincidéncia.

No segundo capitulo, apresenta-se uma perspectiva atual das prisdes,
suas limitagdes frente as estruturas disponiveis para punir e para readaptar o
apenado para o convivio social. Além disso, faz-se um aparato geral das
caracteristicas arquitetbnicas e estruturais defasadas do sistema prisional brasileiro,
e a gama de peculiaridades que impedem o adequado cumprimento da pena,
culminando em uma piora gradativa na conduta dos presos, limitando seus direitos e
deveres, e impossibilidade de readaptacao social do encarcerado.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, refletira sobre o método APAC como
solucdo humanizada da pena, de forma a amenizar a precaria situagao do Sistema
Prisional atual. Contudo, serdo suscitados conceitos e métodos propiciando a
valorizag&o do preso, tomando-se esta, como elemento de melhora no tratamento do
preso como pessoa, muitas vezes abaladas pelas péssimas condi¢cdes encontradas
no sistema carcerario.

Em virtude dos fatos expostos, essa monografia enseja criar debates
sobre a necessidade de humanizagdo da pena, procurando, ainda, demonstrar a
APAC como solugdo para tais mudancgas, reciclando valores e preservando a
dignidade humana, ou seja, punindo através do cumprimento da lei, sem

menosprezar o ser humano.
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1. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: VISIBILIDADE E CARACTERISTICAS

Desde os tempos antigos, o Direito rege as normas e responsabilidades
dos individuos, tornando-se uma politica de protecdo do homem. Nesse sentido,
criaram-se regras com o intuito de estabelecer o equilibrio e a paz social, fazendo
com que surgisse o Direito Penal em prol de bens mais importantes para o homem,
permitindo-o calcular seus limites e antever reprimendas, apoiando a coergao

através de um sistema prisional.

1.1. A Pena diante de seus fundamentos e fins

Derivada do latim “poene”, a pena significa punigdo, sofrimento e
vingancga. Para Rogeério Greco (2010, p. 519):

A pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando
alguém pratica uma infragao penal. Quando o agente comete um fato
tipico, ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de
fazer valer seu jus puniendi.

A pena como consequéncia a alguma infracdo penal, torna-se a
possibilidade que o Estado detém em sancionar e punir substancialmente aqueles
que desvirtuam seus comportamentos, indo contra a moral e os bons costumes
sociais. Assim, Cernicchiaro (apud MIRABETE, 2002, p. 246) complementa tal

raciocinio, ao mencionar que:

Substancialmente, consiste na perda ou privacdo de exercicio de
direito relativo a um objeto juridico; formalmente esta vinculada ao
principio da reserva legal, e somente € aplicada pelo Poder
Judiciario, respeitando o contraditério; e teleologicamente mostra-se,
concomitantemente, como castigo e defesa social.

Neste sentido, a pena torna-se um objeto de reprovagcéo do mal produzido
pela conduta, e também tem carater preventivo de futuras infragdes. Contudo,
analisando-se o Direito Penal, e ao tratar-se de sua aplicabilidade, tem-se o estudo
diante de seus fundamentos e fins, classificando-a em trés grupos: teorias absolutas,
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teorias relativas e teorias mistas. Segundo Edgard Magalhdes Noronha (1986,

p.217) as teorias absolutas seguem o seguinte raciocinio:

As absolutas fundam-se numa exigéncia de justica: pune-se porque
se cometeu crime (punitur quia peccatum est). Negam elas fins
utilitarios a pena, que se explica plenamente pela retribui¢do juridica.
E ela simples conseqiiéncia do delito: € o mal justo oposto ao mal
injusto do crime.

Para tal aplicabilidade desta teoria, haveria uma espécie de pagamento
ou compensagao através da pena privativa de liberdade na figura do condenado.
Assim, complementa Roxin (apud GRECO, 2010, p. 524):

[...] a teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na
perspectiva de algum fim socialmente util, sendo em que mediante a
imposicdo de um mal merecidamente se retribui, equilibra e espia a
culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui de uma teoria
‘absoluta’ porque para ela o fim da pena ¢é independente,
‘desvinculado’ de seu efeito social. A concepgdo da pena como
retribuicdo compensatoria realmente ja é conhecida desde a
antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma
certa naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se
corresponda em sua duragdo e intensidade com a gravidade do
delito, que o compense.

Ja no campo de anadlise das teorias relativistas, percebe-se que estas
procuram um fim utilitario para a punigéo. E, conforme afirma Rogério Greco (2010,
p. 525), esta teoria “biparte em prevengao geral — negativa e positiva; prevengao

especial — negativa e positiva”, que se caracterizam da seguinte forma:

A prevencado geral pode ser estudada sob dois aspectos. Pela
prevengdo geral negativa, conhecida também pela expressado
prevencdo por intimidacdo, a pena aplicada ao autor da infragcdo
tende a refletir junto a sociedade, evitando-se, assim, que as demais
pessoas, que se encontram com os olhos voltados na condenacédo
de um de seus pares reflitam antes de praticar qualquer infracédo
penal. Existe, outrossim, outra vertente da prevengao geral, tida
como positiva. [...] a pena presta-se ndo a prevengdo negativa de
delitos, demovendo aqueles que ja tenham incorrido na pratica do
delito; seu propdsito vai, além disso: infundir, na consciéncia geral, a
necessidade de respeito a determinados valores, exercitando a
fidelidade ao direito; promovendo em ultima analise a integragao
social. A prevengdo especial, a seu turno, também pode ser
concebida em seus dois sentidos. Pela prevengao negativa existe
uma neutralizagdo daquele que praticou a infracdo penal,
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neutralizacdo esta que ocorre com a sua segregacgao no carcere.|...]
Pela prevencdo especial positiva a missdo da pena consiste
unicamente em fazer com que o autor desista de cometer futuro
delitos.

O autor acima demonstra claramente que, na teoria relativista, deve-se
dirigir-se ndo s6 ao que delinquiu, mas advertir aos demais delinquentes que nao
cometam crime. Contudo, Edgard Magalhdes Noronha (1986, p.217) discorre que:
[...] “o delito n&o € causa da pena, mas ocasido para que seja aplicada”, ou seja, néo
se fixa apenas na ideia de justiga, mas na necessidade social.

Por fim, as teorias mistas conciliam as precedentes. Segundo Rogério
Greco (2010, p. 526):

Em razéo da redagao contida no caput do art. 59 do Cddigo Penal,
podemos concluir pela adogao, em nossa lei penal, de uma teoria
mista ou unificadora da pena. Isso porque a parte final do caput do
art. 59 do Cadigo Penal conjuga a necessidade de reprovagdao com a
prevencdo do crime, fazendo assim, respectivamente, pelos critérios
da retribuigdo e da prevencéo.

Neste sentido, a pena tem certa “indole retribuitiva®. Porém, tem como
objetivo a reeducagéo daquele que se encontra na condi¢gdo de criminoso e também
na intimidacdo de maneira geral, ou seja, a pena tem carater de retribuicdo
juntamente com uma fungéo utilitaria.

Diante de tal entendimento, a pena torna-se a base que fundamenta o
sistema prisional, visto que este se torna um complexo para esta aplicabilidade. Esta
funcao utilitaria muitas vezes se torna impossibilitada visto que o Sistema Prisional
possui caracteristicas que nao mais acompanham a reeducacao do apenado.
Contudo, faz-se necessario analisar o desenvolvimento do sistema prisional e suas

peculiaridades frente a evolugéo da sociedade.

1.2 Sistema Prisional e suas peculiaridades

Analisando o Sistema Prisional Brasileiro, nota-se que os sistemas
penitenciarios encontram suas origens no século XVIII e surgiram através da Igreja
Catdlica destinando-se aos pecadores arrependidos em recolhimento numa espécie
de penitenciaria. Conforme afirma Michel Foucault (2001, p. 195): “E neste momento
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qgue o Direito Penal se apropria da prisdo, declarando-lhe fungdes, de modo a torna-
la pena por exceléncia”.
Segundo Luiz Regis Prado (2004, p.55), o Direito Penal significa:

[...] o setor ou parcela da ordenacao juridico publico interno que
estabelece as acgdes ou omissdes delitivas, cominando-lhes
determinadas consequéncias juridico-penais ou medidas de
segurancga (conceito formal). Enquanto o sistema normativo integra-
se por normas juridicas (mandatos e proibigdes) que criam o injusto
penal e suas respectivas consequéncias. De outro lado, refere-se
também, a comportamentos considerando altamente reprovaveis ou
danosos ao organismo social, que afetam gravemente bens juridicos
indispensaveis a sua propria conservagdo e progresso (conceito
material).

Neste diapasdo, a importédncia das ideias penais ensejou diversas
mudancgas historicas e, diante disso, passou-se a almejar um controle social eficaz
na sociedade moderna. Entretanto, a valorizagdo e o resgate da dignidade humana
no tratamento penal, como ferramenta fundamental para a reparacéo do individuo,
tornou-se a chave para se conseguir um resultado positivo, em meio a um sistema
em que resquicios do passado como estruturas arcaicas ainda impedem a
humanizagéao da pena.

Trazendo para a realidade brasileira, Pinho (1973, p. 17) esclarece que
em 1769 foi criada a primeira prisdo brasileira, chamada de Casa de Correicao do
Rio de Janeiro, que foi modificada com a constituicdo de 1824, separando os presos
por tipos de crimes e penalidades, de forma a submeté-los a algum tipo de trabalho.
Clarissa Nunes Maia, Flavio de Sa Neto, Marcos Costa e Marcos Luiz Bretas (2009,
p.21-22) descrevem bem este periodo histérico das prisdes no Brasil. Eles dizem

que:

[...] a manutencdo e regulamentagdo das instituicdes carcerarias
durante o Império eram de competéncia dos governos provinciais, o
que ocasionava particularidades, por pressdo dos interesses das
elites locais — que permaneciam ambiguas entre as formas punitivas
tradicionais, privatizadas, e os atrativos da modernidade em que
queriam se reconhecer.

Clarissa Nunes Maia, Flavio de Sa Neto, Marcos Costa e Marcos Luiz
Bretas (2009, p. 45) ainda complementam que: “No Brasil, a permanéncia tanto da

escraviddo como da monarquia impedia, quase por definicdo, a implementacéo de
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regimes punitivos que visavam a formagdo de cidadaos virtuosos”, ou seja, visto
como seres inferiores e irrecuperaveis, os encarcerados nao eram compreendidos
como futuros reintegrantes da sociedade. Posteriormente, o Estado optou pelo
modelo penitenciario ja apresentado na Europa e Estados Unidos, n&o pelo
mecanismo humanitario, mas pela oportunidade de controlar e reforcar o
encarceramento.

Ja no periodo revolucionario, criaram-se os presidios agricolas, trazendo
certa valorizag&do para com a dignidade humana. Porém, no final da década de 1930,
os sistemas carcerarios demonstravam-se caéticos. Segundo Clarissa Nunes Maia,
Flavio de Sa Neto, Marcos Costa e Marcos Luiz Bretas (2009, p.59), os sistemas

carcerarios possuiam as seguintes caracteristicas:

[...] claros sinais de esgotamento, ineficiéncia e corrupgao. [...] uma
pilha de homens estendidos jazia ali, como encarnagdo do 6cio
brutal...grandes salas, umidas e mal ventiladas, servem de
dormitdrios; a cama € comum a quarenta ou cingienta presos.

Durante anos, tentaram transformar as prisbes em lugares adequados
para readaptacao social e afirmar a capacidade institucional do Estado. Contudo, os
presos continuaram, e continuam, até os dias atuais, padecendo de
encarceramentos adequados e na maioria das vezes sem perspectiva de
readaptacédo social. Jodo Bosco de Oliveira (1990, p.30) afirma sobre esta fase

cadtica do sistema prisional brasileiro que:

Em primeiro lugar, € minimo o numero de estabelecimentos penais,
tanto penitenciarias ou colénias e similares, para abrigar os
condenados, de acordo com sua destinacdo. Os estabelecimentos
estdo superlotados, com presos em condigdes, muitas vezes,
subumanas. Pouco sé&o as colbnias ou similares na fase do regime
semi-aberto, para devida progressdo do cumprimento da pena. As
casas de albergados existem em poucas comarcas, ainda com
problemas graves, com raras exce¢des, ndo se podendo, assim,
cumprir a fase do regime aberto ou da pena de limitagao do fim de
semana.

Diante desse contexto, nota-se que nao é recente o fracasso do
estabelecimento carcerario nacional quanto se tem por meta a recuperagdo. O
préprio artigo 178 da Constituicdo de 1824 estabelecia que as prisdes deveriam ser

limpas e seguras, ainda presente a seletividade penal com o processo de
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subjetivagdo. Entretanto, ndo era bem esta realidade nas prisées, conforme
explicam Clarissa Nunes Maia, Flavio de Sa Neto, Marcos Costa e Marcos Luiz
Bretas (2009, p.42-43):

[...] foram invariavel e severamente criticadas por nao cumprirem
promessas higiene, trato humanitario aos presos e eficacia para
combater delito, bem como de regeneragdo dos delinquentes. A
escassez de recursos era asfixiante, a superlotagdo malagrou o
experimento reformista desde o comego e a mistura de detentos de
diferentes idades, condig¢des legais [...].

Nada muito diferente da realidade atual, que demonstra resquicios do
passado, e refor¢ca, assim, a ideia de um sistema falido por ndo alcangar a real
finalidade utilitaria da pena. Um sistema nada subjetivo, ou seja, sem condi¢des de
tratamento do encarcerado, com péssimas condigdes de higiene, superlotado.
Assim, faz-se necessario agora, analisar as espécies de penas e a relagdo destas

para com o sistema prisional.

1.3 Aplicabilidade das espécies de penas no sistema prisional brasileiro

Tendo o Estado finalidade de proteger o bem coletivo e dever de intervir
como jus puniendi, utilizou-se da pena para alcangar tais objetivos delimitando-a
seja quanto a aplicagdo pela proporcionalidade e individualizagdo. Contudo,
acrescentou junto a sua atuacdo alguns caracteres de aplicagdo da pena que
segundo Edgard Magalhdes Noronha (1986, p. 219) s&o: “personalidade, legalidade,
igualdade, inderrogabilidade, economia, moralidade, humanidade, etc”. E, uma vez
aplicados, interferem de maneira positiva na natureza das penas, nas formas de
execucao, estabelecendo formas para escolhas da qualidade e quantidade. Ainda,
nesse sentido, complementa o autor que (1986, p. 225): “O Cddigo Penal fixou como
norte o principio da proporcionalidade da pena, enquanto a Lei de Execugéo tragou
o0 caminho para a individualizagao e personalizagdo quanto ao cumprimento”.

Partindo-se entao de tais pressupostos, criaram-se, através do art. 32 do
Caodigo Penal, as espécies de penas, que podem ser: restritivas de direitos, multa e
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privativas de liberdade. Segundo Rogério Greco (2010, p. 532) as penas restritivas

de Direito se caracterizam da seguinte forma:

[...] de acordo com a nova redagdao dada ao artigo 43 do Cddigo
Penal pela lei n® 9.714/98 sao a) prestagcao pecuniaria; b) perda de
bens e valores; c) prestagao de servigo a comunidade ou a entidades
publicas; d) interdigdo temporaria de direitos; e e) limitagéo de fim de
semana.

Diante das explicagbes do autor, nota-se que a pena restritiva de direitos
consiste na inibicdo temporaria de um ou mais direitos do condenado e, neste
aparato, sdo impostas em substituicdo, ou seja, ao invés de aplicar a restricdo a
liberdade, restringe-se algum direito do individuo, assim n&o perdendo o carater de

castigo. Quanto a pena de multa, Rogério Greco (2010, p. 532) descreve que:

A multa penal € de natureza pecuniaria e o seu calculo é elaborado
considerando-se o sistema de dias-multa, que podera variar entre um
minimo de 10 (dez) ao maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias-
multa, sendo que o valor correspondente a cada dia multa sera de
1/30 do valor do salario minimo vigente a época dos fatos até 5
(cinco) vezes esse valor.

Assim, a pena de multa é uma modalidade de pena de natureza
patrimonial, que consiste no pagamento em pecunia por parte do condenado
destinado ao fundo penitenciario, ou seja, uma espécie de composigao.

Por ultimo, tem-se a pena privativa de liberdade que, como o proprio
nome diz, priva o condenado de forma mais rigida ou menos branda, do direito de
liberdade, inserindo-o por determinado tempo em algum estabelecimento prisional.

Segundo Edgard Magalhdes Noronha quanto a natureza da pena privativa
de liberdade (1986, p. 226): “A natureza da pena privativa de liberdade esta contida
em seu proprio nomem juris: retira do condenado, de forma mais rigida ou menos
branda, o direito & liberdade. E a que restringe em maior ou menor intensidade [...]".

Consistindo no permanecer em estabelecimento prisional, tal modalidade
de pena se divide em reclusédo e detengcdo. Segundo Edgard Magalhdes Noronha
(1986, p. 226):

A pena de reclusdo, mais grave, € cumprida em trés regimes:
fechado, semi-aberto e aberto; a de detencdo comporta apenas dois
regimes: semi-aberto e aberto (CP, art. 33). [...] Regime fechado é o
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de seguranga maxima ou média (CP, art.33, §1°, a). A execugéo em
tal regime, como igualmente acontece nos restantes, é
individualizada, resultante de um exame criminolégico de
classificagéo (CP, art. 34, e Lei de Execugéo, art. 5°). Regime semi-
aberto compreende a execucdo da pena em colbnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar (CP, art. 33, § 1°, b). Por fim, o
regime aberto € cumprido em casa de albergado ou similar (CP, art.
33, §1°c), caracterizando-se pelo sentido de autodisciplina e
responsabilidade do condenado (CP, art. 36).

Neste ambito, incidem implicacbes tanto do Processo Penal quanto do
Direito Penal quanto ao cumprimento da sentenca e a concessao de fianga. Rogério
Greco (2010, p. 533) possui a seguinte visdo sobre a aplicabilidade da pena privativa
de liberdade:

A pena privativa de liberdade vem prevista no preceito secundario de
cada tipo penal incriminador, servindo a sua individualizagdo, que
permitira a afericdo da proporcionalidade entre a sancdo que é
cominada em comparagédo com o bem juridico por ele protegido.

O referido autor ainda faz, sinteticamente, a distingdo entre as penas de
reclusdo e detencao propiciando maior compreensao em seus moldes de aplicacéo
da seguinte forma (2010, p. 534):

a) a pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado (art. 33, caput,
do CP).

b) no caso de concurso material, aplicando-se cumulativamente as
penas de reclusdo e de detengao, executa-se primeiro aquela (arts.
69, caput e 76 do CP);

c) como efeito da condenacgao, a incapacidade para o exercicio do
patrio poder, tutela ou curatela, somente ocorrera com a pratica de
crime doloso, punido com reclusédo, cometido contra filho, tutelado ou
curatelado (art. 92, Il, do CP);

d) no que diz respeito a aplicagdo de medida de seguranga, se o fato
praticado pelo inimputavel for punivel com detengao, o juiz podera
submeté-lo a tratamento ambulatorial (art. 97 do CP);

e) a prisao preventiva, presentes os requisitos do art. 312 do codigo
de Processo Penal, podera ser decretada nos regimes dolosos
punidos com reclusdo; nos casos de detencdo, somente se admitira
a prisdo preventiva quando se apurar que o indiciado é vadio ou,
havendo duvida sobre a identidade, ndo fornecer ou nao indicar
elementos para esclarecé-la (art. 313, | e I, do CPP);

f) a autoridade policial podera conceder fianga nos casos de infragéo
punida com detengao (art. 322 do CPP);
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g) a intimagao da sentenga de pronuncia nos crimes dolosos contra a
vida apenados com reclusdo, portanto inafiancaveis, sera sempre
feita ao réu, pessoalmente (art. 414 do CPP).

Ao analisar as penas acima descritas juntamente com o Cddigo Penal,
nota-se que o artigo 33§ 2° do referido coédigo que trata das penas privativas de
liberdade, cita que deve haver uma espécie de progressao em conformidade com o
mérito do condenado. Conforme descreve Edgard Magalhaes Noronha (1986, p.
227): “A pena privativa de liberdade é cumprida em regime progressivo, todo ele
tendo como base unica e exclusiva o mérito do condenado”.

Nesse sentido, Rogério Greco (2010, p. 549) entende que:

[...] A progressdo é um misto de tempo minimo de cumprimento de
pena (critério objetivo) com o mérito do condenado (critério
subjetivo). A progressao € uma medida de politica criminal que serve
de estimulo ao condenado durante o cumprimento de sua pena.

Nesse sentido, a progressdo torna-se uma possibilidade de se
particularizar a pena, posicionando o individuo frente ao poder repressivo do Estado,
sistematizando a individualizagdo da pena privativa de liberdade de forma a propiciar
esperanca de retorno paulatino ao convivio social. Deste modo, a eficacia na
aplicacado da pena requer um sistema prisional calcado em estruturas para receber,
punir e readaptar o apenado de forma que possibilite sua readaptagao social.

Diante do exposto, no proximo capitulo faz-se necessario analisar as
condicbes em que se encontram as prisbes atuais e as limitagbes quanto a
readaptacdo do encarcerado diante da situacdo em que se encontra o sistema

prisional.
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2. PERSPECTIVAS ATUAIS DAS PRISOES E LIMITAGOES QUANTO A
READAPTAGAO SOCIAL DO ENCARCERADO

As prisdes sao vistas sob a 6tica da aplicabilidade da pena privativa de
liberdade quanto carater aflitivo e a possibilidade de ser favoravel a reabilitacdo do
encarcerado na sociedade através da progressdo de seus regimes, respeitando a
individualizagdo da pena e permitindo o aferimento da proporcionalidade entre a
sangdo e o bem juridico. Entretanto, tais entendimentos atualmente s&o
controversos, visto que o sistema atual possui limitagdes ao objetivo de punir e
readaptar o encarcerado na sociedade seja pelas precariedades arquitetdnicas e/ou

estruturais que o assolam.

2.1 O Sistema Atual e suas limitagoes

No &mbito de normas sociais, encontra-se o Direito Penal construindo na
sociedade moderna um sistema prisional alicercado pelas diversas alteracdes
historicas das penas, sistemas de encarceramentos e tentativas de controle social.
Tais mudangas s&do exigéncias de um processo de evolugdo da sociedade e
exigéncia do senso comum em tentar aproximar a aplicagdo da norma a realidade.

Juntamente com estas mudancas e adaptacdes a realidade, o sistema
prisional se torna um tipo especial de sistema social intrigante no seu préprio direito.
Segundo Gresham M. Sykes (1969, p.25) este sistema atual pode ser descrito da

seguinte forma:

Este sistema pode ser imaginado como uma maquina que se integra
na sociedade para descobrir e segregar o individuo, suspeito de
haver cometido um crime, separa o culpado do inocente, e aplica a
sancdo penal provida pela lei. Assim como muitas “maquinas
sociais”, este sistema esta sujeito a falhas e erros, parcialmente
devido ao imperfeito projeto da maquina ou aos problemas de
pessoal. E a natureza deste sistema — seus sucessos e suas
fraquezas.
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O sistema prisional se encontra em condi¢cbes caodticas e poderia ser
muito mais eficiente no tratamento do crime do que € no momento. Os condenados
permanecem “perdidos” em cada estagio de cumprimento da pena, e a estrutura
proporcionada pelo Estado apresenta diversas deficiéncias integradas, além da
protecdo integral se tornar apenas uma teoria.

Gresham M. Sykes (1969, p. 74) descreve que em bases técnicas as
penalidades impostas pelo Estado podem influenciar no comportamento dos

individuos pelas seguintes condigdes:

A punicao deve ser proporcional ao crime — do contrario provoca um
sentido de martirio e ressentimento que encoraja novos atos ilegais;
[...] A psicologia do ato criminoso deve ser tal que a ameaga do
castigo tem uma oportunidade para invadir a estrutura motivadora do
individuo. Muita evidéncia empirica tem sido colocada em ordem
para mostrar que estas condi¢des teoricamente necessarias ndo sao
inteiramente encontradas de fato. [...] como sustentacdo deste
argumento é frequentemente apontado que numerosos estudos
indicam que mais do que 50% de infratores presos cometem novos
crimes depois de postos em liberdade.

O autor (1969, p. 74) diz que o sistema prisional € considerado como “um
lamentavel fracasso”. Mas, muitas questdbes envolvem tal entendimento,
tendenciando a analisar as estruturas dos estabelecimentos prisionais e concluir
sobre a ineficacia dos métodos penais convencionais € a necessidade de
investimento em formas alternativas de aplicacdo da pena. Segundo Julio Fabrini
(2000, p. 231):

Hoje ndo ha duvida de que a construgdo dos estabelecimentos
penais deve obedecer aos conhecimentos modernos das ciéncias
penitenciarias e da arquitetura para que seja facilitada a realizagéo
dos programas de tratamento ou do processo de reinsercéo social. A
estrutura material presidio ndo pode chocar-se com a base ético-
pedagogica do sistema penitenciario, e a arquitetura deve ser
funcional para evitar-se desperdicio de espaco, impedirem-se os
problemas carcerarios mais graves (fuga, homossexualismo etc) e
possibilitar-se o0 adequado desenvolvimento da execugéo penal.

Nesse sentido, percebe-se que o0s estabelecimentos prisionais
necessitam ser repensados, de forma a manter a base ético-pedagodgica do sistema
prisional diante da realidade atual. No passado, destinavam apenas em recolher

aquele que aguardava a instrugao criminal e, com o passar dos anos, passou-se a



25

ser utilizada para a execugao da pena, com a sanc¢ao privativa de liberdade, fazendo
com que as estruturas do passado se tornassem limitadas a readaptacao social do
encarcerado atualmente.

Para Julio Fabrini (2000, 231), nos termos da lei vigente, os
estabelecimentos penais s&o: “a Penitenciaria, a Colbnia Agricola, Industrial ou
similar, a Casa do Albergado, o Centro de Observagao, Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico, e a Cadeia Publica”.

Para o autor acima citado (2000, p. 233), os estabelecimentos penais

devem, segundo o artigo 83, caput da Lei de Execu¢des Penais, ser:

[...] ‘o estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera
conter em suas dependéncias areas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacéo, trabalho, recreacao e pratica esportiva’. Nao
se trata apenas de norma destinada a “desartificializar o cenario que
ainda hoje transparece em muitos presidios, nos quais se conservam
a arquitetura e o cheiro de antiguidades medievais”, como parece
indicar a exposicdo de motivos, mas de um verdadeiro imperativo de
ordem material para que se cumpram os propoésitos externados pela
lei de execugao.

Mas, como “desartificializar” o cenario no sistema prisional hoje, se nem
os motivos acima descritos pelo autor sdo cumpridos? Um sistema com
caracteristicas ineficazes que podem ser comprovadas pelos descrito no julgado do
Tribunal de Justica de S&o Paulo citado por Julio Fabrini (2000, p. 234):

Impossibilidade de cumprimento da Lei de Execucdo Penal — TJSP:
“‘Habeas corpus — Alegagao de inobservancia dos arts. 40,41,66, Vl e
IX, 76,77,83 e 88 da LEP; e art. 5°, XLVIIl e XLIX, da CF — Sistema
penitenciario que ainda n&o alcangcou o modelo da execucio penal
ditado pela Lei 7.210/84 — Solugdo que ndo pode ser encontrada com
a concessdo da ordem pleiteada. [...] E publico e notério que o
sistema carcerario brasileiro ainda ndo se ajustou a programacao
visada pela Lei de Execucdo Penal. Ndo ha, reconhecidamente,
presidio adequado ao idealismo programatico da Lei Execucado
penal. E verdade que, em face de caréncia absoluta nos presidios,
notadamente no Brasil, os apenados recolhidos sempre reclamam de
mal-estar nas acomodag¢des, constrangimento ilegal e
impossibilidade de readaptacéo a vida social. Por outro lado, é sentir
que, certamente mal maior seria a reposicdo a convivéncia da
sociedade de apenado ndo recuperado provadamente, sem
condigdes de com ela coexistir. HC 14.467 — T. Pleno —j. 7-8-1996 —
rel. Des. Amaury Moura”. (RT 736/684).
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Diante da negativa visibilidade externa e interna do Sistema Prisional
brasileiro sejam elas arquitetbnicas e/ou estruturais e dos grandes indices de
reincidéncia criminal devido a ineficaz aplicabilidade da pena ao longo dos anos e
pela falta de ressocializagdo, necessita-se romper com os resquicios do passado e
dar novos rumos na humanizagao da Execucao Penal.

Nesse sentido, faz-se necessario analisar sobre a readaptacdo social
alicercada nos moldes das garantias constitucionais, visto que objetivam a
valorizag&o e preservagao da dignidade humana.

2.2 Da readaptacao Social do encarcerado frente as garantias constitucionais

Alicergcada nos principios da valorizagdo humana e do tratamento do
recuperando com dignidade a readaptacdo do encarcerado possui o intuito de
resguardar as garantias constitucionais destes. Conforme Mario Ottoboni (2006, p.
33), “[...] o preso se mascara, se mostra o tal, o valente, mas no fundo se sente um
lixo, é fragil”. E, nestas condi¢des, a valorizacao através de garantias constitucionais
torna-se elemento de resgate da dignidade humana, muitas vezes degradada pelo
cenario caotico do sistema carcerario atual.

Tal sistema esta calcado de desrespeito com o ser humano representado
pela falta de condigbes de higiene, violéncia, falta de seguranga, organizagédo e
administracdo, com um cenario de superlotagdo e até mesmo de impossibilidade de
coercao e punibilidade.

Nesta perspectiva, a valorizagdo da pessoa humana em conjunto com o0s
procedimentos de protecdo das garantias constitucionais tem como resultado a
readaptacédo do preso na sociedade, salvaguardada principalmente pela garantia do
Principio da Dignidade Humana, conforme prevé a Constituigdo Federal. Para
Alexandre de Moraes (2006, p.128-129), o Principio da Dignidade Humana se define

da seguinte maneira:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente
a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagao
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
em um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
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assegurar, de modo que apenas excepcionalmente possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos.

Neste aspecto, a dignidade humana é o direito ao acesso a condigbes
minimas para uma vida digna.

Ja o Principio da Isonomia, também interligado as garantias
constitucionais, afasta a discriminagcdo e destaca a igualdade perante o sistema
judiciario. Tal igualdade muitas vezes deixada de lado, visto que apesar de ser
garantida pela Constituicdo Federal, muitos ndo possuem igualdade de direitos e
nem se quer a garantia destes. Como por exemplo: pessoas que ja cumpriram suas
penas e que ainda continuam encarcerados.

O Principio de Legalidade por sua vez, determina que “ndo ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagcdo penal” conforme previsto
na Constituicdo Federal, deixando nitido o papel da execucédo penal em fazer com
gue se cumpra a lei sem, excesso ou desvio da finalidade da pena.

Por sua vez, a "medida” do excesso que é a quantidade de aplicacéo da
pena, esta regulada pelo Principio da Proporcionalidade da Pena, responsavel pela
ponderacdo da pena conforme a culpa.

Outro principio importante é o da Individualizagdo da Pena, que determina
0 que se deve penalizar e em carater individual, levando-se em conta as
particularidades do encarcerado.

Por ultimo, o Principio da Jurisdicionalidade. Este principio preceitua que
nas relagbes entre Estado e individuo, com conflitos e direitos deve haver a
intervencéo da jurisdigéo.

A partir do que expomos, consideramos que 0s principios constitucionais
sdo “ferramentas” utilizadas para a realizacdo de uma futura ressocializacao,
fazendo com que resulte a melhor finalidade da pena, que € a reinser¢cao social de
forma segura, proporcionando oportunidades e disciplina ao novo convivio.

Neste entendimento, faz-se necessario analisar os direitos e deveres do
preso de forma a compreender que os encarcerados devem ser penalizados pelo
crimes que cometeram, sendo-lhes garantidos subsidios para que esta coergéo seja
feita dentro da real finalidade da pena e propiciando uma adequada readaptagao

social, livre de reincidéncias.
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2.3. Dos direitos e deveres dos presos

Os direitos e deveres do preso estdo elencados em diversos dispositivos.
Tem-se primeiramente a Constituicdo Federal, assegurando, em seu artigo 5°, XLIX
o respeito a integridade fisica e moral dos presos. Também dispde o artigo 3° da Lei
de Execugao Penal:

Art. 3° - - Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo unico - Nao havera qualquer distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

Nesse mesmo sentido preceitua o artigo 38° do Cddigo Penal:

Art. 38° Cumpre ao condenado, além das obrigagdes legais
inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de execugao da
pena.

Estes dispositivos juridicos asseguram todos os direitos inerentes ao ser
humano encarcerado, mesmo diante de sua condi¢do peculiar, ou seja, o
encarcerado nao deixa de ser digno destas garantias diante da fungéo social da lei.

Por outro lado, ndo se pode negar que a realidade atual distorce a
finalidade punitiva e ressocializadora da pena. Com uma cadtica estrutura, o sistema
prisional representa humilhagdes, sofrimentos e desrespeito a dignidade do preso.
Tal realidade pode ser afirmada pelos autores Carla de Jesus Resende, Cesar
Leandro de Almeida Rabelo e Claudia Mara de Almeida Rabelo Viegas (s.p, 2011):

Atualmente, o sistema prisional brasileiro abriga aproximadamente
500 mil detentos, sendo que o numero de vagas existentes no pais
atende apenas 300 mil condenados. Pela simples diferenga numérica
constata-se o abarrotamento do sistema penitenciario, sem
considerar a quantidade de condenados que estdao cumprindo penas
em delegacias de policia do pais e os presos provisorios que estdo
as vias de serem julgados. Além de ndo ser local adequado para
cumprimento de pena, as delegacias n&o proporcionam o trabalho e
a educacao para o preso, ficando o problema mais acentuado em
razao da superlotacdo das celas e da falta de estrutura fisica para
atendimento adequado.



29

Além disso, os autores acima descrevem que € grande o numero de
encarcerados que sem nenhuma estrutura adequada e sem garantias minimas de

sobrevivéncia que vivem a mercé da sorte neste cenario caético:

Pesquisas realizadas nos presidios estimam que aproximadamente
20% dos condenados brasileiros sdo portadores do HIV,
principalmente em decorréncia de relagdes homossexuais sem
preservativo ou compartiihamento de seringas para uso de drogas
injetaveis.Existe, ainda, um grande numero de presos portadores de
disturbios mentais, cancer, hanseniase e com deficiéncias fisicas,
que sao tratados como animais, vivendo a propria sorte, sem o
minimo de dignidade.

Assim o Estado em seu direito de punir, deixa muitas vezes de lado seu
dever de zelar pela Dignidade Humana e o preso ao cometer um delito, passa a ser
vitima de um sistema calcado de erros e crueldade, ou seja, de ferimento a sua
dignidade e a sua integridade fisica e psiquica. Segundo Rogério Greco (2008, p.
650):

O Estado faz de conta que cumpre a Lei, mas o preso, que sofre as
consequéncias pela ma administracédo, pela corrupcdo dos poderes
publicos, pela ignorancia da sociedade, sente-se cada vez mais
revoltado, e a Unica coisa que pode pensar dentro daquele ambiente
imundo, fétido, promiscuo, enfim, desumano, & fugir e voltar a
delinquir, ja que a sociedade jamais o recebera com o fim de ajuda-
lo.

Nesse sentido, percebe-se que o que falta para uma efetiva readaptacao
do encarcerado € uma boa administracdo e um pouco mais de vontade em punir

ressocializando. Conforme prevé o artigo 41 da LEP sao direitos dos presos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracgao;

lll - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucéo da
pena;

VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protegao contra qualquer forma de sensacionalismo;
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IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacédo da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que néo
comprometam a moral e os bons costumes.

Paragrafo unico - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV
poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do
diretor do estabelecimento.

Tais incisos elencados se fossem cumpridos, de acordo com o
estabelecido, teriam éxito e possibilitariam uma punicdo com a eficacia da
reinsergao social. Contudo, dependem de uma atuagédo conjunta ao que dispde o
artigo 39 da LEP, ou seja, das determinag¢des sobre os deveres dos presos:

Art. 39 - Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem
deva relacionar-se;

lll - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execugao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissao a sancgao disciplinar imposta;

VIl - indenizac&o a vitima ou aos seus sucessores;

VIl - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutencao, mediante desconto proporcional
da remuneracao do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo unico - Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o
disposto neste artigo.

Assim, com a demora em se aplicar a teoria na pratica, seja através de
omissdes ou mesmo pela aplicagdo da pena sem quaisquer estruturas que
possibilitem que sejam cumpridos os direitos e deveres dos encarcerados, tornam-se
limitagdes para que haja uma futura readaptagéo social destes.

Em virtude dos fatos expostos, sera oportuno esclarecer, no proximo

capitulo, o método do sistema APAC, a analise doutrinaria e juridica do termo e seus
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subsidios para a recuperacao dos presos como possivel solugdo para a decadente

situacao na qual se encontra o sistema prisional atual.
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3. METODO APAC: SOLUGAO HUMANIZADA DE PENALIZAR
RESSOCIALIZANDO

A constatacdo da nao recuperacdo dos presos e da nao efetivagdo da
aplicagdo de penas nos modelos prisionais atuais requer outras medidas que
propiciem resultados gradativos, porém significativos, que evitem a reincidéncia e
retornem o apenado ao convivio social, respeitando os principios e direitos basilares
da Dignidade Humana.

Conforme afirma Michel Foucault (2001, p.31): “[...] fildsofos, moralistas e
juristas dedicam suas obras a censurar abertamente a legislagdo penal vigente,
defendendo as liberdades do individuo e enaltecendo os principios da dignidade do
homem.”

Diante deste quadro tedrico, no item a seguir sera oportuno esclarecer, o
método APAC confrontando-a com a realidade atual do condenado e como solugao
para a humanizagao da pena e subsidios para a recuperacao dos presos.

3.1 Ressocializagao: Penalizando e reeducando o encarcerado

Enquanto parte da sociedade civil ainda propde a aplicagdo de penas
mais severas e a construgdo de presidios de seguranga maxima, outra parcela
propde medidas mais humanizadas, como a ressocializagdo do preso. Conforme
afirma Jason Albergaria (1992, p.88) a ressocializagdo “[...] € um dos direitos
fundamentais do preso e esta vinculada ao wefara state (estado social de direito)”,
ou seja, pretende-se assegura-la a todos os individuos, independente de sua
posicao social ou condi¢do, reintegrando-o na sociedade.

Partindo-se da premissa de que ressocializar € possibilitar ao condenado
a sua reeducagao, devendo-se ofertar aos encarcerados meios pelos quais 0s
mesmos, futuramente, participem de forma construtiva da sociedade, nota-se que a
aplicabilidade da LEP se torna muito dificil pelo tradicional sistema de aplicagao das
penas, além de se obter, na maioria das vezes, uma recuperagao ineficaz e injusta.

Ndo obstante, o sistema prisional atual parece contribuir para as
chamadas “escolas do crime”, que em virtude das suas condi¢gdes degradantes
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tornam-se ambientes de proliferacdo de doencas, de tratamento desumano, de
manifestagdo de comportamentos desviados e, além disso, de néo
instrumentalizagdo da fungéo ressocializadora da pena privativa de liberdade. Sobre
isso dispbe Michel Foucault (2001, p. 31) nos seguintes termos:

[...] aquilo que, no inicio do século XIX, e com outras palavras
criticava-se em relagdo a prisdo (constituir uma populagédo marginal’
de ‘delinquentes’) é tomado hoje como fatalidade. Nado somente é
aceito como um fato, como também ¢é constituido como dado
primordial.

A ressocializacdo, em virtude do estado calamitoso dos presidios
brasileiros, torna-se dificil. Ressocializar o preso € um desafio que se agrava ainda
mais por causa da falta de estrutura e ndo prevencado de novos crimes por parte do
Estado, onde as garantias de reforma do encarcerado em sua maioria ficam

estagnadas na letra fria da lei. O artigo 83 da LEP preceitua:

Art. 83 - O estabelecimento penal, conforme a sua natureza devera
contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

§ 1° - Havera instalagdo destinada a estagio de estudantes
universitarios

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serao
dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade.

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2° deste artigo deveréo
possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranga de
suas dependéncias internas.

§ 4° Serao instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino
basico e profissionalizante.

§ 5° Havera instalagéo destinada a Defensoria Publica.

De acordo com o prescrito no artigo 83, a lei determina meios estruturais
necessarios para um cumprimento adequado da pena. Entretanto, poucas sédo as
condi¢cdes acima apresentadas pelo sistema carcerario atual, onde em sua maioria,
segundo Julio Fabrini Mirabere (2010, p. 230), ainda mantém o padrao arquiteténico
arcaico e fora da realidade.

Mario Ottoboni (2004, p. 107) afirma que “a prisdo € o momento certo

para juntar o quebra-cabeca, recolher os cacos da vida, recompor o vaso novo”, ou
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seja, necessita-se de um ambiente estrutural adequado para que se consiga
recuperar o condenado.

Neste sentido, a principal diferenca entre a APAC e o Sistema Prisional
Comum, é que na APAC os presos (recuperandos) sdo corresponsaveis pela sua
recuperacdo, e aprendem sobre principios e valores que os tornardo
ressocializados, garantindo, portanto, uma eficaz aplicabilidade da LEP, através de
orientagdes, assisténcias e disciplina.

Nao sO a estrutura fisica, mas todas as pessoas que lidam diretamente
com os presos (recuperandos) devem contribuir para evitar uma nova reincidéncia
por parte do Estado. A prevencédo se da ndo so pela retirada do meio social, mas
também pela imposi¢ao positiva do Estado na vida do individuo.

Diante da dificuldade em se tracar metas neste “precario” sistema
prisional, onde faltam estruturas adequadas e medidas de prevencéao a reincidéncia,
nota-se que a ressocializagdo é o unico meio para se conseguir um melhor controle
social, um sistema de recuperagdo mais justo e uma aplicagdo humanizada da Lei
de Execucgao Penal.

Neste sentido, a utilizacdo e expansdo do método APAC vem sendo uma
excelente alternativa de forma rapida e eficaz para humanizar a aplicabilidade penal
e evitar a reincidéncia. Objetiva-se através do método, tratar o recuperando com
dignidade, fazendo-o descobrir o sentido da vida, e ajuda-lo a perceber que poder
ser e fazer o préximo feliz.

Humanizadora da aplicagdo de penas, a APAC torna-se uma
conhecedora de cada recuperando, de sua historia de vida e planos futuros. Mario
Ottoboni (2006, p.85) enfatiza que:

[...] sera realizado grande esforgo para fazer o recuperando dar-se
conta da realidade na qual esta vivendo, bem como conhecer os
préprios anseios, projetos de vida, as causas que o levaram a
criminalidade, enfim, tudo aquilo que possa contribuir para a
recuperagao de sua autoestima e da autoconfianga.
Em virtude dos fatos expostos, a APAC tem como intuito resgatar e
ensinar valores, além de preservar a dignidade humana, fazendo com que se
cumpra a lei, mas sem menosprezar o ser humano e, este é o requisito fundamental

da recuperacgao, ou seja, preservar a dignidade, humanizando a aplicagao da pena.
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3.2 Da Associagao de Protecao e Assisténcia ao condenado — APAC

Com a finalidade de humanizar o cumprimento da pena em uma
instituicdo carceraria e amenizar a “cadtica” situagdo do Sistema Prisional Brasileiro,
na qual existem minimas possibilidades estruturais para a humanizagéo da Lei de
Execucdes Penais, surge a APAC — Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos
Condenados. A APAC pode ser compreendida como um instrumento ou um método
com o qual o Estado pode promover a ressocializagdo para permitir a reflexdo da
pessoa que delinquiu, e que, por sua vez, sera, além de castigada, também
orientada de forma a ndo mais reincidir. Segundo Mario Ottoboni e Valdeci Antonio
Ferreira (2004, p. 17) o surgimento da APAC se deu da seguinte forma:

Tudo era empirico e objetivava tdo somente resolver o problema da
comarca, cuja populagdo vivia sobressaltada com as constantes
fugas, rebelibes e violéncias verificadas naquele estabelecimento
prisional. O grupo nao tinha paradmetros nem modelos a serem
seguidos. Muito menos experiéncia com o mundo do crime, das
drogas e das prisdes. Mesmo assim, pacientemente foram vencidas
as barreiras que surgiram no caminho.

Neste sentido, a APAC tornou-se uma entidade civil com personalidade
propria, fundada em meados de 1972 em Sao José dos Campos utilizando-se
métodos especificos para recuperar os condenados, proteger a sociedade e
promover a justiga. Mario Ottoboni e Valdeci Antonio Ferreira (2004, p.178)

descrevem-na da seguinte forma o surgimento da APAC:

Entidade legalmente constituida, amparada constitucionalmente para
atuar nos presidios, podendo, em caso de haver obstaculos, usar o
remédio juridico adequado para fazer prevalecer esse direito. Dessa,
forma, a APAC reune condigbes de amparar e preteje a atuagdo dos
grupos cristdos (Pastoral Penitenciaria) que almejam ajudar os
recuperandos, dentro do programa previamente estabelecido para
este fim.

Ja em 1974, a Pastoral Penitenciaria percebeu a necessidade de uma
entidade juridicamente organizada para enfrentar as dificuldades, surgindo a APAC,

como sociedade sem fins lucrativos, que tinha por objetivos: auxiliar a justica nas

questbes de execugao de pena, recuperar 0s presos, socorro a vitimas, dentre
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outros. A edigdo especial da APAC em Revista (1972/2010 p.23) afirma tal

desenvolvimento institucional da seguinte forma:

Em 1974, a Associagao, que existia apenas como grupo de Pastoral
Penitenciaria, ganha personalidade juridica e passa a atuar no
presidio Humaita da mesma cidade, onde permanece desenvolvendo
e ampliando o método de humanizacéo.

Com grandes avangos nacionais e internacionais o método apaquiano
conseguiu, segundo o mencionado autor acima, um indice de reincidéncia inferior a
8% no inicio, resultando numa expansao de mais de cento e vinte unidades em todo
o territorio nacional e posteriormente numa divulgagdo em mais de cem paises como
Alemanha, Bulgaria, Cingapura, Chile, Costa Rica, Equador e outros. Assim, em
1986 a APAC se filiou a Prision Fellowship International — PF|, 6rgao consultivo da
ONU para assuntos penitenciarios, e o método passou a ser aplicado em varios
lugares do mundo. Nesta mesma época, segundo a edi¢do especial da APAC em
Revista (1972/2010 p.23):

No Estado de Minas Gerais a APAC pioneira foi fundada em 1986 na
cidade de ltauna, que sediou em 2002 um seminario de estudos e
conhecimentos sobre o Método APAC para representantes de 14
paises de lingua latina e, em 2004 e 2008, ocorreram outros
congressos nos mesmos moldes. Hoje, a APAC de Itauna, por seus
excelentes resultados, tornou-se referéncia nacional e internacional
no tocante a recuperagao dos presidiarios, e outras APAC’s seguem
o seu modelo. Somente em Minas Gerais, num trabalho conjunto
com o Tribunal de Justica do Estado, através do Projeto Novos
Rumos na Execucgédo Penal, 80 comarcas terdo APAC funcionando
ou em implantacdo, abrangendo 271 municipios.

Neste sentido, Mario Ottoboni (2001, p. 46), afirma que a APAC trata-se
de uma organizagédo nao governamental, de carater beneficente e assistencial, sem
fins lucrativos, classificada como uma entidade civil de Direito Privado, que possui
um estatuto de acordo com os moldes do Coédigo Civil, diretamente ligada por meio
de filiacdo a FBAC — Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados.

Advinda de autorizagcdo da LEP - Lei de Execugdes Penais — em seus
artigos 78 e 79, a APAC tem a finalidade de assistir aos albergados e aos egressos,
orientando os condenados a pena restritiva de direitos e fiscalizando o cumprimento

das penas de prestacdo de servico a comunidade e de limitacdo de fim de semana.
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Seguindo também o artigo 7° da LEP que trata da Comissdo Técnica de
Classificagcéo, atende o recuperando de forma individualizada e juntamente com o
artigo 6° busca a reinsergao social. Assim, confirmado nas ligdes de Mirabete, (2004,
p. 55-57):

Opinara sobre a progressdo de regime de cada recuperando,
fornecendo laudos criminolégicos e pareceres acerca da
periculosidade, dependéncia toxicolégica, insanidade mental e
adaptagcdo do apenado, que irdo instruir classificar e ajustar a
individualizacédo da pena.

Neste sentido, apesar de ainda ser vista por muitas pessoas como
apenas uma solugao paliativa para os problemas enfrentados pelo atual Sistema
Prisional, a APAC é mais que uma solucido, € um método humanizador da pena e
que gradativamente ao longo dos anos tem-se difundido nos meios jurisdicionais e
alcancado a confianga da sociedade como eficaz método ressocializador, o qual

iremos explicitar no topico seguinte de nossa pesquisa.

3.3 Do Método Apaquiano

Tornando-se um método ressocializador na vida dos encarcerados e um
marco divisor entre o antes e o depois da vida apaquiana, a APAC foi criada como
método que se sustenta em trés pilares: a psicologia do preso, a reflexdo sobre a
vida e a descoberta de certos valores. Segundo Mario Ottoboni e Valdeci Antonio
Ferreira (2004, p. 177): “A APAC tem como filosofia a morte do criminoso e salvagéo
do homem. Nada, pois, de matar o homem a titulo de querer matar o criminoso”, ou
seja, segue-se a proposta de “matar o criminoso existente no infrator, salvando o
homem’, considerado por eles ‘imagem e semelhanga de Deus”.

Por sua vez, o método APAC se aperfeicoa com a contribuicdo dos
recuperandos, discutindo problemas suscitados por eles proprios nas reunides de
valorizagdo humana. Além disso, ela se estabelece, de forma rigida, caracterizada
por respeito e envolvimento da familia do sentenciado.

Mario Ottoboni e Valdeci Antonio Ferreira (2004, p. 196-197), explanam

cinco aspectos importantes do método APAC:
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a) — administrativo — O aspecto administrativo diz respeito a diretoria
executiva da APAC, a Comissao Técnica de Classificacdo — CTC, ao
conselho disciplinar, a secretaria administrativa, a disciplina de modo
geral, a seguranga, a arrecadagao de fundos, a expansao do quadro
social, as relagbes publicas, ao atendimento juridico etc;

b) — valorizagdo humana — E o trabalho voltado & recuperagéo
integral do ser humano, compreendido por um conjunto de atividades
(palestras, reunides de cela, comunicagao, oportunidade de trabalho,
objetivando a descoberta de si e dos valores de cada um);

c) — espiritual — E um aspecto muito importante, pois se trata de
revelar o amor infinito de Deus por meio do testemunho dos
voluntarios;

d) — juridico — E a defesa juridica dos direitos dos presos, em
especial daqueles cujo procedimento demonstre notdria vontade de
se cofrrigir;

e) — saude — Quanto a saude (odontoldgica, psicolégica, fisica), deve
merecer atendimento humano para que o recuperando se sinta
seguro e confiante na prisao.

Nesta perspectiva, vé-se, pois que o principio do método, também
destacado como um dos doze elementos “recuperando ajudando recuperando”
desenvolve em cada um, o sentimento de solidariedade, convivio comunitario,
habitos de zelo pela saude, educacao e cultura. Nas palavras de Mario Ottoboni e
Valdeci Antonio Ferreira (2004, p. 202-203) os elementos fundamentais do método
podem-se destacar como:

a) — participagdo da sociedade — Dar énfase a importancia da
sociedade no processo de recuperagao dos presos como terceira
forca, livre do contagio de vicios e mazelas existente no sistema
penitenciario, da parte dos presos e dos que servem ao
estabelecimento prisional, dois grupos que nao se toleram entre si;

b) — o recuperando ajudando o recuperando — O método visa
incentivar a convivéncia comunitaria entre os recuperandos nos
estabelecimentos onde vivem. O recuperando ajuda o recuperando
em todas as dependéncias do local de cumprimento de pena
(corredores, farmacia, cantina, portaria, seguranga etc),
representacdo de cela, participagdo no CSS. A aplicagcdo desses
elementos estimula o preso a ajudar o seu companheiro, irmao de
sofrimento, a viver comunitariamente e, em especial, a se sentir util e
capaz de fazer o bem.

c) — reintegragéo social pelo mérito — O recuperando precisa tomar
consciéncia de que o meérito sera sempre o termémetro a indicar o
melhor momento de sua progressdo. Nao basta deixar de fazer o
mal; é preciso fazer o bem. Este sera o ideal a ser alcangado. O
tempo de condenag&o nunca sera compativel com a indicagdo do
momento certo para se conceder qualquer beneficio penitenciario.
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Quanto a estrutura, a APAC é uma entidade civil de Direito Privado
amparada pela Constituicdo Federal para atuar nos presidios e auxiliar o Judiciario e
o Executivo. Com um espaco fisico separado do Sistema Prisional, sua seguranga e
disciplina sédo feitas com a colaboracdo dos recuperandos com o suporte dos
funcionarios, voluntarios e diretores sem a presenga de policiais e agentes
penitenciarios.

Evitando a ociosidade, os recuperandos frequentam cursos supletivos e
profissionais com disciplina rigida caracterizada pelo respeito, ordem, trabalho e
envolvimento da familia do sentenciado.

Além disso, faz-se necessario mencionar sobre a municipalizacdo da
execucao penal. O condenado cumpre a pena em um estabelecimento pequeno e
bem estruturado com capacidade média, segundo pesquisas, de cerca de 100
recuperandos, dando preferéncia aos presos de permanecerem onde residem suas
familias.

Assim, a APAC se torna um método propicio a insercéo social. A APAC
apresenta uma serie de vantagens, tais como: respeito aos familiares; a auséncia de
policiais, armas, humilhagdes e maus-tratos; remicdo de pena funcionando
eficazmente, dentre outras.

Em suma, amparada pelo Constituicdo Federal para atuar em presidios, o
método APAC opera como auxiliar dos Poderes Executivo e Judiciario, vez que
auxiliam na administracdo do cumprimento da pena privativa de liberdade nos
regimes fechado, semiaberto e aberto e também na execugéo penal humanizando- a
Vale dizer que a aplicabilidade da ressocializagcédo através do método apaquiano se
faz de forma a garantir os direitos constitucionais dos encarcerados elencados na

Constituicao Federal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como apresentado ao longo desta monografia, o sistema prisional passa
por uma fase problematica, por ser de estrutura arcaica e por nao ter acompanhado
a evolucao da sociedade, o que torna dificil a aplicagdo das penas na atualidade.

Apesar dos estabelecimentos prisionais, em sua maioria, n&o
conseguirem atingir a finalidade da pena, por outro lado as transformagdes sociais
substituiram a retribuicdo proporcional a um mal cometido pela representacédo da
pena como carater preventivo geral para a sociedade e ressocializador para o
apenado.

Diante de tais mudangas juridico-sociais, surge a necessidade da
humanizagédo da pena frente a necessidade de se manter estabelecimentos coesos
a recuperacao. Contudo, percebe-se que a medida mais eficaz para tal situacéo € a
aplicacdo do método da APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao
Condenado — que, além de atender tais propdsitos, ndo perde a finalidade punitiva
da pena.

A énfase desta alternativa, considerada como uma alternativa para a
devida aplicagdo da pena, é que através da metodologia apaquiana ha uma
valorizagdo do individuo como ser integral, restaurando valores inerentes a
personalidade humana e promovendo a sua reinsercado no meio social. Este método
supre as precariedades do sistema prisional atual e ameniza as consequéncias
negativas das prisdes, que muitas vezes tornam-se as chamadas “escolas do crime”,
além, de manterem ambientes insalubres e propicios as manifestacbes de doencas
e comportamentos desviados.

Assim, juristas, sociologos e demais segmentos da sociedade através de
palestras, projetos e movimentos, discutem a dificil aplicagdo das penas privativas
de liberdade, e a busca por uma possibilidade que diminua o cenario problematico
do cumprimento de penas no Brasil. Todavia, a APAC se figura como a alternativa
mais concreta e eficaz para tais indagagées, um método que envolve a sociedade,
orgaos publicos e entidades diversas, transformando criminosos em cidad&os,

auxiliando o judiciario e servindo-se de politica publica de execugao penal.
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Numa perspectiva mais pratica, a APAC torna-se também politica de
conscientizagdo e seguranga nacional, recuperando encarcerados, diminuindo os
gastos publicos e a reincidéncia criminal. Assim, propicia a garantia fundamental de
tratar os recuperandos como ser humano, ajudando-os a viver um novo projeto de
vida.

A principal diferenga entre o Sistema Prisional Comum e a APAC é que
no Sistema Prisional Comum existe a coergdo do Estado na figura de “vigias” que
fazem o controle dos presos, além de uma estrutura falida, com celas superlotadas,
propicias para manifestagbes de doencas e desvio de condutas, ndo havendo
espago para recreagao, pratica esportiva, trabalho, estudo ou qualquer outra
atividade que ajude a diminuir a ociosidade ou que possa ajudar na ressocializagao
do individuo encarcerado. Enquanto na APAC os recuperandos fazem sua propria
disciplina, recebendo elementos benéficos a torna-los ressocializados, garantindo
uma eficaz aplicabilidade da pena, através de orientagdes e assisténcias. Além
disso, na APAC nado ha superlotagcdo, os direitos e garantias dos presos s&do da
melhor forma aplicados e ha uma estrutura especifica que propicia ao recuperando
areas, onde estes, possam trabalhar, estudar, praticar esportes e desenvolver outras
atividades benéficas a sua recuperacao, fazendo com que a ressocializacdo se dé
de forma eficaz.

Em virtude dos fatos mencionados, a questdo primordial € atentar para a
possibilidade mais eficaz de garantia do Principio da Dignidade Humana em prol da
correta e concreta aplicagdo da pena, ou seja, a utilizagdo e expansao do método
APAC, que torna a possibilidade de modificar a precaria situacdo dos presidios,

humanizando as ideias penais, punindo, mas sem menosprezar o ser humano.
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