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RESUMO

Este trabalho pretende mostrar sobre os direitos fundamentais relativos & crianca e ao
adolescente. Trata-se de um breve historico, onde relata as diversas fases desde a antiguidade
até o Brasil Republica. Destacam-se ainda alguns dos direitos fundamentais como: o direito a
vida, & satde, & convivéncia familiar e comunitaria; como também o direito & educacdo. A
cultura e ao lazer. Ressalta-se a importancia de falar sobre as agdes do Estado para garantir 0s
direitos da crianca e do adolescente. Enfatiza-se as funcbes e caracteristicas do conselho
Tutelar, a protecdo a crianca e ao adolescente e as a¢cdes do poder publico para que seja
cumprido o Estatuto da crianca e do adolescente. Para a realizacdo deste trabalho foram feitas
revisdes bibliogréficas as quais tratam dos direitos das criangas e dos adolescentes. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) tem como principal objetivo garantir os direitos dos
NOSS0S jovens; mas para que issO aconteca € necessaria uma parceria entre a familia, a
sociedade e o Estado. Criancas e adolescentes para crescerem saudaveis necessitam do apoio
da familia, mas se ndo for possivel as entidades tem que acolher e cuidar dessas criangas.
Nesse momento € importante a acdo do Estado na efetivacdo de politicas publicas para
garantir direitos fundamentais como: a vida, a satde, a convivéncia familiar, a educacdo. Sdo
direitos basicos, mas de fundamental importancia para que as criancas e 0s adolescentes se
tornem adultos responsaveis, dignos e felizes.

Palavras-chave: Direito - ECA - Crianga- Adolescente.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo tratar dos direitos fundamentais relativos a
crianca e ao adolescente. Pretendemos demonstrar no decorrer dessa pesquisa gque as criangas
e adolescentes devem ser tratados de maneira digna e humanitéria.

Em 1990, foi inserida no ordenamento juridico a Lei n° 8069/90, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) que veio promover a efetiva garantia dos menores em
desenvolvimento.

A Lei n° 8069/90 0 ECA- mostra que para que os direitos das criancas e dos
Adolescentes sejam cumpridos deve haver uma parceria entre familia, sociedade e Estado.
Criancas e adolescentes devem ser tratados com respeito. Muitas vezes ndo encontra nas
familias o apoio necessario e acabam perdendo os melhores momentos para crescer, brincar e
desenvolver.

A intencdo do legislador quando criou a lei n° 8069/90 foi de proteger nossas criangas
e adolescentes. Percebe-se essa intencdo desde o livro | titulo I quando conceitua crianca e
adolescente, depois no titulo 1l quando trata dos direitos fundamentais: como a vida, a salde,
o convivio familiar. Em se tratando do livro Il (Parte Especial) do ECA, o legislador se
ocupou com a politica de atendimento aos nossos jovens até as infracdes por eles cometidas.

Foram feitas revisdes bibliograficas a respeito do assunto. Assim como o legislador,
alguns autores também falaram dos direitos das criancas e dos adolescentes. Para tratar do
tema em tela dividimos o presente trabalho em trés capitulos.

No primeiro capitulo, apresentaremos um breve historico sobre os direitos da crianca e
do adolescente, mostrando que desde a antiguidade os jovens ja eram tratados com rigor
excessivo. No Brasil Col6nia era comum a pratica de abandono das criangas principalmente
daqueles que fossem filhos ilegitimos e os filhos de escravos.

No Brasil republica h4& uma maior preocupacdo do Estado com aqueles 6rféos
expostos. Tanto no Brasil Império quanto no Brasil republica era comum a pratica de
abandonar as criancas filhos de escravos e ilegitimos na porta das igrejas, em conventos ou
até mesmo nas ruas.

No segundo capitulo apresentamos sobre os direitos da crian¢a e do Adolescente, onde
sera abordado o direito a vida e a saude garantindo ndo so a crianga, mas também a gestante

em atendimento e acompanhamento digno nos postos e hospitais. Sendo a familia a base da



sociedade deve-se garantir a convivéncia familiar e comunitaria. As criancas e adolescentes
devem ser criados e educados junto com a familia natural e somente em casos excepcionais,
em familia substituta (art. 19 lei n°® 8069/90-ECA).

E importante destacar ainda no segundo capitulo a importancia do principio da
prioridade absoluta, que é o direito a vida, a saude, a educacéo, a alimentacdo, a cultura e ao
lazer; onde a preocupacao central é o desenvolvimento pessoal e social da crianga.

Falaremos também sobre o principio de melhor interesse onde aquele que estiver em
melhores condicGes econdmicas, equilibrio emocional e capacidade afetiva, para oferecer a
crianca e ao adolescente, um desenvolvimento completo, como amor, carinho e educagéo,
comportamento moral adequado, a fim de que ndo cause seqiielas na vida adulta.

Citaremos também o principio da cooperacdo, onde a cooperacgdo € de todos; a familia,
a sociedade e o Estado, que todos tém o dever de prevenir a ameaca aos direitos das criancas e
adolescentes.

No terceiro capitulo, nos referimos as a¢Ges do Estado para garantir os direitos da
crianca e do adolescente onde sera mencionada a importancia do Conselho tutelar, suas
funcBes e caracteristicas. Sera mostrado também sobre a protecdo a crianca e ao adolescente,
onde é constatado que a intencdo do legislador sempre foi proteger de maneira integral, 0s
direitos dos menores.

E, finalmente, o Poder Publico e as a¢des para o cumprimento do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, onde é identificado que para que sejam cumpridos os direitos das criancas e
dos adolescentes é necessario que o Poder Publico através de suas politicas concentre nas suas
acOes, para que sejam garantidos e efetivados os direitos sociais daqueles que estdo em fase

de desenvolvimento.



1. BREVE HISTORICO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As criangas e os adolescentes, desde os tempos mais remotos, dos egipcios aos
mesopotamios, passando pelos gregos e romanos, estendendo-se até os medievais, ndo eram
merecedoras de protecdo especial.

O Cédigo de Hamurabi (1728/1686 a.C), no oriente antigo, previa o corte da lingua do
filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus pais. Previa também que os
olhos do filho adotivo deveriam ser extraidos se ele desejasse voltar para a casa dos pais
bioldgicos. O filho deveria ter a méo decepada caso batesse no pai.

Ja em Roma, a Lei das XII Téabuas (449 a.C) permitia ao pai que matasse o filho que
nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta, n° 1), o pai tinha
nesse momento o direito de vida e de morte sobre os filhos que eram nascidos do casamento
legitimo. Tinha também o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n°2). Na Grécia Antiga e em
Roma, os filhos e a mulher ndo possuiam qualquer direito. O pai que era o chefe da familia
podia condena-los e castiga-los podendo até exclui-los da familia.

Em Esparta, segundo Tavares (2001) diante da necessidade de adquirir guerreiros,
desde cedo as criangas eram selecionadas pelo porte fisico, servindo aos interesses da politica
preparatoria na formacao de seus contingentes guerreiros. Quando o infante fosse portador de
ma formacdo ou nascesse doente, era legitimo que o sacrificasse. Observa-se que nesse
periodo o infante ja era vitima das mais cruéis e diversas agressoes.

E bom lembrar que Herodes, rei da Judeia mandou executar todas as criancas menores
de dois anos, com o objetivo de atingir Jesus Cristo, conhecido como o rei dos Judeus.

Na ldade Média, € interessante lembrar que quando a crianca tivesse condigdes de
sobreviver sozinha, ela passava a ser integrada ao mundo adulto. Os primeiros sinais a
respeito do sentimento da infancia ocorreram no final do século XVI e também no século
XVII, tomando uma posi¢do no sentido do direito a dignidade para todos, principalmente para
0S Menores.

Dai uma reflexdo no relacionamento entre pais e filhos, onde a severidade até entéo,
foi um pouco abrandada. Todavia o quarto mandamento da Biblia defende: Honrar Pai e Mae,

ou seja, é o dever respeitar pai e mée.



Através de diversos Concilios, a Igreja Catdlica inicia um processo para ampliar a
protecdo aos menores, passando assim a aplicar castigos corporais e inclusive espirituais aos
pais que viessem abandonar os seus filhos ou viessem a exp6-los.

Foi debatida no Concilio de Trento, a doutrina que tratava da filiagdo natural ou
ilegitima, que era formada pelos filhos adulterinos, sacrilégios ou espdrios. As criangas que
dessa forma fossem concebidas seriam mantidas a margem da sociedade e desta forma a
margem do Direito. Essas criancas representavam a prova viva da violacdo do modelo de
familia determinado pela sociedade da época.

Por um lado temos o avangco da Igreja Catdlica que punia os pais com castigos
corporais e espirituais que maltratassem os filhos, mas por outro lado deparamos com a Igreja
Catolica diferenciando os filhos legitimos nascidos do casamento cristio e os filhos
ilegitimos, que estariam lancados a propria sorte, por representar um insulto aos dogmas da
Igreja.

No Brasil, no ano de 1551, fundou a primeira Casa do Recolhimento, seus
administradores eram o0s jesuitas. Tinha o objetivo de isolar as criangas indigenas dos
barbaros costumes de seus pais. Nessas casas, 0 Estado, pela intervencdo da Igreja, retirava as

criangas da convivéncia de seus pais e dos costumes das tribos.

Até o final do século XIX, a crianca foi vista como um instrumento de poder
e dominio exclusivo da Igreja. Somente no inicio do século XX, a medicina,
a psiquiatria e a pedagogia contribuem para a formacdo de uma nova
mentalidade de atendimento & crianga abrindo espagos para uma concepgao
de reeducacéo, baseada ndo somente nas concepgdes religiosas, mas também
cientificas (Day et al, 2003, apud BARRQOS, 2005, p.71).

Nesse periodo as criancas foram vistas como instrumento de poder e dominio da
Igreja. Posteriormente, j& em meados do século XX €é que determinadas ciéncias passaram a
se preocupar com a formacdo de uma nova mentalidade para o atendimento a crianca,
possibilitando assim novos espacgos para que os jovens fossem respeitados durante a fase de

desenvolvimento.

1.1 Brasil Colonia

Os portugueses queriam conquistar e dominar os indios aqui existentes. Esses

apresentavam seus costumes que eram diferentes dos portugueses. Tinham o pai como
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autoridade maxima, podendo vir a castigar o seu filho, como uma forma de educa-lo; se o
filho viesse a falecer em decorréncia desses castigos, o pai ndo seria punido, jA que seria
excluido a ilicitude paterna, porque 0 mesmo estava exercendo o direito de educar seu filho.
Os jesuitas apresentaram uma solucdo: buscar catequizar as criangas para que 0S pais
entendessem a nova sociedade através de seus filhos.

Aqui no Brasil estivamos buscando uma educacdo para as criangas; enquanto na
Europa os Estados comegam a preocupar com 0s 0rfdos e 0s expostos, pois era comum essa

pratica de abandono das criancgas, principalmente os filhos de escravos e os filhos ilegitimos.

1.2 Brasil Império

Nesse periodo, surge a preocupacao com os infratores, sendo menores ou néo.

No ano de 1830, com o surgimento do Cédigo Penal do Império, determinou que eram
considerados inimputaveis os menores de 14 anos. Seriam encaminhados para as casas de
corre¢do os que compreendiam na faixa dos 7 aos 14 anos. Ali poderiam permanecer até
completar 17 anos de idade. Vejamos: “Art. 13: Se provarem que os menores de 14 anos, que
tiverem commetido crimes, obraram com discernimento, deverd ser recolhido as casas de
correcdo, pelo tempo que o juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a de
dezessete annos.”

Com o surgimento da Roda dos Expostos, que foi algo importado da Europa no século
XIX, o Brasil tenta solucionar o problema das criancas abandonadas.

A Roda dos Expostos era mantida pelas Santas Casas de Misericordia e era constituida
por um cilindro oco de madeira que girava em torno do préprio eixo, com uma abertura em
uma de suas faces; essa abertura era colocada em uma espécie de janela, onde eram
depositadas as criangas. Os filhos ndo conheciam sua origem biol6gica porque as méaes eram
protegidas do anonimato, ou seja, na Roda dos Expostos, as mées tinham sua identidade
protegida.

No Brasil, essa Roda dos Expostos foi abolida no ano de 1927, com a chegada do
Caodigo de Menores. Mas na verdade o Cddigo de Menores proibiu a utilizagdo da Roda dos
Expostos, determinando a obrigacdo de entregar os bebés diretamente a uma pessoa dessas
entidades. Aos pais eram preservados 0 anonimato, mas era determinado o registro da crianca.

Esse procedimento era obrigatério.
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Em meados do século X1X ocorreu um avango em relagdo a educacao, ja que o ensino
era obrigatorio. Todavia essa lei ndo era aplicada a todas as criangas, ndo existia essa garantia
para os escravos. A ideia de educacao ndo estava vinculada a idéia de universalidade, ou seja,
a educacao para todos.

O acesso a educacdo era negado as criancas que eram portadores de doencas
contagiosas e as que ndo foram vacinadas.

As criancas nas quais as familias ndo tinham acesso a salde, ndo teriam acesso a

educacéo.

1.3 Brasil Republica

Nota-se nesse momento uma maior preocupacdo do Estado com aqueles oOrféos
expostos, pois a pratica de abandonar as criancas era muito comum (filhos de escravos,
ilegitimos), esses eram deixados em conventos, na porta das igrejas ou até mesmo nas ruas.
Com a proclamacdo da Republica em 1889, temos novas alteracbes legislativas como o
primeiro Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, mediante o decreto 847 de 11 de
outubro de 1890. Houve algumas modificacdes, mas muitas idéias defendidas anteriormente
sdo mantidas: “Art. 27 N&o sdo criminosos, § 1° Os menores de 9 anos completos; § 2° Os
maiores de 9 anos e menores de 14 anos, sem discernimento”.

Na nova legislacdo os menores de nove anos eram inimputaveis e 0s que estivessem

entre 9 e 14 anos que iriam se submeter a essa analise de discernimento.

Art. 30 Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais,
pelo tempo que o juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda a
idade de 17 anos.

Houve um aumento na populacdo em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, na sua grande
maioria devido & migracdo dos escravos que acabaram de ser libertados. Dessa maneira
exigiram medidas urgentes devido a falta de higienizag&o, o analfabetismo, a falta de moradia,
de emprego.

Logo em seguida, surgem as Casas de Recolhimento com o objetivo de defender os

menores. Essas casas sdo divididas em:
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Escolas de Prevencdo: tinham o objetivo de educar menores em situagdo de
abandono.

Escolas de Reforma e Coldnias Correcionais: o objetivo era regenerar 0s menores
que se encontravam em conflito com o ordenamento juridico vigente a época.

O primeiro Juizado de Menores foi criado no ano de 1923 e o primeiro juiz de
menores da América latina foi Mello Mattos.

Posteriormente, o Codigo de Menores publicado em 1927, que ficou conhecido como
codigo Mello Mattos, tinha como objetivo os menores abandonados e os infantes expostos.
Deixa claro o Codigo que ndo era para abranger todas as criangas, mas somente aquelas
consideradas em situacdo irregular.

O Cadigo tratava também do trabalho do menor, tutela e patrio poder, liberdade
vigiada e da delingléncia.

Nota-se que o Cddigo Mello Matos busca a unido da Justica com a Assisténcia de tal
maneira que o juiz de menores atuava de forma centralizadora, tinha um poder extremo, para
controlar essa infancia pobre, que era considerada perigosa.

Com a nova Constituicdo de 1937, surge a possibilidade de uma protecdo social a
infancia e a juventude. Temos o Servico de Assisténcia ao Menor ( SAM), este era vinculado
ao Ministério da Justica e seu funcionamento era equivalente a um sistema penitenciario
direcionado para os menores de idade.

Também temos Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada pela primeira dama
Darcy Vargas, que tinha como objetivo ajudar as familias dos soldados que foram enviados a
Segunda Guerra Mundial. Terminando a guerra tornou-se um érgao de assisténcia as familias
necessitadas.

Ja a Casa do Pequeno Jornaleiro (CPJ), tinha como objetivo inicialmente assistir aos
menores que trabalhavam como vendedores de jornais no centro do Rio de Janeiro. Além de
vender jornais quando voltavam para o internato- onde moravam e estudavam- recebia
alimentacéo, assisténcia médica e odontologica.

E importante ressaltar que nesse contexto histdrico a tutela dos menores tinha como
objetivo romper com vinculos familiares, tendo como caracteristica o regime de internacdo. O
Estado tinha o objetivo de fazer com que o0 menor se adequasse ao comportamento
determinado por ele. Como houve um rompimento com vinculos, a visdo que se tinha era de
gue seria necessario corrigir, mas a afetividade era desprezada.

Nos anos 60 o SAM foi considerado como repressivo e desumano, por ter distanciado

do objetivo inicial e ndo mais cumpria o seu papel.
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A Lei n° 4513 extinguiu 0 SAM e criou a FUNABEM — Fundacgdo Nacional do Bem
Estar do Menor. A FUNABEM tinha como objetivo tornar uma instituicdo de assisténcia a
infancia, mas a sua principal linha de atuacdo € a internagdo, tanto para menores carentes e
abandonados.

O Juiz de Menores atuava de maneira centralizada assumindo tanto a funcéo
jurisdicional, quanto administrativa. Muitas criancas e adolescentes, cerca de 80% que foram
recolhidos a internatos, ndo tinham cometido nenhum crime. lam para a internacdo por ndo
adequarem ao padrdo social e cultural existente. Criancas e adolescentes eram tratados da
mesma forma, nédo existia uma separacao entre eles.

Muitos adultos de hoje foram punidos em sua infancia por ndo se enquadrarem ao
padrdo social — cultural daquele periodo. E o Brasil tem uma divida com esses adultos, que
sdo pais de criancas e adolescentes na atualidade.

Em 1959 o Brasil ratificou a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca. Em 1988
foi promulgada a Constituicdo Federal, conhecida como Constituicdo Cidada. Neste
ordenamento juridico instituiu os principios da prevaléncia absoluta dos interesses dos
menores, da cooperacdo, da protecdo integral, da brevidade e da peculiar condi¢do da pessoa
em desenvolvimento.

Em 1990 foi ratificada a convencdo sobre os Direitos da Crianga e foi inserida no
ordenamento juridico a Lei n° 8069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
veio promover a efetiva garantia de tais principios para o desenvolvimento dos menores. E
importante acrescentar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde sobre os direitos

que se encontram na sociedade, levando em consideragdo a condicdo especifica dos menores.
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2. OSDIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 Conceito de crianca e adolescente

Durante um longo tempo podemos afirmar que a crianga foi tratada como um “adulto
em miniatura”. Vestia roupa de adulto, exigiam da crianca comportamento de adulto,
forgando-a crescer, assim terminaria mais rapido possivel o mal de ser crianca.

Percebe-se que a Psicologia ao longo e seus estudos descobriu caracteristicas proprias
da crianga, reconheceu também as peculiaridades do periodo de crescimento e da diversidade
do comportamento infantil. A crianca ndo € diferente do adulto sé em relacdo ao fisico, mas
também ao psiquico. N&o se trata sé da questdo de tamanho, de tempo de vida. Mas a crianga
vivencia uma diferenca bioldgica, no desenvolvimento do organismo, do desenvolvimento do
corpo, dos seus 6rgdos. E o que ndo pode deixar de ser falado é que a crianca é
psicologicamente diferente do adulto.

Nota-se, no primeiro momento, que prevalecia uma maneira rigida, exigente de tratar a
crianga, demonstrando essa passagem na maneira de vestir, de se comportar. J& no segundo
momento, surge uma preocupacdo no tratamento do menor, no sentido de incapaz, sendo
sempre objeto de tutela e protecdo. O adulto, sempre deve decidir pela crianga, porque ela é
menor, indefesa. Isso teve um grande reflexo nas leis e também nas relagfes sociais.

Os direitos da crianca sdo tratados na Constituicdo Federal no artigo 227, sendo neste
estabelecido que os direitos da crianca sdo deveres da familia, da sociedade e do Estado, este

devendo promover programas de assisténcia integral.

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).
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No artigo acima citado, o legislador preocupa-se com a garantia dos direitos da crianca
e do adolescente e assegura que ndo € s6 a familia que deve cuidar da alimentagdo, saude,
educacdo, cultura; mas a sociedade e o Estado juntos, também, devem contribuir para que
nossos jovens ndo fiqguem abandonados a prépria sorte. As criangas e adolescentes devem ser
respeitados na sua integridade, ndo sendo explorados, nem tratados de forma cruel e violenta.
Portanto, a sociedade e o Estado possuem uma parcela de responsabilidade na tutela a crianca
e ao adolescente.

A Assembleia Geral da ONU, em 1959 aprovou uma nova Declaragdo sobre o0s
Direitos da Crianga, onde “afirma que a crianga ¢ fraca, necessitando, portanto de cuidados
especiais”.

Assim menciona o preambulo da Declarag¢do: “A humanidade deve a crianga o melhor
do que ela tem para dar”, assim como a crianca, devido a sua imaturidade fisica ¢ mental,
precisa de cuidados especiais, sugerindo aos Estados a adogdo do sistema de protecao integral.

Assim assevera Bobbio (2004, p.34): “A Organizacdo das Nagdes Unidas proferiu
nova declaracdo, a Declaracdo dos Direitos da Crianca, que € um exemplo de documento
interpretativo e complementar da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.”

A Convencdo dos Direitos da Crianca tem como objetivo incentivar os paises
membros a implementar o desenvolvimento pleno e harménico das criancas, possibilitando o
seu crescimento em ambiente familiar, com amor, felicidade e compreenséo, preparando-as
para viverem uma vida plena individual em sociedade.

Segundo Azambuja (2004, p.65),

A Convengdo foi o primeiro instrumento internacional a apresentar as
obrigacdes dos Estados com a infancia, constituindo-se em um tratado de
direito internacional publico que representa 0 minimo que cada nacdo deve
garantir as suas criancas.

Para a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, crianca € todo o ser
humano menor de dezoito anos.

No ano de 1990, foi promulgado, no Brasil pela lei n° 8069, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que foi qualificado pela UNICEF como um dos instrumentos legislativos mais
avancados do mundo, em se tratando dos direitos da Crianca e Adolescente, sendo adotado

legalmente no pais, com o objetivo de proteger a infancia e a juventude.
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Segundo o Estatuto crianga, em seu art. 2°: “Considera-se crianga, a pessoa até 12 anos
de idade incompletos e adolescentes aquela entre 12 e 18 anos de idade.”

Ressalta-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao se referir ao “estado” de
crianca e adolescente, teve a intencdo de caracterizar aqueles seres humanos em peculiares
condicGes de desenvolvimento, devendo ser respeitados em todas as hipoteses.

No paragrafo unico do artigo 2° do ECA, ressalta-se que nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte um anos de idade.
Um exemplo, no caso de internacdo, que pode ser prolongada até os vinte um anos.
Completando os vinte e um anos a libertacdo do cumprimento da medida socioeducativa da
internacao serd compulsoria. Entende-se que a excepcionalidade do prolongamento da medida
restringe-se a internacdo e a semiliberdade, ndo se aplicando as demais medidas, uma vez que
a excecao esta prevista expressamente na lei.

A importéncia de se estabelecer a idade para a crianca e para o adolescente encontra-se
diretamente vinculada as violagdes de direitos ocorridas desde as invasdes portuguesas até a
contemporaneidade, onde o adulto por se considerar superior a tudo e a todos, acaba por vezes
transgredindo os direitos da crianca e do adolescente, prejudicando assim a sua fase de

desenvolvimento.

2.2 Direitos Fundamentais relativos a crianca e ao adolescente

As criancas e os adolescentes, embora ndo sejam maiores, sao concebidos como
sujeitos de direitos. Nesse sentido séo garantidos e assegurados direitos fundamentais, como o
direito a vida e a salde; o direito a convivéncia familiar e comunitéria, o direito a educacdo, a
cultura, ao esporte e ao lazer.

No Art. 7° do ECA: “A crianca e 0 adolescente tem o direito a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam 0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢des dignas de existéncia”.

Percebe-se neste artigo que o Estado tem que promover e adotar politicas, para que as
criangas nasgam e se desenvolvam com saude. Criancas e adolescentes devem nascer, crescer
e se desenvolver em um ambiente digno e harmonioso.

No que tange ao direito a convivéncia familiar e comunitaria é que a crianga e o
adolescente tém o direito de crescer em um ambiente familiar em que a felicidade, o amor e a

compreensdo se facam presentes. Se ndo for possivel a crianga ser criada pela familia
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bioldgica, faz-se necessario a existéncia da familia substituta. Nesse caso, o Estado tem o
dever de entregar a guarda aqueles que oferecem melhores condi¢bes, ndo sO de carater
econdmico, mas sim que protejam, respeitem, eduquem e cuidem de suas criangas.

O direito a educacdo, a cultura € um direito que deve ser garantido a crianca e ao
adolescente, o acesso obrigatorio e gratuito as escolas, bem como sua permanéncia. E
garantido no processo educacional que criangas e adolescentes tenham seus valores culturais e
artisticos respeitados, para que estes desfrutem da liberdade e de criagdo e tenha acesso a
cultura. O lazer assim como os esportes é de extrema importancia na vida das criangas e dos
adolescentes, proporcionando o desenvolvimento de suas aptiddes fisicas e intelectuais,
promovendo a integracdo de grupos de jovens, a fim de estabelecer lacos de amizade e
socializacdo entre eles.

Esta consagrada na Constituicdo Federal, no Art. 227, a protecdo integral as criancas e
adolescentes e nos Artigos 3 e 4 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8069, de 13 de julho de 1990). A promulgacao desses direitos fundamentais tem o amparo de
prioridade absoluta que é dado a crianca e ao adolescente, que sdo pessoas que estdo em

peculiares condicGes de desenvolvimento.

A importancia da cultura, do esporte e do lazer no processo de formacgéo dos
individuos, sob o ponto de vista fisico e mental. Desta forma a
municipalizagdo facilita o atendimento nestas &reas, contribuindo para
afastar criangas e adolescentes dos perigos das drogas e de outros vicios que
prejudicam o desenvolvimento de uma personalidade saudavel, o que podera
no futuro leva-los a uma vida sem qualidade. (ELIAS, 2005, p.56).

Nota-se a importancia da cultura na formacdo da crianca e do adolescente. Sera
estimulado a desenvolver suas habilidades intelectuais, possibilitando assim a socializacédo
entre 0s jovens.

Segundo Amin (2007, p.58),

A cultura estimula o pensamento de maneira diversa da educacdo formal. O
esporte desenvolve habilidades motoras, socializa o individuo. O lazer
envolve entretenimento, a diversdo que é importante para o desenvolvimento
integral do individuo.

Conforme Art. 59 do ECA: “Com o apoio dos Estados e da Unido cabe aos municipios
estimular e destinar recursos e espacos para promocdes culturais, esportivas e de lazer

voltadas para a infancia e a juventude”.
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Salienta-se que promovendo eventos culturais esportivos e de lazer voltados para a
infancia e para a juventude, eles terdo o momento de socializag&o, de diversdo e assim terd o

seu tempo ocupado com atividade, que estdo voltados para beneficiamento de suas vidas.

2.3 O Direito a vida e a salde

A crianca e 0 adolescente, como qualquer outra pessoa sao titulares de direitos a
protecdo a vida, a saude. O art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 contém que as criangas,
os adolescentes, como qualquer outra pessoa assim deve ser tratada: “A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acles e
Servicos para sua promogao, protecao e recuperagao.”

Independente da contribuicdo dos cidaddos, é dever do Estado garantir através de
politicas publicas, a reducdo de doengas e permitir que todos tenham acesso para que possam
se recuperar.

Nota-se que a Constituicdo menciona no referido artigo que a saude € direito de todos
e dever do Estado. Devem ser realizadas politicas para que as pessoas tenham acesso a um
sistema em que priorize a saude de qualidade. Se ja houve a perda da salde, tem que lutar
para a recuperacao e 0 mais importante, que haja um acesso igualitario as acdes e servigos.

Em se tratando do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que se refere aos direitos
Fundamentais ¢ enumerado no Art. 7°: “A crianga e 0 adolescente tem direito a protecdo a
vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas socias publicas que permitem o nascimento
e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.”

Trata-se da efetivacdo de politicas sociais e publicas para garantir o nascimento e o
desenvolvimento da crianga. Cabe ao Poder Publico direcionar uma a¢édo a sociedade para que
ela seja orientada no sentido de que, condigdes minimas e dignas a populagdo sejam
proporcionadas como: programas sociais que assistam ndo so as gestantes, mas as familias de
maneira geral, postos de salde com aparelhamentos necessarios para um atendimento de
emergéncia e hospitais com melhores equipamentos para garantir as criangas um saudavel.

O Estatuto também se preocupou com a crianga no ventre materno em seu art. 8° “que
deve ser assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude, atendimento pré e peri
natal”. Nesse sentido o SUS deve disponibilizar um aparelhamento para que as gestantes

sejam atendidas dignamente, mas sabemos que a realidade é outra. A populacdo implora para
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ter suas necessidades minimas resolvidas e um atendimento digno. Percebe-se que néo so6 as
gestantes, mas a populagdo de modo geral esta lancada a propria sorte. A lei deve ser
cumprida e o Poder Pablico ser obrigado a prestar a sociedade o servi¢o que ela determina.
Nota-se como prioridade absoluta, que através de politicas sociais publicas deve ser
efetivada, que permita ndo sdé o nascimento sadio, mas também o desenvolvimento
harmonioso em condic¢des dignas para as criancas e os adolescentes. Ressalta o artigo 11 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: “E assegurado atendimento médico a crianca e
adolescente, através do Sistema Unico de Saude, garantindo o acesso universal e igualitario as

acOes e servicos para promocao, protecao e recuperacao da satde”.

§ 1° A crianga e 0 adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado.

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem 0s medicamentos, protese e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitag&o e reabilitacéo.

O dispositivo ora examinado, em sintonia com a constituicdo garante a crianga e 0
adolescente 0 acesso igualitario e universal as acdes e servicos unificados de saude. E
assegurado também aos menores portadores de necessidades especiais 0 atendimento
especializado por conta do Poder Publico, que devera fornecer a todos que necessitarem 0s
medicamentos, as préteses e outros recursos indispensaveis ao seu tratamento de habilitacdo e
reabilitacdo.

Percebe-se que ndo é s6 como auséncia de doencas, que é vista a saude, mas como um
fator de desenvolvimento humano, permitindo assim a dignidade e a harmonia. Entendeu o
legislador que o Estado precisa priorizar e organizar essas politicas, a fim de que ndo se perca
essa garantia na abstracdo da lei. Essas condi¢des de desenvolvimento séo, a presenca efetiva
de politicas que favorecam um pleno crescimento do ser humano.

Entende-se da analise desse direito é que a forma e 0 meio pelo qual se garante o
direito a vida a saude séo através de politicas sociais, cujo objetivo é garantir as criangas e
adolescentes um nascimento saudavel e um desenvolvimento com acompanhamento digno, ou
seja, 0 Estatuto ndo quer s6 garantir o nascimento da crianca, mas deseja propiciar condi¢es
para que ela cresca se desenvolva normalmente.

Na area da saude, as politicas publicas referem-se as diretrizes e acOes, aquelas de
carater preventivo, principalmente desenvolvidas pelo municipio, que visam garantir o

nascimento e posteriormente desenvolvimento da crianga. Trata-se de uma acdo mais ampla,
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envolvendo o setor publico e privado, que envolve coordenacdo e fiscalizacdo, diferenciando
do simples servico publico que é realizado nesta area. Essas politicas podem refletir a
preocupacdo do municipio com os maus tratos, com a mortalidade infantil, a gravidez na
adolescéncia, a violéncia doméstica, dentre outros temas ligados a vida e a saude. Havendo
mais preocupagdo no municipio no sentido de desenvolver programas preventivos nos temas
ligados a vida e a salde, uma grande parte dessas questdes seria solucionada. De todos 0s
valores fundamentais assinala Liborni Siqueira, a vida ressalta como o principal. “E o tempo-
espaco decorrido entre a concepcao e a morte. Todos tém direito de viver na plenitude da
dignidade humana.”

Esclarece-se que a vida € um dom maior, um direito natural, ndo tem preco, ainda que
seja para uma sociedade que perdeu o sentido de solidariedade, num mundo marcado pelo
egoismo, em que as pessoas sO visam o prazer imediato. Nao se importam com os valores
essenciais e naturais. No entanto o reconhecimento do direito a manutencdo a vida é
prioridade em se tratando de salde de uma crianca, ndo é uma questdo de caridade, pois, é
legitimo constitucionalmente e esta ancorado em legislacdo obediente a esse comando.

O direito a vida e a saude sdo fundamentais para qualquer ser humano, principalmente
das criancas e adolescentes que séo indefesos, e precisam de cuidado redobrado, pelo fato de
que eles tém uma vida toda pela frente, e a mesma deve ser respeitada e preservada.

2.4 Direito a convivéncia familiar e comunitaria

A familia, que é vista como base da sociedade, € o lugar onde a crianca e 0 adolescente
encontrara maior estabilidade, seguranca emocional, sendo direito de esses serem criados e
educados junto com a familia natural. Somente em casos especiais em familia substituta,
suprindo-se a falta da familia natural, devido aos vicios que esta possua, ameacando e
violentando os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, assegurando-se a
convivéncia familiar e comunitaria, livre da presenca de pessoas dependentes de substancias

entorpecentes como destaca o Estatuto em seu artigo 19.

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.



21

Preferencialmente no seio da familia natural, porque a convivéncia familiar sadia
garante a criancas e adolescentes condicGes favoraveis a sua formacdo e pleno
desenvolvimento, desde os primeiros dias de vida até se tornarem adultos. Se néo for possivel
essa convivéncia com a familia natural, ai se passa para a familia substituta que sera
responsavel por essa crianca ou adolescente, dando a ele a oportunidade de vivenciar essa
experiéncia familiar.

A realidade das familias brasileiras tem sido marcada pela exclusdo social e
distanciamento do estado em cumprir sua fungdo de provedor social, neste sentido as familias
ndo tém encontrado respostas pra os desafios que lhe sdo apresentados. E como elas estdo
desprotegidas socialmente, ficam sem condi¢des de cuidar de suas criancas e adolescentes,
resultando na maioria das vezes, no distanciamento de pais e filhos e na violacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitéria.

Acrescenta-se que os direitos previstos no caput do artigo 227 da Lei Maior
constituem-se em direitos fundamentais reservados aquelas que devido ao seu peculiar estado

de desenvolvimento fisico e mental merecem prote¢do e atengdo especiais. Assim:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Tal previsdo ndo alcancou apenas o tema da protecdo da crianca e do adolescente, mas
foi além, conferindo o status de direito fundamental, com todas as consequéncias e efeitos que
derivam dessa espécie de direitos. Esta ai o grande desafio para os que operam com o direito e
0S que estdo engajados na luta para a concretizagdo desses direitos.

Sabemos que é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir & crianca e ao
adolescente, a alimentacéo, a moradia e ao lazer.

E certo que colocamos nas familias a responsabilidade para cuidar das criancas e dos
adolescentes, mas quando estas ndo séo capazes de criar e sustentar o desenvolvimento desse
jovem, passamos essa missdo para o Estado, que através dos poderes constituidos, deve
prestar todos os servi¢os publicos a sociedade com eficiéncia, a fim de que esta esteja

protegida dos descasos que aconteceu a cada momento.
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Segundo Carvalho (2006, p. 196),

Demonstra o Estado sua fragilidade no momento em que emerge sua
impossibilidade em atender a imensa gama de direitos previstos na
constituicdo e a constatacdo da grande distancia entre o real e o ideal. As
estruturas de poder experimentaram um descrédito e uma desconfianca
jamais vistos. O Estado ndo mais corresponde aos anseios e expectativas da
sociedade, estd impotente diante da crescente demanda por servicos
publicos. Estamos diante de uma crise de valor, de representatividade, de
identidade, de competéncia, eficiéncia e até mesmo de significado e
conteudo.

Resta diante de tudo isso comprometimento da sociedade como um todo e cada
cidaddo considerado de maneira individual com o ideal de protecdo das criancas e dos
adolescentes. Conclui-se que é indispensavel a participacdo social tanto na tomada de
decisdes pertinentes ao tema, quanto na concretizacdo do contetdo dos Direitos Fundamentais
do artigo 227 da Constituicdo Federal. Propostas que fortalecem a sociedade civil, a cidadania
e a melhoria de qualidade de vida, necessariamente, passam pelo desenvolvimento da
participacdo social.

A iniciativa de tal processo deve ser da sociedade ja que o Estado fica inerte a espera
de atitudes da populacdo. Diante disto, basta a omissdo e a inércia social, aceitando a
realidade como algo imutavel ou cuja transformacdo dependesse s6 do Estado. Cabem a
sociedade as reivindicacdes necessarias, mas também a fiscalizacdo para que sejam garantidos
e efetivados os direitos das nossas criangas e adolescentes.

Conforme Veronese (1999, p.47),

Apesar de toda a inovagdo no que tange a assisténcia, prote¢do, atendimento
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, constantes na Constituicdo
Federal, estes ndo poderiam se efetivar se ndo regulamentados em lei
ordinéria. Se assim ndo fosse, a constituicdo nada mais seria do que uma
bela, mas eficaz carta de intencdes.

E um dos direitos fundamentais assegurados tanto pela Constituicio quanto pelo
Estatuto o direito a convivéncia familiar e comunitaria e tem como principio fundamentador a
Protecdo Integral.

Segundo Carvalho (2006, p. 232),
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A Doutrina da Protecdo Integral estabelece que a familia € o ambiente
natural para o crescimento e o bem estar de todos os membros e, em
particular da crianca e do jovem que deve receber a protecdo e assisténcia
necessaria a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro
da comunidade.

Tém-se a protecdo e a assisténcia familiar como valores juridicos fundamentais. A
familia juntamente com a comunidade é a responsavel para promover o devido amparo a
crianca e ao adolescente, pois estes tém o direito de crescer e conviver com seguranga, amor e
protecdo, desenvolvendo assim o afeto necessario para seu amadurecimento e formagao
humana.

A familia tem sido considerada, nas politicas sociais, um espaco privilegiado de
protecao social, exercendo papel importante no cuidado, formagéo e educacao das criancgas.

Segundo Rizzini (2007, p.89),

Muitas das familias que tém criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar sdo de baixa renda, sobrevivem com poucos recursos, ndo é pelo
fato de serem pobres, que ndo estdo menos aptas a criar seus filhos.
Compreende-se apenas a caréncia de recursos ndo significando auséncia de
competéncia da familia para a criacdo dos filhos, sendo inclusive enfatizado
na legislacdo. Faltam, porém politicas publicas efetivas que assegurem
condi¢des dignas de vida a populagdo que se encontra em vulnerabilidade
social.

Afirmaram ainda as autoras que os direitos das criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria trouxeram uma mudanga de concepcdes tanto no que diz respeito as
politicas publicas quanto nas agBes referentes a familia. Esta passa a ser o centro das
discuss0es, ressalta ndo apenas as fragilidades da mesma, mas competéncias, que para familia
cuidar e proteger suas criancas ela também precisa ser protegida, € necessario dar a ela
condi¢cbes minimas de dignidade de vida, tais como acesso e recursos basicos de saude,
moradia, geracdo de renda e emprego. S&o condi¢des fundamentais para que as familias
possam ser fortalecidas e poder oferecer aos seus filhos o minimo de dignidade.

Quando se trata de casos excepcionais que as criancas e adolescentes precisam ser
afastados de suas familias até que condicGes adequadas de convivéncia se restabelecam
devem encontrar nas instituicdes de abrigo que sdo orfanatos, educandarios e casas-lares em
espaco para ser cuidada e protegida. Essas instituicbes sdo responsaveis por zelar pela

integridade emocional e fisica das criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados,
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seja pelo risco pessoal que foram expostos devido & negligéncia de seus responsaveis, seja
pela situacdo de abandono social.

Acontece a suspensdo do poder familiar sobre as criancas e adolescentes, quando estdo
em situacdo de risco, e se da apenas por decisdo do Conselho Tutelar e por determinacao
judicial. Durante o periodo que meninas e meninos ficam abrigados estdo legalmente sob a
guarda do responsavel pelo abrigo. As autoridades competentes devem acompanhar seu
atendimento, com atencdo especial para que todos os direitos sejam efetivados,

principalmente aqueles referentes a convivéncia familiar e comunitaria.

2.5 O direito a educacdo, a cultura e ao lazer.

Assim que foi sancionada a lei Federal n°® 8069/1990, conhecida como Estatuto da
crianca e do adolescente, os direitos e deveres das criancas e adolescentes, as
responsabilidades das familias, da sociedade e do Estado, passam a reconhecer a crianga e 0
adolescente como sujeitos de direitos, priorizando pessoas em peculiar condicdo de
desenvolvimento, dando prioridade no que se refere as politicas publicas ao atendimento
digno e respeitoso.

Em se tratando do direito a educacéo, a cultura e ao lazer, vimos que a preocupacao
central é o desenvolvimento pessoal e social da crianga. Na portaria n° 1656 de 28 de
novembro de 1994, o Ministro de Estado da Educacdo e do desporto considera que “toda
educacdo, por definicdo, deve ser preventiva para o exercicio da cidadania e para a melhoria
da qualidade de vida, recomendando a inclusdo da pratica da educacédo preventiva integral nos
conteudos e atividades curriculares de educag¢do infantil, fundamental e ensino médio.”
Segundo o Ministro a educacdo deve ser preventiva, porque isso vai possibilitar uma melhor
qualidade de vida e um preparo para a cidadania. Iniciando com nossas criancas e dando
continuidade aos nossos adolescentes.

No capitulo IV do Estatuto da Crianga e do Adolescente, trata-se do direito a

educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, abrangendo os artigos 53 a 59 respectivamente.

Art. 53: A crianca e o0 adolescente tém o direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo par o trabalho, assegurando lhes: I- Igualdade de condicdes para
0 acesso e permanéncia na escola; Il- direito de ser respeitado por seus
educadores; Il1- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; 1V- direito de organizacgdo e participacdo em
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entidades estudantis; V- acesso a escola publica e gratuita préxima a sua
residéncia. Paragrafo Unico: E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais. Aqui estamos referindo a uma Educacdo formal que é um
direito exclusivo do ser humano, que acontece no espaco chamado Escola.
Abrangendo a educacdo béasica (educacdo infantil, ensino fundamental e
médio) e tem por objetivo o desenvolvimento pleno da crianca e do
adolescente, preparando-o para a qualificagdo do trabalho e o exercicio da
cidadania.

E interessante mencionar que a sociedade é marcada por fortes desigualdades sociais,
com um acentuado numero de jovens e adultos analfabetos; ndo ha vagas suficientes em
escolas publicas para propiciar o acesso dessas pessoas a educacdo. Ndo podemos deixar de
falar sobre a baixa valorizacdo do magistério, os professores sem condi¢fes dignas para
desenvolver seu trabalho nas redes pablicas de ensino. H& também muitas dificuldades no
atendimento especializado as criancas e adolescentes portadores de deficiéncias.

Em se tratando da participacdo da familia no processo pedagdgico, essa experiéncia
ainda é muito recente, sendo que grande parte das familias mantém ainda uma atitude passiva
diante do processo de ensino e aprendizagem. A Escola propde as familias que acompanhe
seus filhos, ajudando-os a sanar determinadas dificuldades. Apresenta também a essas
familias as propostas pedagogicas da escola. O que acontece na maioria dos casos, quando
avisa sobre as reunides, comparece o numero minimo de familiares.

Percebe-se que fica dificil fazer um trabalho conjunto escola-familia, sendo que a

prépria familia ndo tem interesse no desenvolvimento educacional de seus filhos.

Uma escola voltada a cidadania tem, por finalidade uma formacéo para a
democracia. Assim, deve contemplar a possibilidade dos estudantes
construirem e desenvolverem experiéncias favoraveis a essa formagdo: a
compreensdo da sociedade em que vive o conhecimento dos principios e
valores democraticos, a analise de situacGes sociais problematicas que
requerem solucBes visando o bem estar de todos e ndo somente o de alguns,
a identificagéo e discussdo de conflitos interpessoais e de valores presentes
no cotidiano. (SCRIPTORI, 2005, p. 222).

Nota-se a importancia do investimento do Estado nas politicas publicas de educacéo e
cultura: deve haver uma ampliacdo na rede publica de ensino, adequar os curriculos a
realidade local, respeitando assim suas culturas e diversidades, dando oportunidade e ao

professor uma formacgdo permanente e continuada, capacitando-o para responder as demandas
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do cotidiano complexo da educagdo. Sem destinagéo dos recursos suficientes para a educagéo,
cultura e lazer, esse direito ndo serd efetivado.

Nos artigos 55 e 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA- mencionam que oS
pais ou responsaveis tem a obrigacdo de matricular seus filhos na rede de ensino regular e que

os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental deverdo comunicar ao Conselho

Tutelar os casos de: I-maus tratos envolvendo seus alunos; Il- reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar, esgotando os recursos escolares. Il1- elevados indices de
repeténcia.

Nem sempre se consegue perceber 0s maus tratos relativos as criancas e adolescentes,
porque sdo acles relativas as familias. Quanto as faltas injustificadas, a escola fica atenta a
esse fato, convocando 0s pais ou responsaveis para explicar o motivo das mesmas.
Normalmente o adolescente comeca a trabalhar mais cedo para ajudar no sustento da familia
que por sua vez é muito carente, a propria familia insiste para que essa oportunidade ndo se
perca. No que se trata aos elevados indices de repeténcia, sdo varios 0s motivos que
desencadeiam essa situacdo como: quando os adolescentes estdo trabalhando comecam as
dificuldades; conciliar o horario da escola e do trabalho. O aluno que estuda a noite, nem
sempre esta presente durante toda semana, devido a exaustiva jornada de trabalho, esse aluno
comeca a faltar com frequéncia. Como a maioria dos cursos oferecidos nas escolas sdo
presenciais, o aluno que falta frequentemente, ndo consegue obter resultado para a aprovacao.
No ano seguinte ele matricula-se novamente, comeca a faltar e assim vai se repetindo o
processo; ele freqlienta um tempo para conseguir a manutengdo da vaga, mas ndo consegue a
aprovacao.

Ha politicas publicas direcionadas as criancas e adolescentes. Essas politicas podem
ser constatadas através dos programas de inclusdo e também do acesso as Universidades. Os
governos investem nos alunos universitarios, a fim de prepara-los para serem cidadaos
realizados.

No artigo 58 do referido Estatuto, ressalta que os municipios com apoio dos Estados e
da Unido estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos e espagcos para programacoes
culturais e esportivas de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

Para que estes artigos sejam cumpridos, ha a necessidade de uma politica integrada das
Secretarias de Educacéo, da Cultura, do Esporte, na esfera municipal, bem como na Estadual
e Federal, para que seja garantido o atendimento integral das criancas e dos adolescentes no
que diz respeito aos direitos fundamentais. Nota-se que quando existem, sdo ac¢des soladas,

denunciando a inexisténcia de politicas publicas que respeitem a crianca e o adolescente.
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Destaca-se ndo s6 a importancia de criar espacos, mas também de destinar recursos
para programacdes culturais, esportivas e de lazer, mas deve haver um envolvimento maior
das familias, para que estas dediqguem um tempo as suas criangas e adolescentes, permitindo a
eles uma convivéncia de componentes ludicos, onde os contetidos sdo altamente educativos.

O termo lazer provém do verbo latino licere, que significa ser licito, e denota
permissdo e ocupacdo pessoal com descompromisso de tempo e sem a vinculagdo de
obrigatoriedade e de compromisso com o trabalho. Nesse sentido aponta que o lazer se

configura em:

[...] Conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou ainda para
desenvolver sua formacdo e informacdo desinteressada, sua participagdo
social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apds livrar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais (DUMAZEDIER, 2001, p.34).

Dedicar-se um tempo aos nossos adolescentes, as nossas criangas, permitindo a eles
um momento de convivio familiar, mas sem cobrancas de horarios, de obrigacGes a serem
cumpridas, permitindo a esses jovens que eles se desenvolvam através de participacdo social,
num ambiente sadio, feliz, longe de tristezas, sofrimentos, fazendo com que esses jovens

cresgam e construam uma sociedade mais digna, tornando-se adultos realizados.
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3. AS ACOES DO ESTADO PARA GARANTIR OS DIREITOS DA CRIANCAE
DO ADOLESCENTE.

3.1 O Conselho Tutelar: funcgdes e caracteristicas

A Constituicdo Federal em seu artigo 227 criou o Conselho Tutelar, 6rgéo
permanente e autbnomo, nao jurisdicional que a sociedade encarrega pelo cumprimento e zelo
dos direitos das criancas e dos adolescentes. Um Orgao que garante os direitos assegurados na
Constituigdo e nas leis voltadas a populagéo juvenil.

Segundo Elias (1994, p.112),

O Conselho tutelar é por exceléncia, 0 6rgdo que vai representar a sociedade,
uma vez que seus membros sdo por ela escolhidos para atribuicdes
relevantes perante todos os membros da sociedade, mas principalmente para
as criangas e adolescentes.

Nesse sentido como os membros sdo escolhidos pela sociedade, eles devem cumprir
que esteja estabelecido nas leis, para que os direitos das criancas e dos adolescentes sejam
garantidos.

O Estatuto da crianca e do adolescente, em seu artigo 131, traz na sua esséncia que o
conselho Tutelar é 6érgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta
lei. Assim o 6rgdo deve ser permanente, isto é, ndo deve ser interrompido. E importante
acrescentar que além de ser encarregado pela sociedade, é essencial para que os direitos da
nossa juventude sejam cumpridos. E por ser um 6rgao autdbnomo, continua Elias, “ndo estd
comprometido com quem quer que seja e, portanto, apto a cumprir com independéncia a sua
funcdo, sempre com vistas aos principios norteadoras do ECA, a comecar pela protecédo
integral.”

Todavia, ainda que o Conselho Tutelar ndo tenha cobertura do poder jurisdicional,
ele devera encaminhar ao Ministério Publico, fatos ou noticias que constitua infragdo penal ou
administrativa contra as criancas e os adolescentes. A funcdo do Conselho Tutelar é fiscalizar

as entidades de atendimento. Nestes locais de atendimento, se houver alguma irregularidade,
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poderd o Conselho Tutelar iniciar procedimentos judiciais, com a finalidade de apurar essas
irregularidades, dando as criancas e adolescentes o devido valor e respeito.

Por ser um 6rgdo ndo jurisdicional, ndo é funcdo de o Conselho Tutelar aplicar
sancdo punitiva. O Conselho vai se encarregar de proteger e encaminhar as criancas e
adolescentes que nédo séo atendidas em seus direitos fundamentais, procurando suprir as falhas
que acontecem nesses atendimentos.

Conforme Elias, (1994, p. 112),

O fato de ndo estar sujeito a autoridade judiciaria, por ndo ser jurisdicional,
devendo, contudo atacar suas decisdoes Na verdade deve atuar com
independéncia, mas em harmonia com o juiz da Infancia e da Juventude e
com o Ministério Pablico, visando sempre manter um bom relacionamento
entre as partes envolvidas na defesa dos direitos da crianga e adolescente.

O ECA, em seu artigo 136, menciona quais sdo as atribuicdes do Conselho Tutelar,

assim:

| - atender as criancgas e adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos 98 e
105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; Il - atender e
aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, I a VII; 111 - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:
a) requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade
judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes.
IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; V -
encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI -
providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificagdes; VIII - requisitar certiddes de nascimento e de
Obito de crianca ou adolescente quando necessario; IX - assessorar o Poder
Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; X -
representar, em nome da pessoa e da familia, contra a viola¢do dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso 11, da Constituicdo Federal; XI - representar
ao Ministério Publico, para efeito das acGes de perda ou suspensao do patrio
poder. XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agdes de perda
ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.010, de 2009).

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard sem
demora o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacéo, o
apoio e a promogdo social da familia.
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No paréagrafo Unico do mencionado artigo acrescenta: Se no exercicio de suas
atribuicbes o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio familiar,
comunicard o fato ao Ministério Pubico, postando-lhe informacdes sobre o motivo de tal
atendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, 0 apoio e a promog¢do social da
familia.

Nota-se que quando o Conselho Tutelar percebe a necessidade da crianca ou do
adolescente ser afastado do convivo familiar, além de comunicar ao Ministério Publico, vai
tomar as providéncias necessarias para que a familia seja orientada, apoiada no sentido de se
reestruturar, para receber esse jovem novamente em casa. Nao € por qualquer motivo que a
familia perde a convivéncia com a crianga. Os conselheiros analisam o caso, observa a
gravidade dos fatos ocorridos, para retirar 0 jovem da convivéncia familiar. O mais
corriqueiro nesses casos sao maus tratos com a crianga e o adolescente, e familiares que
fazem o uso de entorpecentes, e alguns casos menos fregiientes a omissao, o abandono, deixar
a crianca sem alimentacdo sem assisténcia a satde, sem freglientar a escola.

As familias quando ndo tem uma estrutura minima exigida para o cumprimento da
responsabilidade social, acaba deixando de lado seus filhos, abandonando-os a propria sorte.
Eles sdo abandonados e esquecidos. O Estado por sua vez teria que proporcionar politicas
sociais que atendessem as necessidades destas familias.

O Estado por sua vez, ndo consegue atender a toda populacdo, devido a grande
demanda. Resta entdo a sociedade, que também tem muitos problemas a solucionar. Cada
cidadao deve contribuir o0 minimo necessario para reduzir o nimero de problemas sociais.
Todo esse processo deve iniciar no seio da familia.

Para atender as necessidades da populacdo, todo municipio deve ter um Conselho
Tutelar, assim: Art. 132- “Em cada municipio havera, no minimo um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de quatro anos,
permitida uma recondugdo”.

Os conselheiros séo escolhidos pela comunidade local através de votagdo, onde ha
um procedimento livre estabelecido em lei municipal. Quando o artigo fala sobre a
reconducdo é porque é permitido dar continuidade a funcdo de conselheiros por mais um
mandato consecutivo. Se houver interrup¢do no mandato, o cidaddo pode desempenhar a
funcdo por vérias vezes, vai depender se for escolhido. Art. 133- “Para a candidatura a
membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s seguintes requisitos: | reconhecida

idoneidade moral; 11- idade superior a vinte e um anos, Il1- residir no municipio”.
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Sdo minimos os requisitos estabelecidos pelo estatuto para se candidatar a membro
do Conselho Tutelar. A lei municipal podera amplia-los. A ampliacdo que o municipio
menciona é que os candidatos devem ter especializacdo nas areas de salde, educacéo,
assisténcia psicoldgica ou social, com experiéncia reconhecida com criancas e adolescentes;
para que problemas futuros sejam evitados. O cargo ndo pode ser ocupado por um politico,
mas por um profissional da area de atendimento.

Para Digidcomo (2008, p.56),

Os Conselhos devem ser dotados de uma “estrutura de retaguarda”, ou seja,
ndo necessariamente os conselheiros seriam altamente especializados, mas
teriam acesso a uma equipe técnica para auxilia-los nas questdes mais
complexas.

Deve-se mencionar que 0s conselheiros desempenham funcbes que acarretam
responsabilidades em seu exercicio. Nesse sentido, a legislacdo federal deveria trazer
previsdes para quem nao exercesse bem o cargo. O CONANDA expressa seu entendimento
sobre 0 assunto.

O Conselheiro Tutelar, a qualquer tempo, pode ter seu mandato suspenso ou cassado,
no caso do comprovado descumprimento de suas atribuicdes, pratica de atos considerados
ilicitos, ou comprovada conduta incompativel com a confianca e outorga pela comunidade.
Para efeito de interpretacdo, 0 CONANDA considera como caso de cometimento de falta

grave, entre outras que possam ser aditadas pela municipalidade:

I- usar da funcdo em beneficio proprio; Il- romper sigilo em relacdo aos
casos analisados pelo Conselho Tutelar que integre; 111 - manter conduta
incompativel com o cargo que ocupa ou exceder-se no exercicio da funcéo
de modo a exorbitar sua atribuigdo, abusando da autoridade que lhe foi
conferida; IV - recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao
exercicio de suas atribuicbes quando em expediente de funcionamento do
Conselho Tutelar; V - aplicar medida de protecdo contrariando a deciséo
colegiada do Conselho Tutelar; VI - deixar de comparecer no plantdo e no
horario estabelecido; VII - exercer outra atividade, incompativel com o
exercicio do cargo, nos termos desta Lei. VIII - receber, em razdo do cargo,
honorarios, gratificagdes, custas, emolumentos, diligéncias;

O Conselheiro tutelar deve ser uma pessoa bem informada sobre sua fungéo, devendo
ter a consciéncia sobre sua atuagdo na comunidade, obedecendo aos principios da igualdade e

da protecéo integral.
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O Conselheiro Tutelar esta subordinado a politica municipal de atendimento as
criangas e adolescentes, o que reforca a importancia de uma relacdo responsavel com toda a
administracdo do municipio e a necessidade de cooperagdo técnica com as secretarias,
programas das prefeituras voltados para o atendimento infanto juvenil.

Segundo Cury (2006, p. 458),

A atribuicdo do Conselho Tutelar é de realizar um trabalho educativo de
atendimento, ajuda e aconselhamento aos pais ou responsaveis, a fim de
superarem as dificuldades materiais, morais e psicologicas que se encontram,
de forma a propiciar um ambiente saudavel para as criancas e 0s
adolescentes que devem permanecer com eles.

Percebe-se que ndo sdo faceis as atribuicdes do Conselho Tutelar; mas também néo
hd como resolver os problemas, sem enfrenta-los. Cabe, no entanto a familia, a escola ao
municipio e por fim ao Conselho Tutelar de forma precisa, encargos num mesmo sentido, ou
seja, todos de maneira conjunta e harmoniosa na defesa da garantia dos direitos das criangas e

adolescentes.

3.2 Protecdo a crianca e ao adolescente

Deve-se observar, que quando ha interpretacdo do texto legal, o que sobrepde os
outros interesses é a protecdo dos interesses do menor, levando em conta a condi¢do peculiar
da crianca e do adolescente que deve ser respeitado como pessoas em desenvolvimento.

A intencdo do legislador, sempre foi proteger de forma integral, os direitos dos
menores e quando for necessario aplicar todos os dispositivos legais para que estes direitos
sejam garantidos. Para visar melhor aplicacdo do direito deve ser observado que estamos
lidando com pessoas em fase de desenvolvimento, dai todos os cuidados devem ser tomados
para que ndo haja distor¢les na interpretacédo da lei.

Segundo Tavares (2002, p.17),

Este é o dispositivo-eixo pelo qual se h4 de mover todo o Estatuto. A regra
basica dessa hermenéutica é consideracdo que o intérprete tera sempre em
mente de que o direito estatutario € especialmente protetor.
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Quando houver defeitos na redacdo de alguns dispositivos, que muitas vezes sdo
encontrados no texto da lei cabe assim o intérprete resolver recorrendo ao artigo 6° do referido
estatuto ECA que ressalta: Na interpretacdo desta Lei, leva-se em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condig&o peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

O que acontece na vida real estd previsto e expresso através de textos geneéricos e
muitas vezes abstratos. Interpretar ndo é somente contentar co que a lei revela, mas dar
sentido, vivenciar de maneira permanente 0 momento em que acontece e a forma que é
conduzida o fato.

A finalidade do Estatuto, pessoa em fase de desenvolvimento. Necessariamente 0s
fatos irdo acontecer num tempo que o proprio legislador vai desconhecer. Portanto a
importancia de procurar interpretar a lei, com a finalidade que ela se destina, seria uma
interpretacéo teoldgica, devendo assim analisar qual o problema que ela busca resolver.

Reconhecer que as criangas e os adolescentes séo sujeitos de direitos e devem ter os
mesmos garantidos pelo Estado, pela sociedade e pela familia, com absoluta prioridade,
consagra ndo s6 como direitos fundamentais, mas como direitos humanos, na medida em que
essa prioridade tem protecdo e valorizagdo da pessoa humana, ou seja, pessoas especiais que
estdo em fase de crescimento.

Conforme Sarlet (2004. p. 47),

Como tarefa imposta pelo Estado, a dignidade da pessoa reclama que este
guie as suas agdes tanto no sentido de preservar a dignidade, especialmente
criando condi¢Ges que possibilitem o pleno exercicio e fruicdo que
possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da dignidade, sendo, portanto
dependente da ordem comunitaria, ja que de procurar até ponto é possivel ao
individuo realizar ele prdprio , parcial ou total, suas necessidades esséncias
basicas ou se necessita, para tanto, do concurso do estado ou da comunidade.

Nota-se que é uma tarefa imposta ao estado, a garantia de direitos importantissimos
como a dignidade, a preservacdo da vida, mas para manutencdo desses direitos & preciso
investimentos adequados, pessoas especializadas para atender necessidades basicas e
principalmente politicas publicas direcionadas ao atendimento da sociedade.

No artigo 227 da Constituicdo Federativa do Brasil, tem se como base a protecdo
integral para garantir a crianga, ao adolescente e ao jovem de forma absoluta os direitos
fundamentais que sdo: “o direito a vida, a satde, a alimentagcdo, a educagdo, ao lazer, a

profissionaliza¢@o.” Importante ressaltar também “o direito a dignidade, ao respeito, a
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liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ comunitaria.” Nossos jovens devem ter seus direitos
garantidos na base, mas também de maneira prioritaria devem ser tratados dignamente. Com
respeito; possibilitando-os a liberdade de escolher suas profissdes e privilegiando-0s a uma
boa convivéncia familiar, permitindo que se tornem adultos realizados.

Ressalta-se a importancia no que tange ao cuidado e protecdo como direitos, a
responsabilidade e o desenvolvimento da familia na prote¢do e cuidado, reconhecendo como
base da sociedade e meio fundamental para o crescimento de todos os seus membros, e em
especial as criancas que devem receber assisténcia e protecdo necessarias para tornarem
jovens responsaveis para assumir seus compromissos na comunidade. Deve-se destacar a
importancia da competéncia do Estado para a criacdo de leis e também para garantir o
cumprimento da protecdo integral a essas criancas.

O ECA em seu artigo 4° menciona a importancia da responsabilidade conjunta no
desenvolvimento das a¢Ges protetivas e educativas ndo cabendo somente a familia, sociedade,
a comunidade e o Estado a exclusividade ou isen¢do em assumir estas agdes. Assim: “A
familia, a comunidade, a sociedade e o Estado sdo entidades basicas de convivéncia.”. Nesse
sentido é importante destacar a necessidade da cooperacdo permanente e simultanea para a
efetivacdo dos direitos dos direitos das criancas e adolescentes. A familia, a comunidade e a
sociedade ndo podem se omissas, alegando que a satisfacdo de determinados direitos desses
jovens depende da criagdo de um servico que é prestado pelo poder publico.

Quando se tratar da familia natural, pais ou qualquer de seus descendentes cabe a
responsabilidade e o dever naturalmente reconhecidos. Dai deve cuidar de seus filhos ou
descendentes, para que nada falte desde o nascimento até atingir o pleno desenvolvimento.

Quanto a familia substituta ao assumir o compromisso da guarda, tutela ou adocéao
(artigos 28 e 32), “a responsabilidade deve ser igual ao da familia natural”. Porque quando a
crianca ou adolescente vai para a familia substituta é porque a familia natural ndo deu conta
de cumprir com seu papel social. Dai a familia substituta conhecendo das necessidades da
crianca, vai oferecer e possibilitar a ela a primeira protecdo. Juridicamente falando a
responsabilidade no cuidado da crianga e adolescente é da familia, diante da comunidade e da
sociedade. Se ela ndo cumprir com seus deveres, vai causar grandes prejuizos e todos serdo
atingidos pela s consequiéncias dos problemas que irdo surgir.

Entende-se como comunidade em lugar onde vivem e convivem pessoas com 0S
mesmos valores e costumes. Nessa mesma comunidade podemos perceber em que sentido os
direitos dos jovens estdo sendo assegurados ou negados e também os riscos que eles estdo

correndo a cada momento ela recebe os beneficios imediatos que sdo dispensados as criangas
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e adolescentes, mas também os impactos de comportamentos nocivos a boa convivéncia e ao
bom desenvolvimento, adotados pelos nossos jovens.

Destaca-se 0 ECA em seu artigo 4° a sociedade como responsavel e solidaria no
cumprimento desses direitos. Todos o0s seres humanos necessitam além de suas necessidades
materiais, também da companhia, da convivéncia com seus semelhantes. Essa é uma
necessidade natural e em dever moral para com seu proximo. Responsabilidade solidaria
significa que todos os individuos que vivem em sociedade devem contribuir para que nao
ocorra discriminacdes, desajustes, omissdes e outras praticas que afetam de maneira negativa
nossas criangas e adolescentes.

Percebe-se que o Estatuto da crianca e do adolescente promove a protecdo integral de
nossos jovens, garantindo-lhes direitos e deveres possibilitando melhores condi¢des de vida.
Para que esses direitos garantidos em lei sejam alcancados precisam de articulacdo entre
diversos 6rgaos e todos de maneira geral colaborando para proteger a populacdo infanto-

juvenil.

3.3 O Poder Publico e as acdes para o cumprimento do estatuto da crianca e do
adolescente

A partir da Constituicdo Federal de 1988, novos conceitos foram absorvidos pelos
legisladores, proporcionando assim uma nova visdo em relagdo aos direitos sociais,
principalmente na protecdo a infancia e adolescéncia, dando absoluta prioridade.

Valorizar a infancia e a adolescéncia implica em instituir obrigacbes ao Poder
Publico no sentido de proporcionar o bem-estar e a justica social, a fim de que a sociedade
lute pela reducdo das desigualdades sociais, das discriminagdes, dos abandonos,
possibilitando aos nossos jovens em desenvolvimento saudavel e humanitéario.

A atual constituicdo em seu artigo 127 consolidou a instituicdo do Ministério Publico
como orgao essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. O objetivo é afastar o carater existencialista, de submissédo
e ajudar a mudar a realidade sofrida que muitos jovens se encontram.

No artigo 127 §1° da Constituicdo Federal de 1988 menciona: “Sdo principios
institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional”. Em se tratando da unidade é porque o Ministério Pablico vai agir com uma sé

vontade, ou seja, um sO corpo. No que tange a indivisibilidade, significa que quando houver
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atuacdo de todos os agentes, eles ndo poderdo se dividir, o posicionamento de um de seus
agentes estard vinculado a toda a Instituicdo. E por fim a independéncia funcional vai
assegurar que seus membros nao devem estar subordinados, intelectual ou de forma
ideoldgica a nenhum outro 6rgéo, atuando segundo a lei, fazendo uso da sua consciéncia e do
seu entendimento. O Ministério Pablico deve agir de maneira técnica e limitada pela lei.
Consta-se que uma das formas de garantir a protecdo a infancia e a juventude é envolvendo
acOes do Estado através de politicas Pablicas, mas ndo deixando de mencionar a importancia
na ajuda da familia e da sociedade na efetivacdo dessas acoes.
Segundo Bobbio (1992, p. 25),

Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com
argumentos convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma protecédo efetiva.
Sobre isso € oportuna a seguinte consideracdo: & medida que as pretensdes
aumentam, a satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil. Os direitos
sociais, como se sabe, sdo mais dificeis de proteger do que os direitos de
liberdade.

Nota-se na fala do autor que para que esses direitos sejam garantidos € de grande
dificuldade, porque a cada momento a sociedade exige mais e as condicGes para 0
cumprimento desses direitos aumentam na mesma proporcionalidade. Na lei esses direitos séo
colocados de forma ideal, desejada, sonhada por todos. Mas na préatica, em se tratando da
realidade as coisas ndo sdo faceis. Os direitos sociais sdo muito extensos e complexos,
dependem de estarem conectados, familia, sociedade e Estado.

Concentra-se nas politicas publicas a execucdo das acbes que constam na lei,
principalmente aquela que é voltada a realizacdo do bem social.

Assim conforme Veronese (1999, p. 193),

Politica pablica ndo é sinbnimo de assistencialismo e muito menos de
paternalismo, antes é um conjunto de ag¢6es, formando uma rede complexa,
enderecada sobre precisas questdes de relevancia social. Sdo agoes, enfim
gue objetivam a acdo da cidadania.

Trata-se de a¢des conjuntas que viabilizam o cumprimento do que € estabelecimento
na Constituicdo Federal e no ECA, priorizando as politicas sociais referentes a saude,

educacdo, trabalho, habitagdo. Essas politicas devem tratar de: a) Garantir o respeito, a
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dignidade e a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ndo s&o favores
politicos que devem ser concedido aos jovens, mas concebé-los como pessoas de direitos.

b) O administrador politico deve respeitar e fazer cumprir o que estd na lei. Dai vem o ato
discricionario que deve dar prioridade a crianca e ao adolescente. O administrador deve estar
vinculado a Constituicdo Federal e ao Estatuto. Ndo deve deixar o discurso econémico
superar os direitos de nossas criangas.

c) Devem estar nas maos de pessoas éticas, a responsabilidade, para o cumprimento das
politicas publicas relativas aos nossos jovens.

Deve-se garantir a crianga uma vaga na creche em unidade da rede do municipio.
Isso ¢ obrigacdo do Poder Publico. No artigo 208, inciso IV da CF fala: “educagdo infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até cinco anos de idade”. Obrigatoriamente o municipio
deve disponibilizar para tender essas criancas. Acontece que a demanda é maior que a oferta
de vagas nas creches municipais. Dai, muitas médes que precisam trabalhar ndo encontram
lugares seguros para deixarem seus filhos.

Deve-se 0 municipio o fornecimento de medicamentos para cuidar do menor com
necessidades. Comprovando a incapacidade financeira dos pais ou responsaveis, o sistema
Unico de salde através da Unido, Estados, e Municipios deve proporcionar ndo s6
medicamentos, mas também préteses para a recuperacao das criancas e adolescentes.

Salienta-se também a importdncia da promoc¢do da familia. Aquelas que se
encontram em vulnerabilidade social, violéncia, devem ser atendidas pelas politicas publicas
sociais, mas deve também estimula-las a sair da passividade lutar para solucionarem as
dificuldades surgidas em suas vidas. Nao devem ficar esperando somente a ajuda do Estado,
mas procurar sair dessa inércia a que foram lancados. Menciona-se também os conselhos no
artigo 88 do ECA inciso Il a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberados e controladores das acGes em todos 0s
niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais.

Os conselhos sdo: O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA), e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Sao 06rgaos
deliberativos e controladores das acfes para atender as criancas e adolescentes. Segundo
Andrade (2005, p. 55), “Os conselhos devem interferir sempre que identificarem desvios,
abusos e omissfes nas entidades, governamentais ou ndo, que atuam na area da infancia e

juventude”
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Pode-se exemplificar que quando o governo ndo definir orcamento para o
funcionamento dos conselhos tutelares. Nesse sentido cabe aos conselhos de direito
intervirem na questdo, levando ao ministério publico o caso concreto, para que ele tome as
medidas necessarias.

Tem ainda a fungédo os Conselhos de Direitos de proporcionar agdes juntamente com
outros Conselhos, como os de saude, educacdo, trabalho, cultura, assisténcia social, de
maneira que elabore planos integrados. Esses 6rgdos também devem articular entre o publico
e a iniciativa privada, possibilitando a comunicacdo entre governo e sociedade para a
efetivacdo da politica de protecdo e desenvolvimento.

No artigo 4° do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico:- A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

O proprio dispositivo fala por si; prioridade absoluta, ou seja, criangas e adolescentes
devem ser os primeiros a receber socorro em qualquer lugar na preocupacdo dos Nnossos
governantes quando ocuparem seus cargos.

Compreende-se por prioridade absoluta, na area administrativa, que enquanto nao
houverem creches, postos de salde, escolas, atendimento preventivo as gestantes, moradias
dignas e condicbes de trabalho adequado, de nada adianta nossos governantes investir em
sambodromos, campos de futebol, monumentos artisticos, porque sdo essas obras que 0 povo
consegue visualizar; se nossos administradores ddo pouca importancia a um bem maior que a
garantia de uma familia pautada em valores, a garantia de uma educacdo de qualidade.
Certamente no momento em que nossos administradores publicos se esforcarem mais na
dedicacédo e na defesa dos direitos das criancas e adolescentes, formaremos uma populagao
adulta consciente, responsavel e digna para desenvolver seu papel na sociedade.

Entende-se que o Estatuto da crianga e do Adolescente ndo é somente uma lei bonita
para ser estudada. Essa lei foi criada com o objetivo de proteger de forma integral a crianca e
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0 adolescente. Nesse sentido deve haver um esfor¢co conjunto entre familia, sociedade e
Estado na defesa dos direitos daquela parcela da sociedade que estd em condicdo peculiar,

como pessoa em desenvolvimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este trabalho apresentando sobre um breve histérico dos direitos da crianca
e do adolescente. Vimos que, na antiguidade, as criancas e adolescentes eram tratados com o
rigor excessivo. Percebemos que, no Brasil Colénia e Brasil Império, era comum abandonar
as criancas filhos de escravos e ilegitimos nas Rodas dos Expostos que eram mantidas pelas
Santas casas de Misericordia.

Essa realidade comeca a mudar a partir do Brasil Republica, época em que foram
criadas as casas de Recolhimento, cujo objetivo era educar menores em situagao de abandono.

Observando essas questfes, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, tratou
da importancia da familia, da sociedade e do Estado estarem envolvidos no cumprimento dos
direitos fundamentais como: a vida, a saude, a alimentagdo, a convivéncia familiar, a
educacéo e ao lazer.

Com o advento da Lei n° 8069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
podemos identificar a preocupacdo do legislador em garantir o cumprimento efetivo dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Percebemos que quando o ECA trata dos direitos fundamentais inicia a protecdo as
nossas criancgas desde a concepcao, passando pelo nascimento e até quando trata do direito a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer. Nesse processo de existéncia dos nossos jovens, 0
legislador pensou tambeém na familia e na fungdo do Estado. As familias devem cuidar e
educar bem as suas crian¢as. A sociedade por sua vez deve cobrar do poder publico para que
sejam garantidos os direitos necessarios no tratamento dos nossos jovens. E por fim o Estado
com suas politicas; devendo ser efetivadas. Ndo é um favor o que o Estado deve cumprir para
ajudar a formar nossas criancas e adolescentes, mas um dever, pois esses jovens serdo nossos
futuros adultos que estardo desempenhando um papel que hoje é nosso.

Podemos observar, analisando o contexto historico, que, para serem cumpridas as Leis
no tratamento das criancas e adolescentes iniciam nas familias, passando pela sociedade e o
Estado.

Quando referimos aos direitos fundamentais relativos as criancas e adolescentes como

a vida, a saude, a educacéo, a convivéncia familiar, percebemos que as familias devem estar
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presentes, acompanhando o desenvolvimento da crianca desde a gestacdo até a fase adulta.
Devem cobrar do Estado uma postura concreta no cumprimento da lei, cada um deve
desenvolver seu papel. A familia criando, educando, acompanhando suas criancas. A
sociedade cobrando do Estado para que recursos adequados aos necessitados sejam enviados
as entidades e pessoas qualificadas para esse tipo de atendimento.

O que percebemos é que a Lei é bem elaborada, mas esta longe de ser cumprida,
devido ao impasse das politicas publicas. Sabemos que ha recursos, mas falta administracao
adequada para se fazer atingir o objetivo da lei. Faltam interesses, sobram recursos. N0ssos
governantes tém que estar dispostos a resolver a situagdo de nossas criancas e adolescentes,
que estdo desamparados. Certamente se nos preocuparmos em preparar bem nossos jovens,
teremos uma sociedade mais justa e humanitaria.

Finalmente, outra consideracdo a cerca do nosso trabalho € sobre a importancia do
Estado para garantir os direitos da crianga e o adolescente, quando se refere ao trabalho do
Conselho Tutelar, as suas atribuices como: atender e aconselhar os pais e responsaveis
precisam também de ser acompanhados, orientados para conduzirem suas familias. O
Conselho Tutelar deve fiscalizar as entidades de atendimento. Devera o Conselheiro Tutelar
se entender necessario afastar a crianca ou o adolescente do convivio familiar. Percebendo
que a crianca ou adolescente esta correndo risco de vida, tendo sua saude, sua seguranca
ameacadas. O Conselheiro Tutelar deverd comunicar o Ministério Publico, informando-lhe os
motivos pelos quais a crianca foi afastada do convivio familiar.

Entendemos que o eixo pelo qual move todo o Estatuto é a garantia dos direitos
fundamentais como a vida, a salde, o respeito, a dignidade. Teremos adultos saudaveis,
realizados se garantirmos o que esta na lei. Ndo basta estar s6 na Lei, tem que haver um
comprometimento das familias que muitas vezes deixam nossos jovens desamparados. A
sociedade exigindo que os 6rgdos publicos cumpram seu papel. E finalmente o Estado
cumprindo sua funcdo no que tange as politicas publicas. Se familia, sociedade e Estado
estiverem juntos, formaremos adultos respeitados.

A intencdo do legislador sempre foi proteger de forma integral, os direitos dos
menores, levando em conta a condigé@o peculiar da crianca e do adolescente, que por estar em

desenvolvimento, devem ser respeitados em todos 0s momentos.



42

REFERENCIAS

AMIN, Andréa Rodrigues. Dos direitos fundamentais: curso de direito da crianca e do
adolescente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Inquiricdo da crianca vitima de violéncia sexual:
protecdo ou violagéo de direitos? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1992.

. A Era dos Direitos. Sao Paulo: Paz e Terra. 2004.

BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de
outubro de 1988. 9.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

BRASIL (1990). Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

CARVALHO, Pedro Caetano de. O conselho tutelar e a ética do cuidado. In: PEREIRA,
Tania da Silva; PEREIRA, Rodrigo da Cunha (org.). A ética da convivéncia familiar: sua
efetividade no cotidiano no cotidiano dos tribunais. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

COSTA, Antonio Carlos Gomes. E possivel mudar: a crianca, o adolescente e a familia na
politica social do municipio. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004.

CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. Sdo Paulo: Malheiros. 2006.

DIGIACOMO, Murillo José. Algumas consideragbes sobre a composicdo do Conselho
Tutelar. Portal do ministério Pudblico do Estado do Parana. Disponivel em:
<http://www.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_doutrina_ed_ct_13html>. Acesso em 6 nov.2013.

DUMAZEDIER, Joffre. Lazer e cultura popular. 3.ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001.


http://www.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_doutrina_ed_ct_13html

43

ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios do Estatuto da crianca e do adolescente. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994.

. Direitos fundamentais da crianca e do adolescente. S&o Paulo:

Saraiva, 2005.

MILANO, Rodolfo César et al. Obrigacdes e responsabilidade civil do poder publico perante
acrianca e o adolescente. Sdo Paulo: Universitaria do Direito, 2002.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

RIZZINI, Irene et al. Acolhendo criancas e adolescentes: experiéncias de promoc¢do do
direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SARLET, Ingo Walfan. Desigualdade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2004.

SCRIPTORI, Carmem Campoy. Cidadania e escola: alguns pontos sobre os caminhos de uma
educacao para a cidadania. Campinas: Fé, 2005.

SIQUEIRA, Liborni. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. Rio de Janeiro:
Forense, 1991.

SILVA, Roberto. A Construcéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ambito juridico.
Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11583>. Acesso: 5 set 2013.

TAVARES, José de Farias. Direito da Infancia e da Juventude. Belo Horizonte: Del Rey,
2001.

. Comentérios ao estatuto da crianca e do adolescente. Rio de Janeiro:

Forense, 2002.

VERONESE, Josiane Rose Prety; COSTA, Marli Marlene Moraes da. Violéncia doméstica:
quando a vitima é uma crianga ou adolescente uma leitura interdisciplinar. Floriandpolis:
OAB/SC, 2006.

. Os direitos da crianca e do adolescente. Séo Paulo: Ltr, 1999.




