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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade analisar a responsabilidade do Estado
perante o0s créditos trabalhistas devidos pelas empresas interpostas
contratadas pela Administracdo Publica. Para tanto, utiliza-se de leis que fazem
referéncia ao tema, e de entendimentos jurisprudenciais, identificando os
pontos de divergéncia. A Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho langou
o entendimento de que a pratica da terceirizacdo possibilita a
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica pelo inadimplemento
das obrigacdes de indole trabalhistas para com o obreiro. No entanto, para se
eximir de pagar os créditos trabalhistas devidos, a Administragdo Publica,
através de seus procuradores, alegava a proibicdo expressa do art. 71, 81° da
Lei 8.666/93 que veda a transferéncia ao contratante da responsabilidade pelo
pagamento de encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. A divergéncia
originou a ADC n°16. No entanto, destaca-se que o julgamento favoravel da
ADC n°16 nao impossibilita eventual responsabilizacdo do ente publico a luz de
outros dispositivos legais. Através de uma interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico patrio ressalta-se a aplicacdo da responsabilidade
subsidiaria ao Estado, consoante a Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, com o intuito de resguardar os direitos trabalhistas dos empregados
terceirizados, buscando a efetivacdo de toda principiologia adotada pelo Direito
Material do Trabalho e pela atual Constituicdo Federal do Brasil. Aponta-se
ainda o posicionamento dos tribunais, apés a ADC N°16, que, em algumas
acOes trabalhistas em que pessoa juridica integrante da Administracéo Publica
Indireta era Reclamada, aplicou a responsabilidade subsidiaria, condenando-a
ao pagamento dos créditos trabalhistas devidos aos empregados terceirizados.

Palavras-chave: terceirizacdo; responsabilidade subsidiaria; Administracao
Publica; direitos trabalhistas.
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INTRODUCAO

A terceirizacdo € uma técnica administrativa que visa descentralizar as
atividades de apoio de uma empresa, para que, com a liberacdo dessas
responsabilidades gerenciais e administrativas, haja diminuigdo dos custos e
maior investimento na atividade-fim da empresa. Na esfera da Administracao
Pulblica, constitui-se numa das formas pela qual o Estado busca parceria com o
setor privado para a realizacdo de suas atividades. Por meio dela, atividades
de apoio ou meramente instrumentais a prestacdo do servico publico séo
repassadas para empresas privadas especializadas, a fim de que o ente
publico possa melhor desempenhar suas competéncias institucionais.

Tal técnica ndo esta ainda disciplinada em nosso ordenamento juridico.
Com o objetivo de regulamenta-la o projeto de lei n°® 4330/04 ainda tramita no
Congresso Nacional. Diante da lacuna legislativa referente ao tema da
terceirizacdo de mao-de-obra, este trabalho tem como objetivo analisar a
responsabilidade do Estado pelos créditos trabalhistas ndo pagos, devidos pela
empresa interposta. A questdo € de suma importancia devido ao expressivo
namero de terceiriza¢des no setor publico.

A terceirizacdo é um fenbmeno atual e irreversivel no mercado de
trabalho nacional, e sua utilizacdo pela Administracdo Publica vem sendo
incentivada desde o Decreto-Lei 200/67 (art. 10), passando pela Lei 5.645/70, e
pelo Decreto 2.271/97. Atualmente a terceirizagdo ou locacdo de servigos, na
Administracdo Publica, é disciplinada pela Lei 8.666/93 (lei de licitacbes e
contratos da Administracdo Publica).

A discussao que ainda se trava refere-se a responsabilidade do tomador
de servicos nas terceiriza¢des licitas. E que o art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93
expressamente impede a transferéncia a Administracdo Publica dos encargos
trabalhistas inadimplidos pela empresa prestadora. Entretanto, numa
verdadeira jurisprudéncia contra legem, o TST pacificou entendimento no
sentido de que a Administracdo responde subsidiariamente pelas verbas
trabalhistas, em caso de inadimplemento pela empresa prestadora de servicos.

O siléncio legislativo sobre o tema e a possibilidade de total

irresponsabilidade do Estado frente aos créditos trabalhistas ndo pagos, é



terreno propicio para a ocorréncia de inumeras fraudes, prejudicando o
trabalhador, parte hipossuficiente da relacdo, ferindo véarios principios
trabalhistas e constitucionais.

Com o intuito de analisar qual a responsabilidade do Estado, de modo a
evitar terceirizacdes fraudulentas e prejudiciais ao trabalhador terceirizado, este
trabalho se subdividird em trés capitulos.

No primeiro capitulo tracaremos um breve histérico sobre a origem do
conceito, e como essa técnica administrativa se difundiu mundialmente,
passando a ser utilizada ndo sO6 por empresas privadas, mas também no
gerenciamento da maquina Administrativa Estatal. Ainda nesse mesmo
capitulo, apresentamos as repercussdes de sua utilizagdo no ordenamento
juridico brasileiro, os primeiros diplomas legais que trouxeram referéncias
sobre o tema, o esforco legiferante dos Tribunais e o projeto de lei que visa a
regulamentacao do tema.

No segundo capitulo daremos enfoque a terceirizacdo realizada pelo
ente publico, e a luz de nosso ordenamento juridico tracaremos a distincao
entre terceirizacdo licita e ilicita e apontaremos os direitos do trabalhador
terceirizado na Administracdo. Além disso, analisaremos a Sumula 331 do TST,
que, na auséncia de lei especifica, atualmente € o principal instrumento juridico
que regula a terceirizagdo em nosso pais, e que teve papel fundamental na
divergéncia sobre a responsabilidade do Estado nas terceirizacdes,
possibilitando a aplicacdo da responsabilidade subsidiaria, fato que culminou
na propositura da A¢do Direta de Constitucionalidade ADC 16, que também
sera analisada neste capitulo, onde ficou estabelecida a necessidade de
comprovacao de culpa para que o ente publico assuma os créditos trabalhistas
devidos.

No terceiro capitulo, abordaremos algumas noc¢bes gerais sobre a
responsabilidade civil do Estado, enfatizando a impossibilidade de se afastar a
responsabilidade do Estado pelos créditos trabalhistas devidos pela
terceirizacao, realizando uma interpretacdo sistemética do nosso ordenamento
juridico. Apontaremos também o posicionamento dos tribunais, apos o
julgamento do ADC 16. Para tanto, utilizaremos trés casos de trabalhadores
terceirizados da empresa Garra Telecomunicacbes e Eletricidade LTDA, que

no ano de 2011 ajuizaram ac¢bes na Vara do Trabalho de S&o Joado Del



Rei/lMG, em face da Companhia Elétrica de Minas de Gerais (CEMIG),
requerendo a aplicacdo da responsabilidade subsidiéria, para que a CEMIG
também fosse responsavel pelo pagamento dos créditos trabalhistas devidos
pela empresa. E finalmente, destacaremos o projeto de lei n°® 4.330/04

analisando sua abordagem sobre o tema.



1 O FENOMENO DA TERCEIRIZACAO

1.1 Origem do conceito “terceirizagao”

O termo “terceirizacdo” foi criado pela area da administracdo de
empresas, visando enfatizar a descentralizagdo empresarial de atividades
para um terceiro a empresa. Trata-se de uma estratégia empresarial que se
desenvolveu na Europa e nos Estados Unidos, ap0s a Segunda Grande
Guerra Mundial, expandindo-se pelo mundo, em seguida.

O fendmeno € conhecido mundialmente sob a denominacdo de
Outsourcing, que do inglés significa suprir de fontes externas. Essa pratica
administrativa se instalou no modelo produtivo adotado pela fabrica japonesa
de automoveis "Toyota", por isso, a existéncia do termo “toyotismo” (MAIOR,
2006, p.1).

Taiichi Ohno, engenheiro mecéanico chinés, € considerado o maior
responsavel pela criacdo do Sistema Toyota de Producdo. Tal sistema
implementou novas técnicas de administragdo como o “downsizing” (salario
individualizado, por produtividade), o “kan-ban” (producéo vinculada com a
demanda para controle de estoque), o principio do “just-in-time” (melhor
aproveitamento do tempo de producdo possivel), além do “outsourcing”,
atualmente conhecida no Brasil como terceirizagéo.

Segundo Ricardo Antunes, o modelo de producdo japonés se
diferencia do fordismo, dentre outras caracteristicas, por transferir grande
parte da producdo para empresas terceirizadas, de forma horizontal, com
expansdo dos modos de producdo e procedimentos para toda a rede de
fornecedores, visando aumentar a produtividade. (ANTUNES, 1999, p. 54,
apud MAIOR, 2006, p. 2). Para designar tal estratégia de producdo cunhou-
se o termo terceirizacdo, um neologismo oriundo da palavra terceiro,
compreendido como intermediario, interveniente.

O toyotismo se contrapde ao fordismo, modelo de producdo adotado
pela fabrica de automdveis americana Ford, que predominou na area
empresarial entre os anos de 1950 e 1960. Assim, até meados do século XX

a forma de contratacdo se caracterizava por ser uma integragéo vertical. Em
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outras palavras, a organizacao reunia todas as atividades do segmento por
ela produzidas. Com a crise do modelo de producéo capitalista, em 1970, o
toyotismo entrou em ascensdo, passando a ser adotado como forma de
producédo por inimeras fabricas.

Em 1970, a crise do modelo de producdo americano de acumulacéo
de capital comeca a dar sinais. A tendéncia decrescente da taxa de lucro
decorrente do excesso de producdo, o0 esgotamento do padrao de
acumulacdo fordista de producédo, a desvalorizacdo do dolar; a crise do
“‘Welfare State” (Estado de Bem-Estar Social), a intensificacdo das lutas
sociais (com greves e manifestagcbes de rua) entre outros, impulsionou
transformacdes sdcio-histéricas. O modelo produtivo de acumulacao
precisava ser reestruturado.

Os ideais neoliberais ganharam forca a medida que a crise se
agravava. Com a crise econdmica, o Estado do bem-estar Social também se
desestabiliza, pois exigia forte arrecadacao para manter as politicas sociais.
Calcado na idéia de flexibilidade, o toyotismo ndo tardaria a requerer
modificacdes no papel exercido pelo Estado na economia.

Assim, embalado pelos fortes ideais neoliberais, o Estado e a
Administracdo Publica passaram por um forte processo de desestatizacéo,
gue tem como um de seus expoentes a terceirizacdo. (SILVA, 2011. p.95).

A terceirizagdo, também denominada “especializacdo flexivel”,
fundamenta-se na idéia de concentrar sua organizacao produtiva a sua
atividade-fim (core-business) para alcancar o maximo de eficiéncia,
reduzindo os custos da producdo. Passou a ser uma alternativa ao modelo
de integracao vertical.

No entanto, € importante salientar a critica de Jorge Maior (2006, p. 3),
gue identifica que o modelo de producdo Toyota passou a ser utilizado, a
partir da crise da década de 70, para enxugar 0os gastos com a producao,
apesar do sistema de produc¢ao continuar sendo essencialmente fordista.

O autor afirma que:

no fordismo, que implementou a produgdo em massa com fluxo
continuo, a légica do lucro era baseada na reducédo do custo, e
de forma pendular, o custo se reduzia pela producdo em
escala. Dentro do pensamento fordista, a automatizagcdo que
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substituia pessoas estava justificada se representasse reducao
do custo da producdo. Muito desse ideal incorporou-se as
empresas pelo mundo afora, mas apenas utiliza-se da l6gica
de empresa enxuta do modelo Toyota como forma de
potencializar o espirito fordista. [...] A subcontratacdo e a
terceirizagdo sdo utilizadas apenas na perspectiva da reducéo
do custo imediato, pouco importando qual o efeito em termos
do custo final da produgdo. (MAIOR, 2006, p. 3).

No Brasil, a terceirizacéo foi desenvolvida aproximadamente na década
de 1980, com o advento da implantacdo de multinacionais no pais. Conhecida
como contratacdo de terceiros, 0s objetivos da terceirizacdo eram reduzir

custos e gerar aumento de qualidade, eficiéncia, eficacia e produtividade.

1.2 A terceirizagdo para o Direito Brasileiro

A terceirizagcdo, como ja apontamos, € um termo que surgiu na area
administrativa. Por isso, ndo se trata de instituto juridico, mas de uma técnica
empresarial que trouxe repercussdes ao ordenamento juridico, influenciando
mais especificamente o Direito do Trabalho.

A (globalizacdo e o desenvolvimento tecnolégico moderno, que
transformaram o século XX e XXI na era da informac&o, proporcionaram
mudanc¢as econdmicas e sociais que, por sua vez, ecoaram no ordenamento
juridico. A modernizacdo industrial inaugurou técnicas administrativas e
métodos de trabalho e producdo que afetaram o direito laboral, impulsionando
a disseminacdo da idéia de flexibilizacdo das normas de trabalho, vista com
ressalvas por muitos doutrinadores.

A terceirizacdo se enquadra dentro de uma das formas de flexibilizacéo
do trabalho, e por isso, o instituto é analisado com muita cautela pelos
legisladores, doutrinadores e operadores do direito. O objetivo é proteger os
direitos dos empregados, conquistados atraveés de duras lutas histéricas, para
que a inserc¢do juridica no Direito do Trabalho do processo de terceirizagdo nédo
propicie que ele “se transforme na antitese dos principios, institutos e regras
gque sempre foram a marca civilizatoria e distintiva desse ramo juridico no
contexto da cultura ocidental” (DELGADO, 2008, p. 433).
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Por isso, como bem salienta Pamplona Filho, a terceirizacdo era muitas
vezes entendida como uma forma de exploragdo do trabalho, tratando o
homem como mero objeto de direito em um negdcio juridico entre os
detentores de capital. Alias, o juiz destaca que o instituto era conhecido como
marchandage, termo francés que pode ser traduzida como locagdo de mao-de-
obra. (PAMPLONA FILHO, 2002, p.03).

O autor ainda explica a resisténcia inicial a esta forma de contratagéo

utilizando-se da aritmética:

[...] é de uma obviedade ululante que se um empregado, para
exercer determinada atividade deveria receber uma
importancia X, para que haja um intermediador de méo-de-obra
- que, obviamente, ndo iria trabalhar de graca — é légico que
este se apropriaria de parte do capital que lhe seria destinado
originalmente. Afinal de contas, o antigo empregador — agora
tomador de servicos — ndo iria querer terceirizar a atividade
para pagar mais pelo mesmo servico. (PAMPLONA FILHO,
2002, p. 3)

Nessa perspectiva, fica clara a exploracdo da mao-de-obra do
empregado, que veria parte de seu rendimento nas maos da empresa
terceirizante.

No entanto, a terceirizacdo € um fenémeno atual e irreversivel no
mercado de trabalho. Sendo assim, ainda que com posicionamentos
divergentes, alguns dispositivos legais comecaram a autorizar a terceirizacao
em hipéteses especificas.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, “para o direito do trabalho
terceirizacdo € o fenbmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdmica de
trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria corresponde.” (DELGADO,
2008, p. 430).

Para Sérgio Pinto Martins (2001, p. 23), a terceirizacdo é uma técnica
empresarial que possibilita a contratacdo de terceiro para realizar tarefas que

nao constituem o objetivo principal da empresa, ou seja, ndo € a atividade-fim:

Essa contratacdo pode envolver tanto a producdo de bens
COmo servigos, como ocorre na necessidade de contratacao de
servicos de limpeza, de vigilancia ou até de servigos
temporarios. Envolve a terceirizacdo uma forma de contratacdo
gue vai agregar a atividade-fim de uma empresa, normalmente
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a que presta os servicos, a atividade-meio de outra. E também
uma forma de parceria, de objetivo comum, implicando mutua e
complementaridade. O objeto comum diz respeito a qualidade
dos servicos para colocd-los no mercado. A
complementaridade significa a ajuda do terceiro para
aperfeicoar determinada situagdo que o terceirizador ndo tem
condi¢cdes ou ndo quer fazer. (MARTINS, 2001, p. 23).

A terceirizacao apresenta modelo trilateral de relagdo socioecondmica e
juridica, que se distingue do classico modelo bilateral empregaticio. Na
terceirizacado surgem trés figuras: o obreiro, prestador de servicos; a empresa
terceirizante, comumente chamada de empresa interposta, que contrata o
obreiro; e a empresa tomadora de servigos, que recebe a prestacao do servico,
embora ndo assuma a figura de empregadora.

Dessa forma, existirdo trés relacdes distintas. A primeira sera entre o
obreiro e a empresa terceirizante/interposta, que se formalizara através de um
contrato de trabalho. A segunda sera entre a empresa terceirizante e a
empresa tomadora de servicos, que se formalizard& em um contrato civil de
prestacdo de servigcos. E, finalmente por dltimo, a relacdo entre o obreiro e a
empresa tomadora do servi¢co, que ndo constituird vinculo empregaticio com o
empregador. Por isso, entende-se que o modelo empregaticio € trilateral.

No entanto, € importante frisar que terceirizacdo ndo significa
intermediacdo de mao-de-obra, como sugere alguns autores, como Jorge Luiz
Souto, que fazem oposicdo ferrenha a implantacdo dessa técnica. Enquanto a
terceirizacdo € autorizada por alguns dispositivos legais, a intermediacdo de
mao-de-obra é repelida pelo ordenamento juridico brasileiro.

E importante destacar que o vinculo empregaticio se forma entre o
obreiro e a empresa terceirizante. Assim, o empregado ndo € subordinado a
empresa tomadora e presta o servico de forma impessoal. Essas sdo as duas
caracteristicas que impossibilitam a formacao de vinculo empregaticio entre o
obreiro e a empresa interposta. Se presentes a subordinacdo e a pessoalidade
na prestacdo do servico, a terceirizacdo estard descaracterizada, néo
importando a existéncia do contrato, frente ao principio da primazia da

realidade.
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1.2.1 A Administracao Publica como tomadora de servigos terceirizados
A partir do momento que a Administracdo Publica terceiriza seus

servicos, a terceirizacdo passa a ecoar também no Direito Administrativo. Com
a reestruturacdo do Estado fundamentada em ideais neoliberais, a
terceirizacao influenciou também a forma de geréncia do ente publico. Como

bem assinala Patricia Silva,

como reflexo dos processos desestatizantes dos Ultimos anos, cada
vez mais prestacdes de servicos publicos vém sendo repassadas
para a iniciativa privada, através dos institutos de concessédo e da
permissdo — formas de descentralizacdo de servigos publicos. Da
mesma forma, a Administragdo vem enxugando seus quadros e
dinamizando a execuc¢do de suas atividades através da contratacdo
de terceiros, vale dizer, por meio da terceirizagédo. (SILVA, 2011,
p.99).

Dessa forma, a terceirizacéo, junto com as concessodes e permissées de
servigos publicos, permite a Administracdo formar parcerias com o setor
privado, nos segmentos de apoio ou instrumentais, para melhor desempenhar
suas competéncias funcionais. Isso significa dizer que a Administracdo Publica
terceiriza sua atividade-meio, enxugando a maquina administrativa, para atingir

seus fins com mais eficiéncia.*

1.3 A Normatizagao da Terceirizagao

A terceirizacdo € técnica de gestdo empresarial que se expandiu e
ganhou forca no Brasil apenas depois da década de 80. No entanto, a
Consolidacao das Leis do Trabalho foi editada em 1940, época em que a
terceirizacdo nao tinha forgca no pais, e nem ao menos era reconhecida por
esse termo. Por isso, o diploma legal ndo se refere ao assunto diretamente.

A CLT faz ligeira mencdo ao contrato de subempreitada em seu artigo
455, caput, e a figura da pequena empreitada no art. 652, I, “a”, o que para
alguns doutrinadores se caracteriza como referéncias incipientes a algo

proximo ao futuro terceirizante. Para o autor, o fato de a terceirizagdo ser um

1 A Lei 8.666/93 que regula as licitacdes e contratados da Administracéo Publica sera
estudada mais detidamente no préximo capitulo, ao tratarmos da responsabilidade da
Administracéo Publica.
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fendbmeno relativamente novo no Direito do Trabalho do pais, que assumiu
clareza estrutural a amplitude de dimensé&o apenas nas ultimas trés décadas do
segundo milénio, e & margem da normatividade heterébnoma estatal, representa
um “marcante divércio da ordem juridica perante os novos fatos sociais, sem
gue se assista a esforco legiferante consistente para se sanar tal defasagem.”
(DELGADO, 2008, p 431/433)

Os primeiros diplomas a tratarem especificamente do que mais tarde
seria conhecida como terceirizacdo, referem-se ao segmento estatal. Trata-se
do Decreto-Lei n. 200/67 e da Lei n. 5645/70. O referido decreto dispbe que “a
execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada” (art.10, caput, Decreto-lei n.200/67) e que:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagédo, supervisdo e controle com o objetivo de impedir
0 crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administragdo procurarad desobrigar-se da realizacdo material
de tarefas executivas recorrendo, sempre que possivel, a
execucdo indireta, mediante contrato, desde que existe, na
area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar o0s encargos de execugao.
(BRASIL, 1967).

Pelo Decreto-lei n. 200/67 foi permitida a contratacdo de empresas para
a realizacdo de tarefas executivas, de interesse direito da Administracéo
publica, figura designada pela norma, em outras passagens, como contratacao
indireta ou contratacéo de servicos. (AMORIM, 2009, p.104 apud SILVA, 2011,
p.102)

A Lei 5.645/70 veio para regulamentar o Decreto-lei, exemplificando

alguns dos cargos de execucao sugeridos pelo diploma legal anterior:

As atividades relacionadas com transporte, conservacao,
custddia, operacdo de valores, limpeza e outras assemelhadas
serdo, de preferéncia, objeto de execucdo mediante contrato,
de acordo com o art.10, 87°, do Decreto-lei n. 200/67. (BRASIL,
1970).

Apesar de o referido artigo ser meramente exemplificativo, todas as

atividades passiveis de execugdo mediante contrato referem-se a atividades
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instrumentais, de apoio, ndo sendo permitida, até entdo, a terceirizacado de
atividade-fim.

Saindo do segmento estatal, as primeiras regulamentacbes sobre a
terceirizacao no ente privado estéo dispostas na Lei n. 6019/74 (Lei do trabalho
temporario) e na Lei n. 7.102/83 (Lei do trabalho de vigilancia bancaria). A
primeira obstava a terceirizagdo em carater permanente, a segunda, nao
obstante prever a sistematica de terceirizacdo permanente restringiu a
hipéteses a categoria profissional dos vigilantes bancarios. Posteriormente a
Lei n. 8863/94 alargou o ambito de atuacao de tais trabalhadores, permitindo a
terceirizacdo permanente do trabalho de vigilancia patrimonial de qualquer
instituicdo e estabelecimento publico ou privado, inclusive seguranca de
pessoas fisicas, além do transporte ou garantia do transporte de qualquer tipo
de carga (art. 10 e seus paragrafos da Lei n.7.102/83, com alteracdes da Lei n.
8863/94).

A Lei 8.949/94 acrescentou o paragrafo Unico ao art. 422 da CLT,
dispondo que “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre esses e os tomadores de servigos”. O objetivo era facilitar a pratica
cooperativista, e para isto, criou para essas entidades a presuncéo (relativa) de
auséncia de vinculo empregaticio, dando a aparéncia de uma modalidade de
terceirizacao.

Ja em 1990, a Lei n. 8036 (Lei do FGTS) tentou reunir no mesmo
conceito as figuras do empregador e empregado, tanto da relacdo classica
bilateral, quanto a relacao trilateral terceirizante. As inovac¢des legais trouxeram
certo desajuste tedrico, com a ruptura da formula bilateral de contratacdo de
trabalho, em virtude do avanca da forma trilateral, peculiar a terceirizacao
(DELGADO, 2008, p. 437). A Lei do FGTS, em seu art. 15, 81°, define como

empregador a pessoa fisica ou juridica

[...] que admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele
que, regido por legislacdo especial, encontrar-se nessa
condi¢éo ou figurar como fornecedor ou tomador de mé&o-de-
obra, independentemente da responsabilidade solidaria e/ou
subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se. (BRASIL,
1990).
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E 0 §2° do mesmo artigo define como trabalhador

[...] toda pessoa fisica que prestar servicos a empregador, a
locador ou tomador de mao-de-obra, excluidos os eventuais,
autdbnomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a
regime juridico proprio. (BRASIL, 1990).

Como se pode notar, ao contrario do que dispde o art. 15, 81° da Lei do
FGTS, o tomador de servicos nao constitui empregador do obreiro, pois este se
vincula & empresa terceirizante. O sincretismo e amalgama de conceitos que
nao se fundem demonstram o grau e dificuldade de absorcdo pela ordem
juridica do processo terceirizante. (DELGADO, 2008, p.438)

N&o obstante as restricdes legais, ja salientamos que a terceirizacdo
expandiu-se no setor privado para além dos limites legais estabelecidos,
“forcando um esforco hermenéutico destacado por parte dos tribunais do
trabalho, na busca da compreensao da natureza do referido processo, e, afinal,
do encontro da ordem juridica a ele aplicavel” (DELGADO, 2008, p. 434)

A lacuna legislativa sobre o fendmeno da terceirizacdo conduziu aos
tribunais do pais a se debrucaram sobre intensa atividade interpretativa, em
busca de assimilar a inovacao sociotrabalhista.

Em 1980, o Tribunal Superior do Trabalho editou sumula, fixando o
entendimento limitativo das hip6teses de contratacdo mediante terceirizagdo. A

Sumula 256, TST, dispunha que:

Salvo os casos previstos nas Leis ns. 6019/74 e 7.102//83, é
ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o
tomador de servigos. (BRASIL, 1986).

Nota-se que as excec¢des constantes no art. 10 do Decreto-lei 200/67 e
pela Lei 5.645/70, que possibilitam a terceirizacdo ao administrador publico,
nao foram abrangidas pela sumula.

Além disso, as contratagBes fora das alternativas das Leis ns. 6.019 e
7.102 seriam consideradas ilicitas, e como consequéncia considerar-se-ia
estabelecido o vinculo empregaticio classico (bilateral) com o efetivo tomador
de servicos. No entanto, a ultima hipétese encontrava obstaculos no que diz

respeito a terceirizagdo ilicita realizada pela Administracdo Publica, posto que o
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art. 37, Il e 82° da Constituicdo Federal veda expressamente a admissao de
trabalhadores por entes estatais sem aprovagdo em concurso publico.

Tais circunstancias, e a acirrada polémica judicial que cercou a
aplicacdo do entendimento consubstanciado pela sumula, conduziram anos
depois, ja em fins de 1994, a revisdo da referida sumula. (DELGADO, 2008,
p.439). Dessa forma, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula 331,
composta por quatro incisos, incorporando as hipoteses de contratacdo
aventadas pelo Decreto-lei n.200/67 e pela Lei 5.645/70 (conservacdo e
limpeza e atividade-meio). A sumula também acolheu a vedacé&o constitucional
de contratacdo de servidores sem a formalidade do concurso publico.

A sumula assim dispde:

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de
3.1.74).

Il — A contratacao irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administrac@o Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, I,
da Constituicdo da Republica).

Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.6.83), e
de conservacdo e limpeza, bem como a de servigcos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacfes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servicos quanto aquelas obrigacGes, desde que
este tenha participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial. (BRASIL, 2000).

Em 2000, com a Resolucdo 96, do TST, o inciso V recebeu nova
redacdo, para esclarecer que a responsabilidade subsidiaria abrangia também
os 6rgdos da administracdo direta, das Autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

Apesar do esforco legiferante dos tribunais pétrios, o fato é que a
inexisténcia de uma legislagdo solida sobre o sistema de terceirizacdes
aumenta a ocorréncia de fraudes, em detrimento de direitos trabalhistas. Dessa
forma, as terceirizagbes em nosso pais tornaram-se um instituto perverso e

instrumento de inimeros enriguecimentos ilicitos.
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O projeto de lei n°® 4330/04 do Deputado Sandro Mabel (PMDB - GO)
tramita no Congresso Nacional para, finalmente, regulamentarmos a técnica no
Brasil. Dentre outras proposi¢cdes as que mais se destacam sao: a exigéncia de
capital social minimo de acordo com o numero de empregados como requisito
para funcionamento das empresas prestadoras de servico, visando assegurar o
adimplemento das verbas trabalhistas; e a possibilidade de acordo ou
convencao coletiva estipular a imobilizacdo de até 50% (cinglenta por cento)
desses valores. (art.3°, inciso lll, alineas de “a” a “e” e §1°, projeto-lei 4330/04).

Para prevenir a precarizacdo das relacdes de trabalho decorrentes da
terceirizagcdo, o projeto estipula a responsabilidade subsidiaria do contratante
pelos encargos trabalhistas e prevé a responsabilidade solidaria nos casos de
subcontratacdo. No entanto, quanto a terceirizacdo realizada pela
Administracdo Publica, o projeto faz referéncia ao art. 71 da Lei 8666/93. Isso
significa que a Administracdo Publica fica responsavel solidariamente pelos
créditos previdenciarios, mas nao quanto as dividas trabalhistas (art.12,
projeto-lei 4330.04)

Segundo noticia veiculada no Portal G1, em 4 de setembro de 2013, o
projeto ja estava sendo encaminhado ao plenario da Camara quando, diante
das pressdes sindicais, o presidente da Camara, Henrique Eduardo Alves
(PMDB-RN) anunciou na ultima terca-feira, dia 04 de setembro de 2013, que ira
promover uma audiéncia publica, no proximo dia 17, para debater o assunto.
Segundo ele, o objetivo é tentar “um Gltimo entendimento e Gltimo acordo entre

as partes”.
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2 A TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: A SUMULA 331 DO
TST E O ENTENDIMENTO DO STF

2.1 Parcerias privadas na Administragao Publica

A terceirizagdo constitui-se num fendmeno adotado tanto pela esfera
privada quanto pelo setor publico, como um instrumento que tem como objetivo
assegurar um sistema de trabalho mais eficiente, dindmico e flexivel. Desta
forma, a fim de focalizar-se em suas atividades essenciais, e alcancar a
prestacdo de atividades acessOrias a menor custo, enxugando a propria
maquina, a Administracdo Publica realiza contratos de prestacdo de servicos

com terceiros, implementando-se assim a terceirizacdo no ente publico.

Como bem assinala Di Pietro (2009, p. 344):

Embora se trate de contratacdo que obedece as regras e principios
do direito administrativo, a terceirizagdo acaba, muitas vezes, por
implicar burla aos direitos sociais do trabalhador da empresa
prestadora do servigo, 0 que coloca a Administracdo Publica sob a
égide do direito do trabalho. Dai a necessidade de sujeitar-se as
decisbes normativas da Justica do Trabalho.

A Administracdo Publica, frequentemente, celebra contratos de
empreitada (de obra e de servico) e de fornecimento, com fundamento no
artigo 37, XXI da Constituicdo Federal (desde que observadas as normas da

Lei n°® 8666/93) que estabelece que:

A administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

Ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).
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Trata-se da execucdao indireta, prevista no artigo 6°, inciso VIll da Lei de
Licitacdes, n°® 8666/93, qual seja a execucdo a que o0 6Orgdo ou entidade
contrata com terceiros sob quaisquer dos regimes (empreitada por preco
global, por preco unitario, tarefa, ou empreitada integral). O artigo 10 da mesma
lei ainda prevé que obras e servicos poderdo ser executados na forma de
execucao indireta.

A terceirizacdo € apenas uma das formas a disposi¢cdo do Estado na
busca de parceria com o setor privado, para a realizacdo de seus servicos.
Trata-se de uma nova terminologia para designar férmulas ha muito utilizadas
pela Administracdo Publica, que, contudo, esta impregnada de ideologia
neoliberal. (SILVA, 2011, p. 100).

A concessao, por exemplo, foi a primeira forma que o Poder Publico
utilizou para transferir a terceiros a execucdo de servigo publico. No momento
em que saiu do liberalismo, o Estado acumulou novos encargos no campo
social e econébmico. Houve, entdo, a necessidade de se pensar novas formas
de gestdo do servico publico e da atividade privada exercida pela
Administracdo. Houve a confluéncia da idéia de especializacdo, com vistas a
obter melhores resultados, e a utilizacdo de métodos de gestédo privada, mais
flexiveis e adaptaveis a nova atividade assumida pelo Estado.

O procedimento utilizado, inicialmente, foi a delegagédo da execugéo
de servicos publicos a empresas particulares, mediante concessao;
por meio dela, o particular (concessionario) executa o servico, em
seu proprio nome e por sua conta e risco, mas mediante fiscalizagédo
e controle da Administracdo Publica, inclusive sob o aspecto da
remuneragdo cobrada ao usuario — a tarifa -, a qual é fixada pelo
poder concedente. (DI PIETRO, 2009, p. 291).

A terceirizacdo difere-se da concessdo ou permissfes de servicos
publicos, referente ao seu objeto. Na terceirizacdo a Administracdo Publica
apenas transfere a execucdo material de determinadas atividades, ao passo
gue as concessionarias e permissionarias de servigo publico recebem a gestao
operacional.

Maria Sylvia Di Pietro (2005, p. 239) entende que:
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A concessdo tem por objeto um servico publico; ndo uma
determinada atividade ligada ao servico publico, mas todo o
complexo de atividades indispenséaveis a realizacado de um especifico
servico publico, envolvendo a gestdo e execugdo material. (...) A
Administracdo transfere o servico em seu todo, estabelecendo as
condicbes em que quer que ele seja desempenhado; a

7

concessionaria é que vai ter a alternativa de terceirizar ou néo
determinadas atividades materiais ligadas ao objeto da concessao. A
locacdo de servicos tem por objeto determinada atividade que néo é
atribuida ao Estado como servigco publico e que ele exerce apenas
em carater acessério ou complementar da atividade-fim, que é o
servigo publico (apud SILVA, 2011, p. 100).

Além disso, as prerrogativas publicas séo transferidas apenas para as
concessiondrias, e ndo para a empresa terceirizada. A concessionaria assume
a posicado do poder concedente na prestacdo do servi¢o publico concedido, ao
passo que a terceirizada é mera executora material de uma atividade que é
prestada para a Administracdo e ndo para os usuarios do servico publico
(apesar de que perante o usuario, € a Administracdo que aparece como
prestadora do servigo).

E importante ressaltar que a terceirizacio ndo se trata de nova
modalidade de contrato administrativo. E uma contratacdo que pode assumir
diversas formas, como empreitada, locacao de servicos, fornecimento, etc. (DI
PIETRO, 2009, p. 343).

Ante a auséncia de norma regulamentadora, o Tribunal Superior do
Trabalho, ao editar a Sumula 331, determinou as consequéncias e
possibilidades das empresas e da administracdo publica terceirizar sua
atividade-meio, desde que precedida do regular procedimento licitatorio.

2.2 TerceirizacgOes Licitas e llicitas

De fato, a lacuna legislativa em torno da terceirizacdo gerou,
consequentemente, um esforco jurisprudencial no sentido de dar forma a
matéria. Atualmente, enquanto o projeto de lei sobre a terceirizagdo tramita no
Congresso Nacional, as bases legais e normativas da terceirizacdo no ambito
da Administracdo Publica sé@o: a lei 8.666/93, Decreto Federal n°® 2.271/97,
além das sumulas editadas pelos tribunais superiores. O Tribunal Superior do

Trabalho, com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia sobre a matéria editou
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a Sumula 331, que, no entanto, desde a sua publicacdo suscitou diversas
davidas, especialmente em se tratando de terceirizag&o no servigo publico.

A referida Sumula, nos trés primeiros incisos dispde que:

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n. 6.019, de
3.1.74).

Il — A contratagédo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, I,
da Constituicdo da Republica).

Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.6.83), e
de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta. (BRASIL,
2000).

Desprende-se da leitura dos primeiros incisos que o judiciario nacional
imp6s limites a terceirizacdo. Assim, a terceirizacdo pode ser realizada apenas
nas atividades-meio da empresa, ou seja, aquelas atividades acessoérias, de
apoio a atividade-fim, essencial da empresa. A terceirizacao realizada sobre as
atividades-fim da empresa, aquelas essenciais, identificadas com a finalidade
da empresa, é vedada, sendo caracterizada como intermediacdo de méao-de-
obra.

E importante ressaltar que o instituto da terceirizacdo ndo se confunde
com a mera intermediacdo de mao-de-obra. “A intermediacdo sempre foi
rejeitada no plano do direito, por representar uma ameaca a observancia dos
direitos do trabalhador, um artificio para se fraudar a legislacao trabalhista, e
baratear a prestacdo de um servico em prejuizo do trabalhador” (MIGUELI, p.
68).

Com isso, houve a diferenciacdo entre a terceirizagéo licita e ilicita.
Sendo assim, considera-se terceirizagdo licita aquela realizada sobre a
atividade-meio da empresa, e ilicita aquelas realizadas sobre a atividade-fim. A
consequéncia juridica € que, regra geral, nas terceirizagdes ilicitas o vinculo do
obreiro serd formado diretamente com o tomador de servicos (0 que,

obviamente ndo acontece na terceirizacdo licita). Formado o vinculo, o
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responsavel pelos encargos sociais do trabalhador/obreiro é o tomador de
servigcos, e ndo mais a empresa interposta.

Maria Sylvia Di Pietro (2009, p. 345) argumenta que:

A referéncia a inexisténcia da pessoalidade e subordinacdo é
importante para distinguir a terceirizacdo licita (sob forma de
prestacdo de servi¢o) da ilicita (sob a forma de fornecimento de mao-
de-obra). Se estiverem presentes esses requisitos, surge o vinculo
de emprego, por estar caracterizada a contratagéo por de trabalhador
por meio de interposta pessoa.

Em relacdo a Administracdo Publica, notamos, através da redacdo da
Sumula 331, que o TST também ndo admite a terceirizacdo em atividade-fim.
No entanto, a consequéncia juridica da terceirizacdo ilicita sera diversa, por
forca do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988.

Cabe assinalar que a jurisprudéncia trabalhista, inicialmente, em 1986,
posicionou-se contraria a pratica terceirizante no ambito estatal, por meio da

edicdo da Sumula 256 que dispunha:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servigco de vigilancia,
previstos nas Leis ns. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 7.102, de 20
de junho de 1983, é ilegal a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente
com o tomador dos servigos. (BRASIL, 1986).

Dessa forma, inclusive nas terceirizagcdes fraudulentas ou inidéneas
realizadas pela Administracdo Publica, formava-se o vinculo empregaticio do
obreiro com o ente publico. No entanto, com o advento da Constituicao Federal
em 1988, tal determinag¢do encontrou obstaculo frente a disposicdo do artigo
37, inciso Il, que veda a possibilidade de investidura em cargo ou emprego
publico sem a aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou provas e
titulos. Sendo assim, a redacdo da Sumula 256 do Tribunal Superior do
Trabalho ndo encontrou amparo na nova Carta Constitucional diante do
impedimento de ser reconhecido de vinculo empregaticio com a Administracao
Publica.

Em 1994, foi editado o “Enunciado” n° 331 do TST, trazendo uma nova

abordagem para terceirizagéo, prevendo, em seu inciso Il, a impossibilidade de
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reconhecimento de vinculo com a Administracdo Publica, na hipdtese de
terceirizacao irregular.

Em se tratando de terceirizacdo ilicita realizada pela Administracédo
Pulblica, ndo ha davidas de que o vinculo ndo se forma com o tomador, no caso
0 ente publico, por for¢ca do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, que
exige prévia aprovagdo em concurso de provas ou de provas e titulos. Neste
caso, segundo a Sumula 331, ndo se forma o vinculo empregaticio, no entanto,
cabe lembrar que no que diz respeito a responsabilidade pela celebracdo de
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra, a autoridade estara sujeita a
responder civil, administrativa e criminalmente, sem falar na sujeicdo a Lei de
Improbidade Administrativa, n® 8429/92 (DI PIETRO, 2009, p. 349).

2.3 Os direitos do trabalhador terceirizado na Administracdo Publica

Como ja analisamos, na terceirizacao ilicita realizada pela Administracéao
Pulblica, é impossivel a formacéo de vinculo empregaticio entre o obreiro e 0
tomador de servigcos, frente & exigéncia constitucional de aprovacdo em
concurso. No entanto, para coibir o enriquecimento ilicito por parte da
Administracdo Publica, o Tribunal Superior do Trabalho lancou entendimento
de que haveria, neste caso, a possibilidade de se pleitear isonomia salarial de
todo o periodo laborado, embora a questdo ndo seja pacifica na doutrina e
jurisprudéncia.

Podemos tracar dois posicionamentos contrarios acerca do tema. O
primeiro de que ndo seria possivel exigir isonomia de tratamento entre os
terceirizados e os empregados da tomadora de servigos, salvo no caso do
trabalhador temporario, conforme assegura o art. 12, alinea “a” da Lei n°

6.019/1974, que dispde:

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes
direitos:

a) remuneragcdo equivalente a percebida pelos empregados de
mesma categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base
horaria, garantida, em qualquer hipGtese, a percepcdo do salario
minimo regional; (BRASIL, 1974).
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Desse modo, o terceirizado poderia receber remuneracdo menor que
aguela paga pelo tomador aos seus empregados que eventualmente
desempenhassem a mesma fungao.

Para a segunda corrente, aplicar-se-ia de forma analégica o salario
equitativo previsto no art. 12, alinea a, da Lei de Trabalho Temporario, para os
empregados terceirizados. Trata-se de simples questdo de igualdade, valor
supremo, amparado por nossa Carta Magna, em seu artigo 5°.

Com base nesse entendimento, o Tribunal Superior do Trabalho, editou,
em abril de 2010, a Orientacdo Jurisprudencial 383 da Secdo de Dissidios
Individuais no sentido de conferir aos trabalhadores terceirizados o0 mesmo
direito dos empregados da tomadora, por aplicacdo analdgica do art. 12, alinea
a, da Lei 6019/74.

0J-SDI1-383 TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA.
ART. 12, “A”, DA LEI N.° 6.019, DE 03.01.1974 (DEJT divulgado em
19, 20 e 22.04.2010)

A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
nao gera vinculo de emprego com ente da Administracdo Publica,
nao afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos
empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e
normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servicos, desde que presente a igualdade de fungbes. Aplicacéo
analdgica do art. 12, “a”, da Lei n.° 6.019, de 03.01.1974. (BRASIL,
2010).

Como bem assinala Luciana Wolfe (2010, p. 8), o artigo 9° da CLT
declara nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na Consolidagdo. Assim,
por forca do artigo 99, e do principio da primazia da realidade, segundo o qual a
realidade dos fatos é mais importante que os aspectos formais da contratacao,
se for constatada a tentativa de fraude a CLT por meio de terceiriza¢do, néo

existe contrato que a torne valida. Desse modo:

Sobre os efeitos da terceirizacao ilicita, diz-se que sao todos aqueles
oriundos de tentativa de fraude a CLT. Dentre eles, os mais comuns
séo o reconhecimento do vinculo empregaticio e o salario equitativo
conforme a Lei 6019/74 — art. 12, “a”.
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No entanto, segundo Veranici Aparecida Ferreira (2012, p. 150), ha
critica & Orientac@o Jurisprudencial 383, sob o fundamento de que a garantia
de isonomia com os empregados da tomadora representaria o reconhecimento
de vinculo empregaticio com a Administracdo, 0 que encontra vedacado no art.
37, 1l e 82°, da CF, que exige concurso publico. E baseado nessa premissa, foi
apresentado recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, ao qual foi
reconhecida a existéncia de repercussao geral, aguardando julgamento.

Apesar disso, no caso de terceirizacdo Iilicita, realizada pela
Administracdo Publica, ndo ha duvidas quanto a aplicacdo da Sumula 363, do
TST, ou seja, sdo devidos aos trabalhadores terceirizados o salario e depdsito
de FGTS. Contudo, alguns defendem o pagamento de todas as verbas, ainda
que em carater indenizatério, em respeito ao principio da igualdade ja

mencionado.

2.4 A Siumula 331 do TST

A Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, editada, pela
primeira vez em 4 de janeiro de 1994, fez revisdo a Sumula 256 que n&o
reconhecia a contratacao de terceiros por empresa interposta, salvo nos casos
de trabalho temporario e servico de vigilancia, e consequentemente
determinava a formacdo de vinculo empregaticio do trabalhador diretamente
com o tomador de servicos. Com isso, nos casos de contratacao ilicita
realizada pela Administracdo Publica, também seria reconhecido o vinculo do
trabalhador com o ente publico.

Porém, tal determinacdo n&do encontrou respaldo na Constituicdo
Federal de 1988 que vedava a investidura em cargo ou emprego publico sem
aprovacao prévia em concurso, fato que levou a edicdo da Simula 331 do TST.

Com a Sumula 331, o Tribunal Superior do Trabalho comecou a admitir
a terceirizacdo em atividade-meio da empresa, e ndo mais apenas nos casos
excepcionados na legislacdo, permitindo, inclusive, a terceirizacdo pela
Administracdo Publica, desde que inexistentes a pessoalidade e a
subordinagéao.

Em sua redacéao original, a Sumula 331 do TST dispunha que:
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| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporério (Lei n. 6.019, de 3.1.74).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os Orgdos da
Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, I, da
Constituicdo da Republica).

lIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagédo de
servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.6.83), e de conservacao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacbes, desde que hajam participado
da relacéo processual e constem também do titulo executivo judicial
(BRASIL, 1994).

Percebe-se que o inciso | ndo trouxe nenhuma novidade em relagéo a
Sumula 256 revogada, e o TST continuou com o entendimento de que nao &
permitida a terceirizacdo em atividade-fim da empresa, pois se caracterizaria
como intermediacdo de mao-de-obra. Caso acontega, consequentemente sera
reconhecido o vinculo diretamente com a empresa tomadora de servigos.

O inciso Il é mera aplicacdo do disposto no artigo 37, Il, da CF/88, ja
que, em relacdo a administracdo direta, indireta autarquica e fundacional, o
Tribunal Superior do Trabalho também n&o admite a terceirizacdo em
atividade-fim, contudo, ndo podera reconhecer o vinculo desses trabalhadores
para com o ente publico nas terceirizacdes ilicitas.

Foram os dois ultimos incisos que inovaram a matéria. Com a redacao
do inciso Ill nota-se que o judiciario passou a admitir a terceirizacdo nédo
apenas nos casos expressos em lei, mas em qualquer atividade-meio da
empresa. E o inciso IV trouxe ousada inovacdo: a responsabilizacdo
patrimonial do tomador de servicos pelos débitos trabalhistas da empresa
interposta (PAMPLONA FILHO, 2002, p. 5).

Com a redacao do inciso IV, abriu-se a possibilidade de também a
Administracdo Publica ser responsavel subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas né&o pagos pela empresa interposta aos trabalhadores
terceirizados, posto que a Sumula ndo excetuava expressamente 0 ente

publico.



29

Contudo novo impasse surgiu em 1994, pois a redacédo do inciso IV da
Sumula 331 se opbs ao artigo 71, 8 1° da Lei Ordinaria n°® 8.666/93 que

estabelece que:

A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo
Publica a responsabilidade por ser pagamento, nem podera onerar 0
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificagfes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (BRASIL, 1993).

Em 2000, foi atribuida nova redacdo ao referido inciso, prevendo
expressamente a responsabilidade subsididria da Administracdo Publica. A
nova redacao do inciso IV dispunha que:

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto aquelas obrigacbes, desde que hajam participado
da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial.
(BRASIL, 2000).

Conforme Pamplona Filho ressalva (2002, p. 6), em evidente analogia ao
preceito contido no art. 455 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, o egrégio
Tribunal Superior do Trabalho, praeter legem, instituiu uma forma de
responsabilizacdo patrimonial independentemente de previsdo legal ou
contratual especifica. Medida que, para o professor é das mais louvaveis, como
forma de combater os abusos cometidos na pratica.

Para Di Pietro (2009, p. 346) o conflito entre o inciso IV e o artigo 71, 8
1° da Lei de Licitacbes seria apenas aparente, pois a Sumula refere-se a
intermediacdo de mao-de-obra, considerada ilegal, e o artigo 71 abrange
apenas o0s contratos regidos pela Lei 8.666/93, dentre 0s quais nao se insere a
intermediacdo de mao-de-obra.

Entretanto, a questdo acerca da possibilidade de responsabilizacédo
subsidiaria da entidade da Administracdo Publica pelos direitos oriundos da
relacdo trabalhista inadimplidos pela empresa interposta néo é pacifica.

Por intermédio de seus procuradores judiciais, a Administracdo Publica
sustenta nos tribunais que ndo possui responsabilidade subsidiaria em relacao
aos créditos trabalhistas devidos aos empregados da empresa contratada por

lictacdo em face da total irresponsabilidade do ente publico por tal
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inadimplemento por for¢a do art. 71, § 1° da Lei de Licitagdes (SARAIVA, 2008,
p. 318).

O embate jurisprudencial levou ao  questionamento da
constitucionalidade do artigo 71 da Lei de Licitacdes, na ADC n°16 ajuizada

pelo Distrito Federal perante o Supremo Tribunal Federal.

2.5 O julgamento da ADC 16

A antiga redacdo do inciso IV da Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho responsabilizava a Administracdo Publica pelo inadimplemento das
verbas trabalhistas dos trabalhadores terceirizados. Conforme ressalta Dayse
Coelho de Almeida, “as decisées do TST aplicavam, quase que de forma
automética a responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica,
transformando-a numa espécie de garantia automética do trabalhador
terceirizado” (ALMEIDA, 2013, p. 13).

A autora aponta que:

O relatado entendimento do TST, evidentemente, desagradava os
administradores publicos em virtude das muitas condenacgfes e do
esvaziamento dos cofres publicos. E, em certa medida, evidenciava
contratos administrativos de prestagéo de servicos ilegais, mal feitos,
ou simplesmente realizados sem as cautelas legais, além de expor a
injustificavel auséncia de fiscalizacdo pela Administracdo Publica do
cumprimento dos contratos publicos. (ALMEIDA, 2013, p. 14).

A insatisfagdo dos administradores publicos e o inconformismo com as
decisbes reiteradas do Tribunal Superior do Trabalho responsabilizando a
Administracdo Publica culminaram na propositura, pelo Governo Federal, de
uma Acao Direta de Constitucionalidade, a ADC-16, julgada em novembro de
2010.

A ADC foi proposta por haver séria divergéncia jurisprudencial entre as
decisbes do TST baseadas no inciso IV da Sumula 331, que prevé a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica, e o artigo 71, § 1° da
Lei de Licitagdes, n°® 8666/93, que veda o reconhecimento da responsabilidade
da Administracdo pelos débitos trabalhistas inadimplidos pelas prestadoras de

servigos junto aos trabalhadores.
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O Direito do Trabalho concede ao trabalhador tratamento diferenciado,
dado a sua posicao historicamente hipossuficiente na relagdo de emprego. O
enunciado da Sumula 331 do TST traduz a aplicacdo deste principio
protecionista do direito do trabalho. Em uma relacdo de emprego comum tal
protecdo se justifica como forma de reduzir o abismo existente entre
empregado e empregador, pois de um lado existe o interesse alimentar e de
outro, o interesse pecuniario.

No entanto, quando a Administracdo Publica atua em um dos pdlos da
relacdo juridica, a aplicacdo do principio de protecdo deve ser analisada com
cautela. Neste caso, deve-se levar em conta que “a eventual decisao
condenatoria repercutirA negativamente no patriménio do Estado trazendo
implicacbes as mais diversas, ndo sendo possivel prestigiar o direito de um
individuo isolado em detrimento de toda a sociedade.” (MIGUELI, p. 70).

A luz dessas idéias, o Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do artigo 71, 8 1° da Lei de Licitagdes, mas isso nao
significou a exclusdo completa da responsabilidade da Administracdo Publica,
e sim sua aplicacdo automatica.

No julgamento, o voto do Ministro Ayres Britto, que considera
inconstitucional o § 1° do artigo 71 da Lei de Licitacbes em relacdo a
terceirizacdo, foi vencido por voto da maioria que pronunciou a
constitucionalidade do dispositivo.

Cezar Peluso, relator da ADC n° 16, entendeu em primeiro lugar, que a
redacdo do inciso IV da Sumula 331 do TST, que possibilita a aplicacdo da
responsabilidade subsidiaria pelo simples inadimplemento da empresa
interposta, rejeita aplicagdo do § 1° do artigo 71 da Lei de Licitagbes, sem
declarar sua inconstitucionalidade. E em segundo lugar, declarou que o referido
artigo da Lei de Licitacdes nao fere a Constituicdo e deve ser observado pela
Justica do Trabalho, impedindo a aplicacao da responsabilidade subsidiaria de
forma automaética.

No entanto, ndo vedou a possibilidade de a Justica do Trabalho, com
base em outros dispositivos legais e constitucionais, aplicar a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica por culpa in eligendo ou culpa in
vigilando, ja que outros dispositivos impdem a Administragdo o dever de licitar

e fiscalizar de forma eficaz a execugao do contrato.
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Nesse sentido, em suas manifestacdes, o Relator Cezar Peluso:

[...] refutando os vieses interpretativos que pretendiam vedar de
forma absoluta qualquer atribuicdo de responsabilidade ao Poder
Plblico, tal como a interpretacdo literal proposta pela Ministra
Carmem Lducia, tratou de balizar o limite dessa declaracdo de
constitucionalidade numa clara hermenéutica de ponderagcédo, que
privilegia a nogéo expressa no 8 1° do art. 71 da Lei de Licitagdes,
para impedir a imputacdo ao Poder Publico de responsabilidade
automética pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas
inadimplidas — eis que esta responsabilidade é exclusiva da empresa
contratada, empregadora — mas, por outro lado, reconhecendo que a
isencdo de responsabilidade proposta pela norma esta condicionada
por outras normas que impdem a Administracdo Publica o dever de
bem licitar e de fiscalizar de forma eficiente o contrato administrativo,
inclusive quanto ao adimplemento dos direitos trabalhistas dos
terceirizados (VIANA; DELGADO; AMORIM, 2011, p. 73-74).

Portanto, segundo o entendimento do STF, a Administracdo Publica sé
poderd ser responsabilizada de forma subsidiaria caso fique comprovado a
culpa em vigilando ou eligendo, e ndo mais pelo mero inadimplemento das

verbas trabalhistas devidas pela empresa interposta.

Apos o julgamento da ADC n° 16 pelo STF, o Tribunal Superior do
Trabalho modificou a redacdo da Sumula 331, inserindo, através da Res.
174/2011, os incisos V e VI que assim dispdem:

V — 0s entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacOes da lei 8666 de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo
do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora
de servico como empregadora. A aludida responsabilidade né&o
decorre de mero inadimplemento das obrigacbes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacado referentes ao periodo
de prestacgéo laboral (BRASIL, 2011).

Como ressalta Almeida (2013, p.19) a propria Lei de Licitacbes
caracteriza em varios dispositivos o dever de fiscalizar os contratos
administrativos, sendo assim, seria da Administracdo Publica o dever de
comprovar que agiu vigilantemente e que o procedimento licitatério foi
cumprido formal e materialmente, sob pena de responder subsidiariamente
(ALMEIDA, 2013, p. 19).
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A autora ainda observa que no caso de terceirizacéo ilicita, ocorrera a
contratacao irregular de pessoal, o que acarretaria a nulidade da contratacao,
sem a producdo de nenhum efeito juridico. Contudo, em virtude da
infungibilidade da prestacéo do servico e da proibicdo de enriquecimento ilicito
da Administracdo Publica pela ndo existéncia da contraprestacdo do trabalho
alheio, ha o excepcional efeito de ser devido o pagamento de salarios e Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (ALMEIDA, 2013, p. 19).

Sendo assim, nas terceirizacdes ilicitas prescinde comprovacdo de
culpa, devendo o ente publico cumprir com os débitos trabalhistas, conforme

este trabalho ja analisou no item sobre terceirizagéo licita e ilicita.
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3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELOS CREDITOS
TRABALHISTAS DEVIDOS PELA TERCEIRIZACAO

3.1 A Responsabilidade civil: no¢cdes gerais

O termo responsabilidade implica a idéia de resposta. Para o direito por
responsabilidade entende-se a circunstancia de que alguém, o responsavel,
devera responder perante a ordem juridica em virtude de algum fato
precedente. O fato e a sua imputabilidade a alguém constituem pressupostos
inafastaveis do instituto da responsabilidade. (CARVALHO FILHO, 2010, p
591).

A variacdo do fato gerador da responsabilidade de acordo com a
natureza juridica da norma que o institui acarreta em diferentes tipos de
responsabilidade. Se o fato gerador advém da norma penal, tem-se a
responsabilidade penal, se do direito civil, responsabilidade civil, e se de norma
administrativa, tem-se a responsabilidade administrativa. Além disso, como se
trata de ramos autbnomos do direito, as responsabilidades também sdao
autbnomas e independentes, podendo haver o acumulo ou ndo de
responsabilidades. Dessa forma, se uma conduta fere, simultaneamente,
norma de natureza penal, civil e administrativa, poderd haver o acumulo das
responsabilidades penal, civil e administrativa. Por outro lado, uma conduta
pode ferir norma de uma Unica natureza, portanto, acarretard apenas uma
responsabilidade, penal, civil ou administrativa, conforme for o caso.

As sancfes também variam de acordo com o tipo de responsabilidade.
Na existéncia de responsabilidade penal aplica-se uma sancao penal, se civil, a
penalizacdo sera de direito privado. A responsabilidade administrativa, por sua
vez, implica em uma sancédo administrativa. Conforme Carvalho Filho salienta
(2010, p 593) a sancdo aplicavel no caso de responsabilidade civil é a
indenizacdo, que se configura como o montante pecuniario que representa a
reparacao dos prejuizos causados pelo responsavel.

O dano é pressuposto da responsabilidade civil. Sem dano nado existe
responsabilidade. Ou seja, um sujeito s6 serd civilmente responsavel se sua

conduta, ou outro fato, provocar dano a terceiro.
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E importante ressaltar ainda que a responsabilidade pode ser subjetiva
ou objetiva. No primeiro caso, ha que se comprovar a culpa do agente a quem
se imputa a responsabilidade. Assim, sO haverad responsabilidade se na
conduta se verificar imprudéncia, negligéncia ou dolo. Nesse caso, se o dano
ocorrer e, no entanto, ndo se verificar a culpa/dolo do agente, ndo havera
responsabilidade (por exemplo, nos casos em que ocorre culpa de terceiro ou
culpa da vitima). Ja no segundo caso, ndo se analisa 0os elementos subjetivos
(culpa ou dolo). Basta que haja o dano e o nexo de causalidade entre o fato e 0
dano para que incida a responsabilidade objetiva.

Ainda de acordo com o fato gerador, a responsabilidade podera ser
contratual ou extracontratual/ aquiliana. A responsabilidade contratual advém
como o proprio nome determina de um contrato, uma relacdo juridica
preexistente entre o causador do dano e a vitima. Assim, a responsabilidade
sera gerada frente ao inadimplemento de uma obrigacdo assumida no contrato.
Ja a responsabilidade extracontratual ou aquiliana surge quando ocorre uma
lesédo ao direito subjetivo sem que haja a existéncia de vinculo contratual ou
qualquer outra relacao juridica entre vitima e autor do dano. Sendo assim, é
facil notar que a responsabilidade extracontratual é mais abrangente que a
responsabilidade contratual.

Neste trabalho, no qual o foco é a responsabilidade do Estado frente aos
créditos trabalhistas devidos das terceirizacfes, delimitaremos o tema a esta
tltima modalidade de responsabilidade, que, como ja salientamos, deriva das
varias atividades estatais sem conotacdo pactual, ficando excluida a

responsabilidade contratual.

3.2 Aresponsabilidade extracontratual do Estado no ordenamento
juridico brasileiro

Até metade do século XIX prevalecia a idéia em que se basearam os
Estados Absolutos de que o Estado era totalmente irresponsavel pelos seus
atos. Calcado na soberania, o Estado dispunha de autoridade incontestavel
perante o sudito. Por isso existiam os principios de que “o rei ndo pode errar’
(le roi ne peut mal faire) e o de que “aquilo que agrada ao principe tem forga de
lei” (CARVALHO FILHO, 2010, p 594).
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Em meados do século XIX a referida teoria comecou a ser substituida
pela do Estado de Direito. A principio fazia-se a distingdo entre atos de gestédo
e atos de império para se afastar a irresponsabilidade do Estado. E a chamada
teoria civilista da culpa. Os atos de império seriam o0s praticados pela
Administracdo Publica com todas as prerrogativas e privilégios de autoridade e
impostos unilateralmente aos particulares, regidos por um direito especial. Os
atos de gestdo seriam praticados pela Administracdo Publica em situacao de
igualdade com os particulares, aplicando-se, neste caso, o direito comum.
Desta forma, passou-se a admitir a responsabilidade civil do Estado quando
decorrente de atos de gestdo, e a afasta-la quando decorrente de atos de
império.

Em 1916 o Cddigo Civil Brasileiro disp6s em seu artigo 15:

As pessoas juridicas de direito publico séo civiimente responsaveis
por atos de seus representantes que nessa qualidade causem danos
a terceiros, procedendo do modo contrario ao direito ou faltando ao
dever prescrito por lei, salvo direito regressivo contra os causadores
do dano. (UNIAO, 1916).

Apos a adocdo da teoria civilista da culpa pelo Cédigo Civil de 1916, a
Constituicdo de 1934 acolheu o principio da responsabilidade solidaria entre
Estado e funcionario, como ja previa leis ordinarias anteriores. Segundo o
artigo 171 da referida Carta, os funcionarios eram responsaveis solidariamente
com a Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, por quaisquer prejuizos
decorrentes de negligéncia, omissdo ou abuso no exercicio de seus cargos.

Foi com a Constituicdo de 1946 que se adotou a responsabilidade

objetiva do Estado. O artigo 194 e seu paragrafo unico dispunham que:

As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis pelos danos que seus funcionarios, nessa qualidade,
causem a terceiros.

Paragrafo Unico: caber-lhes-a acao regressiva contra os funcionarios
causadores do dano, quando tiver havido culpa destes. (UNIAO,
1946).

Nas palavras de Di Pietro (2009, p 645), entende-se que a partir da
Constituicdo de 1946, ficou consagrada a teoria da responsabilidade objetiva

do Estado; parte-se da idéia de que, se o dispositivo s6 exige culpa ou dolo
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para o direito de regresso contra o funcionario, € porque nao quis fazer a
mesma exigéncia para as pessoas juridicas.

A atual Constituicdo Republicana Brasileira, de 1988, em seu artigo 37,
alargou o alcance da responsabilidade objetiva, incluindo as pessoas juridicas
de direito privado que prestam servi¢o publico. O artigo 37, em seu paragrafo

6° aduz que:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(UNIAO, 1988).

E por sua vez, o Cadigo Civil de 2002 repete a disposicdo constitucional,

em seu artigo 43:

As pessoas juridicas de direito publico interno s&o civilmente
responsaveis por atos de seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado o direito regressivo contra 0s
causadores de dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.
(UNIAO, 2002).

Sendo assim, para que a responsabilidade ocorra ndo é necessario que
0 ato praticado seja ilicito. A questdo néo esta atrelada ao aspecto da licitude
ou ilicitude. O dano causado a terceiro por comportamento Omissivo ou
comissivo de agente do Estado € o aspecto fundamental para se caracterizar a

responsabilidade.

Ao contrario do direito privado, em que a responsabilidade exige
sempre um ato ilicito (contrério a lei), no direito administrativo ela
pode decorrer de atos ou comportamentos que, embora licitos,
causem a pessoas determinadas 6nus maior do que o imposto aos
demais membros da coletividade. (DI PIETRO, 2009, p. 638).

Todavia, devemos salientar que quem causa danos a outrem, por dolo
ou negligéncia e imprudéncia, comete ato ilicito. E o que esta esculpido do

artigo 186 e 187 respectivamente do Codigo Civil:



38

Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. (UNIAO, 2002)

Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestadamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. (UNIAO,
2002).

Em linhas gerais, a responsabilidade é do Estado quando se trata de
dano resultante de comportamento do Executivo, do Legislativo ou do
Judiciério. Di Pietro (2009, p 638) ainda ressalta que o termo responsabilidade
da Administracéo Publica é errado, ja que esta ndo tem personalidade juridica,
nao é titular de direitos e obrigacdes na ordem civil. A capacidade é do Estado
e das pessoas juridicas ou privadas que o representam no exercicio de parcela
de atribuicBes estatais. Assinala ainda que essa responsabilidade é sempre
civil, ou seja, de ordem pecuniaria.

Respaldados por varios dispositivos legais e principalmente pelo art. 37,
86° da Constituicdo Federal € que defendemos a possibilidade de o Estado ser
responsavel pelo pagamento dos créditos trabalhistas devidos na terceirizacao.
Como podemos perceber, a evolucao das teorias da responsabilidade ocorreu
no sentido de abandonar a tese da total irresponsabilidade. E analisando de
forma sistematica o ordenamento juridico brasileiro veremos que a defesa da
irresponsabilidade do Estado perante os créditos trabalhistas de seus

terceirizados ndo se sustenta.

3.3 A inafastabilidade da responsabilidade do Estado pelos créditos
trabalhistas devidos pela terceirizagao

Como ja foi objeto de analise do capitulo anterior, o artigo 71 da Lei de
Licitacbes em seu 81° dispbe que a Administracdo Publica ndo sera
responsavel pela inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais. E 0 §2° deixa clara que a Administracdo sé
respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios.

A referéncia sobre tal artigo e seus paragrafos foi muito utilizada em
defesa pela Administracdo Publica quando da execucdo dos creditos

trabalhistas devidos pelas empresas terceirizantes. Diante das condenagdes ao
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pagamento deferidas pela Justica do Trabalho, ajuizou-se a ADC n°l16, que
declarou a constitucionalidade do referido artigo.

No entanto, como ja ponderamos, a declaracdo de constitucionalidade
realizada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo impossibilita eventual
responsabilizacdo do ente publico, a luz de outros dispositivos legais de nosso
ordenamento juridico.

O autor Marcel Lopes Machado (2010, p 163) afirma que:

A interpretacdo meramente gramatical do 81° da Lei 8.666/93 gera
uma antinomia com as demais normas positivas do direito, inclusive
com o préprio 82° do art. 71 da mesma Lei, que estabeleceu,
especificamente, a responsabilidade solidaria da Administracéo
Publica pelos débitos previdenciarios decorrentes da execucdo dos
contratos de prestacdes de servigos.

Ao realizamos uma interpretacao sistematica, extraimos do 82°, art. 5°
da Constituicdo Federal de 1988 que os direitos sociais do trabalho encontram-
se no rol de direitos constitucionais fundamentais. O art. 1°, inciso IV, da
Magna Carta esculpe os valores sociais do trabalho como direito fundamental.
Possui relevante significado social, € fundamento de toda a ordem econdémica
(art. 170, caput e inciso VIII da CF/88) e também é fundamento da ordem social
(art. 193, CF/88).

Sendo assim, o trabalho é o Unico meio licito de insercdo no modo de
producdo capitalista, que visa assegurar existéncia digna, bem-estar e justica
sociais (inciso Il do art. 1° da CF/88).

Ainda a luz do ordenamento juridico brasileiro, conforme se desprende
do artigo 100, 81° da Constituicdo Federal e do artigo 186 do Codigo Nacional
Tributério, o salario possui natureza falimentar, primaria e preferencial. Os
créditos trabalhistas constituem patriménio social minimo dos trabalhadores
inerentes a sua subsisténcia e necessidades vitais basicas (arts. 6° e 7° da
CF/88).

Justamente, por serem creditos essenciais e vitais, justificam os
procedimentos distintos e principiologia adotada pelo Direito Material do
Trabalho (como os principios da protecdo, da intangibilidade salarial, da
inalterabilidade contratual lesiva, dentre outros).

Com bem pontua Marcel Machado (2010, p 164), os créditos salariais:
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[...] sobrep6em-se, hierarquicamente, aos créditos previdenciarios
decorrentes da execucdo dos contratos de prestacdo de servicos
entre o particular e a Administracdo Publica, §2° do art. 71 da Lei
8666/93, por expressa determinacdo de leis tributaria e empresarial,
art. 186 do CTN e inciso | do art. 83 da Lei 11.101/05, raz&o pela
gual a antinomia juridica do 81° do art. 71 da Lei n. 8666/93 somente
pode ser solucionada pelo Poder Judiciario no caso concreto.

Em outras palavras, ndo se justifica fazer uma interpretagdo gramatical
do artigo 71, 81° da Lei de Licitagbes, uma vez que, a luz de outros dispositivos
legais tal ressalva quanto aos créditos salariais ndo se sustenta. Ainda que o
artigo ja tenha sido declarado constitucional, o que se entende é que, somente
a inadimpléncia dos créditos trabalhistas pelo contratado néo transfere para a
Administracéo Publica a responsabilidade pelo pagamento. O que nao significa
dizer que ndo possa haver responsabilizacdo do ente publico.

A proépria Lei de Licitacdes, em seu artigo 67, dispde que o Poder
Publico possui o dever de fiscalizar o integral cumprimento do contrato da
prestadora do servico. Ao descumprir esse dever legal, o inadimplemento dos
créditos trabalhistas pela contratada, com a concorréncia culposa ou omissiva
da Administracéo Publica, materializa sua responsabilidade subjetiva.

Devemos destacar ainda o que dispde o Caédigo Civil brasileiro. Segundo
a teoria de responsabilidade civil, todos aqueles que concorrem para o evento
danoso, comissiva ou omissivamente, sado responsaveis (art. 37, 86° da CF/88
e arts. 43 e 186 do Cddigo Civil). Desse modo, a tese de irresponsabilidade do
ente publico ndo pode ser acatada, e ndo encontra fundamentos legais para
tanto a luz do nosso sistema juridico.

Assim, o Tribunal Superior do Trabalho, acertadamente, na ultima
revisdo feita a Sumula 331 dispés que a Administracdo Publica, direta e
indireta, é responsavel subsidiaria pelos créditos trabalhistas ndo pagos, caso
evidenciado sua conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei
8666.93, especialmente por culpa in vigilando.

Apesar da Sumula 331 do TST trazer expressamente a responsabilidade
subsidiaria, ha quem defenda que a modalidade deveria ser solidaria. Isto
porque o artigo 942 do CC dispde que “[...] se a ofensa tiver mais de um autor,

todos responderao solidariamente.” (BRASIL, 2002).
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Tal posicionamento nos parece forcoso ao argumentar que essa
solidariedade advém de um dano coletivo aos direitos sociais do trabalho, cuja

origem é contratual, e em raz&o da teoria geral dos contratos:

Portanto, em razéo da teoria geral dos contratos (arts. 107, 265, 421
e 2035 do CC c/c arts. 12, 18 e 28, 83° do CDC), a responsabilidade
dos danos causados a terceiros (trabalhadores), pelos contratantes
(Poder Publico e empregadores), é solidaria, art. 265 do CC,
justamente pela aplicacdo do principio da funcéo social, art. 421 do
CC, que protege a sociedade dos eventuais efeitos contratuais
maléficos, ou seja, tutela externa dos efeitos contratuais, norma de
ordem publica, cogente e imperativa, art. 2035 do CC. (MACHADO,
2010, p 167).

Sabemos que o art. 265 do CC dispde que a solidariedade resulta da lei
ou da vontade das partes. Portanto, ndo pode ser presumida. Quanto a esse
impasse, o0s defensores da aplicacdo da responsabilidade solidaria
encontraram solucdo bastante simpléria. Entendem que todo contrato €
manifestacéo bilateral, o que pressupde a responsabilidade dos contratantes,
nao sendo necessaria a constatacdo expressa da solidariedade, uma vez que
nao ha exigéncia de forma solene para a imposi¢cdo de obrigacdes solidarias,
podendo, portanto, ser manifestagdo implicita do negdcio juridico contratual.
(MACHADO, 2010, p 167).

N&do coadunamos com esse posicionamento. Se o dispositivo legal é
silente ao determinar a modalidade de responsabilidade, ndo podemos
presumir que seja solidaria por aceitamento tacito ou manifestacao implicita.
Conforme o art. 265 do CC, a lei dispora expressamente as hipoteses de
responsabilidade solidaria.

Ao interpretarmos a Lei de Licitacbes vimos que € possivel a
responsabilizacdo do ente publico pelos créditos trabalhistas, por culpa in
vigilando ou culpa in eligendo. No entanto, ndo podemos afirmar que a
responsabilidade devera ser solidaria, jA que a lei restringe expressamente a
possibilidade para os créditos previdenciarios ndo pagos. Mais uma vez,
acertada foi a posicdo do TST quando da revisdo da Sumula 331. Em seu
inciso IV esta claro de que a hipétese de responsabilidade de que se trata é da

modalidade subsidiaria.
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3.4 O posicionamento dos tribunais: estudo de caso

E interessante analisar como a jurisprudéncia vem se posicionando apds
a ADC n° 16 e a consequente revisao da Sumula 331, inciso IV pelo TST. Para
tanto, focaremos nosso estudo em algumas acdes ajuizadas na Vara do
Trabalho de Sao Jodo Del Rei/MG, em face da CEMIG (Companhia Elétrica de
Minas de Gerais) por trabalhadores terceirizados da empresa Garra
Telecomunicac0des e Eletricidade LTDA..

Nos trés casos ora analisados, o trabalhador terceirizado requereu a
aplicacéo da responsabilidade subsidiaria para que a CEMIG também fosse
responsavel pelos pagamentos dos créditos trabalhistas devidos pela empresa
Garra LTDA.

A CEMIG, em contestacdo alegou a impossibilidade de aplicacdo da
responsabilidade subsidiaria em face do art. 71 da Lei de Licitacbes, posto se
tratar de uma sociedade de economia mista, integrante da Administracéo
Puablica Indireta. Além disso, ainda alega que ndo pode haver culpa in eligendo,
ja que a contratacdo da empresa interposta foi realizada mediante licitacéo, e
que ndao teria incorrido em culpa in vigilando.

O juizo de primeira instancia deferiu o pedido de aplicagcdo da
responsabilidade subsidiaria sob o fundamento de que:

A jurisprudéncia é firme no que tange a responsabilidade subsidiaria
do tomador de servicos quanto ao inadimplemento, por parte do
empregador, das obrigagdes trabalhistas.

[...] tratando-se de contrato de prestagdo de servigos, a garantia dos
pagamentos dos direitos trabalhistas € essencial. Assim, a 2
reclamada (CEMIG) poderia e deveria ter exigido garantia do
cumprimento contratual, como permite a Lei de Licitacdo. Se ndo o
fez, foi no minimo negligente, evidenciando assim sua culpa.
(processo n 0000954-23.2011.503.0076)

O juizo da Vara de S&o Jodo Del Rei baseou-se em varios dispositivos
legais, para fundamentar a decisdo de condenar a CEMIG subsidiariamente
pelos créditos trabalhistas devidos dos trabalhadores terceirizados. Entre eles,
a prépria Sumula 331, inciso IV do TST, o art. 54 da Lei de Licita¢bes, o art. 37,
86° da CF/88 e ainda os artigos 186 e 187 do CC:



43

A responsabilidade subsidiaria aqui verificada encontra, ainda,
respaldo no artigo 54, da Lei 8.666/93, que preceitua que 0s
contratos administrativos regulam-se pelas normas de direito publico,
e no principio fundamental da equidade e da ordem social, que
imp6em a obrigacdo de reparar o prejuizo causado a outrem aquele
gue age com negligéncia ou se omite voluntariamente em cumprir
obrigacdo legal, contratual ou moral. (processo n° 0000954-
23.2011.503.0076).

Tendo a segunda ré se beneficiado do trabalho executado pelo autor
por forca de contrato de prestacdo de servicos celebrado entre as
rés, atraiu a sua responsabilidade subsidiaria. Saliento que no
julgamento do ADC n. 16, ocorrido em 24.11.10, concluiu o STF pela
constitucionalidade do art. 71, da Lei n. 8666/93, afastando, em
consequéncia, a responsabilidade contratual da administragdo
publica pelas verbas trabalhistas dos empregados das empresas
prestadoras dos servigcos. Tal decisdo, no entanto, ndo afasta a
possibilidade de imputacéo de responsabilidade ao ente estatal, nos
moldes previstos nos artigos 186 e 187, do Codigo Civil. Isso, por se
tratar de responsabilidade extracontratual, atribuivel a toda pessoa
juridica, da qual certamente ndo podera ser eximido o ente estatal, o
qual, alids, responde inclusive objetivamente pelos danos causados a
terceiros, segundo exata previsdo contida no art. 37, § 6° da
Constituicado da Republica. (processo ne. 0000955-
08.2011.503.0076).

Em grau de recurso, o Tribunal Regional do Trabalho manteve as
decisbes condenando a CEMIG a responséavel subsidiaria pelo pagamento:

Assim, a responsabilidade civil da tomadora de servi¢cos tem amparo
no art. 186 do Cadigo Civil e € decorrente da presungdo das culpas
in vigilando e in eligendo, advindas, respectivamente, da auséncia de
fiscalizacdo do fiel cumprimento das obrigacdes trabalhistas e da ma
escolha da empresa contratada.

Ressalto que a Sumula 331, inciso IV, do Col. TST, ao estabelecer a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos, tem o0 mérito de
garantir que o ilicito trabalhista, perpetrado pelo contratante da mao-
de-obra, ndo favorega, duplamente, o beneficiario do trabalho
despendido. (TRT-00953-2011-076-03-00-1-R0O)

De acordo com o STF, em havendo licitagdo para contratacdo do
prestador de servi¢os, ndo se pode falar da culpa na modalidade in
eligendo, pois o processo licitatorio, em tese, garante a legitimidade e
a regularidade na escolha do contratado.

Todavia, remanesce a culpa na sua modalidade in vigilando, pois
mesmo em se tratando de uma sociedade de economia mista,
integrante da administracdo publica indireta ndo se dispensa a
rigorosa fiscalizacdo da execucao do contrato, sobretudo na vertente
especifica de cumprimento da legislag&o social e trabalhista.

Assim, conquanto seja possivel a contratacdo de terceiros para
execucédo de servicos de seu interesse, tal circunstancia ndo exime o
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tomador de responder subsidiariamente pelas obrigacfes trabalhistas
inadimplidas pela empresa contratada. E nem mesmo o fato de a
segunda reclamada ter sido contratada mediante prévio
procedimento licitatorio (art. 37, XXI, da CR/88) afasta a possibilidade
de se imputar ao tomador a responsabilidade subsidiaria pelos
créditos deferidos, pois como ja dito, a inadimpléncia do real
empregador revela falta de fiscalizacdo quanto ao correto
cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas, o que é suficiente para
reconhecer a ocorréncia de culpa in vigilando que, por sua vez, atrai
a aplicacao dos arts. 186 e 927 do Cdédigo Civil. (processo n° 00955-
2011-076-03-00-0-RO)

Nos casos analisados, apenas uma decisdo foi favoravel a CEMIG,
excluindo-a da lide. O juizo trabalhista entendeu que n&o havia culpa in
vigilando, pois ndo restou comprovado que a CEMIG nao foi diligente na
fiscalizacdo e no cumprimento das obrigacdes trabalhistas da empresa GARRA
LTDA em relacdo aos seus empregados.

Em grau de recurso, o Tribunal Regional do Trabalho entendeu que:

[...] a responsabilidade civil da tomadora de servigos tem amparo no
art. 186 do Caodigo Civil e é decorrente da presuncao das culpas in
vigilando e in eligendo, advindas, respectivamente, da auséncia de
fiscalizacdo do fiel cumprimento das obrigagdes trabalhistas e da méa
escolha da empresa contratada.

Ressalto que a Sumula 331, inciso IV, do Col. TST, ao estabelecer a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, tem 0 mérito de
garantir que o ilicito trabalhista, perpetrado pelo contratante da méao-
de-obra, nado favoreca, duplamente, o beneficiario do trabalho
despendido.

[...]

Realiza-se assim, de forma implicita, o preceito isonémico,
consubstanciado no artigo 5° caput, e inciso |, do Texto Maior e
protege-se a dignidade da pessoa humana, erigida a qualidade de
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, artigo 1°,
inciso Ill, resguardando-se a contraprestacdo pecuniaria pelo
trabalho prestado, de carater eminentemente alimentar. (TRT-00953-
2011-076-03-00-1-R0O)

Sendo assim, em recurso ordinario, o TRT modificou a sentenca

condenando a Companhia Elétrica.

3.5 O projeto de lei n° 4330/04

O projeto de lei n°® 4.330 de 2004 do Deputado Sandro Mabel (PMDB-

GO) tramita no Congresso Nacional com a finalidade de regulamentar o
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contrato de prestacdo de servico e as relacdes de trabalho dele decorrentes,
quando o prestador for sociedade empresaria que contrate empregados ou
subcontrate outra empresa para a execucao do servigo.

E inegavel que o projeto possui alguns pontos positivos, como por
exemplo, a exigéncia de capital social minimo de acordo com o numero de
empregados como requisito para funcionamento das empresas prestadoras de
servico, e a possibilidade de acordo ou convencao coletiva imobilizar até 50%
(cingienta por cento) desses valores, ambas visando assegurar 0
adimplemento das verbas trabalhistas (art. 3°, inciso Ill e 81° do projeto-lei
4330/04). Apesar disso, ndo podemos entender isso como um ponto inovador
do projeto, sobretudo para o caso das empresas prestadoras de servigco
contratadas pela Administracdo Publica, ja que tais exigéncias ja constam na
Lei de LicitagBes. Ainda podemos notar facilmente que a simples exigéncia de
capital social minimo nédo tem sido eficaz para assegurar o pagamento dos
créditos trabalhistas dos obreiros e ndo impossibilita a ocorréncia de inUmeras
fraudes. Na verdade, a exigéncia de capital social ou patriménio liquido
minimos compromete a participacdo de Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte em licitages. A analise do capital social minimo por si sé nédo
assegura que a empresa cumprira com as obrigacdes da contratacao.

O projeto € alvo de inUmeras criticas. Acusado de ser um ataque aos
direitos trabalhistas, expande as possibilidades de terceirizagcdo ao invés de
regulamentar e restringir a referida técnica administrativa as atividades-fim da
empresa. Além disso, ndo tratou de questdes essenciais que necessitam de
regulamentacdo, como isonomia salarial, prevaléncia de acordo coletivo mais
vantajoso ao trabalhador e representacao sindical.

No entanto, focaremos a andlise do projeto no objeto de nosso estudo,
qual seja a questdo da responsabilizacdo do ente publico nas terceirizacdes.
Em relacdo as empresas privadas, regra geral, estipulou-se a responsabilidade
subsidiaria do contratante pelos encargos trabalhistas, e a responsabilidade
solidaria apenas para os casos de subcontratacdo. E o que dispbe os artigos

10 e 11 do projeto de lei:

Art. 10. A empresa contratante € subsidiariamente responséavel
pelas obrigagbes trabalhistas referentes ao periodo em que
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ocorrer a prestacdo de servicos, ficando-lhe ressalvada acao
regressiva contra a devedora.

Paragrafo Unico. Na agéo regressiva de que trata o caput, além
do ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas
processuais, acrescidos de juros e correcao monetéria, € devida
indenizacdo em valor equivalente a importancia paga ao
trabalhador.

Art. 11. A empresa prestadora de servicos a terceiros, que
subcontratar outra empresa para a execucdo do servigo, é
solidariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa subcontratada. (BRASIL, 2004).

Especificamente, quanto a responsabilidade do ente publico, o art. 12 do
projeto de lei n° 4330/04 dispde que:

Art. 12. Nos contratos de prestacdo de servicos a terceiros em
gque a contratante for a Administracdo Pdblica, a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas é regulada pelo art.
71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (BRASIL, 2004).

7

Como j& salientamos isso significa que a Administracdo Publica é
responsavel de forma solidaria pelos créditos previdenciarios, mas €
irresponsavel quanto as dividas trabalhistas.

Nesse sentido, o projeto de lei se caracteriza como um verdadeiro
retrocesso, sendo ineficaz a toda a discussdao que se trava sobre a
responsabilizacédo do ente publico, j& que ndo enfrentou a questéo de fato.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através da andlise de trés acfes ajuizadas na Vara do Trabalho de Séo
Jodo Del Rei/lMG em que a Administragdo Publica Indireta era parte,
observamos como os tribunais trabalhistas tém aplicado a responsabilidade
subsidiaria referente aos créditos trabalhistas inadimplidos pelas empresas que
oferecem a mé&o-de-obra terceirizada.

Para tanto, iniclamos este trabalho tracando a origem do termo
terceirizacdo. Vimos que se trata de uma técnica administrativa na qual a
empresa transfere a terceiros a execucao das atividades de apoio, objetivando
a diminuicdo de custos e consequente maior investimento na atividade-fim. No
ambito publico, como reflexo do neoliberalismo, a Administracdo vem
enxugando seus quadros e dinamizando a execucdo de suas atividades
através da contratacao de terceiros, por meio da terceirizacao.

Salientamos que a terceirizagdo ndo é um instituto juridico, mas uma
técnica empresarial que trouxe repercussdes ao ordenamento juridico, mais
especificamente ao Direito do Trabalho. A terceirizacdo se enquadra dentro de
uma das formas de flexibilizacdo do trabalho, e por isso a técnica deve ser
analisada com muita cautela pelos legisladores e operadores do direito, a fim
de se proteger os direitos dos empregados, conquistados através de duras
lutas historicas.

Entende-se que na terceirizacao o vinculo empregaticio se forma entre o
obreiro e a empresa interposta. Assim, o empregado ndo é subordinado a
empresa tomadora e presta o servico de forma impessoal. Essas sdo as duas
caracteristicas que impossibilitam a formacao de vinculo empregaticio entre o
obreiro e a tomadora dos servicos.

No entanto, apesar de ndo haver vinculo empregaticio, a tomadora de
servicos assumird a formacdo do vinculo quando a terceirizacao for ilicita,
como foi caracterizado no primeiro capitulo desse trabalho, e ainda podera ser
responsabilizada de forma subsidiaria pelos créditos trabalhistas devidos pela
empresa interposta.

Quando a Administracdo Publica é parte no processo, figurando como
tomadora de servico, ndo se discute a impossibilidade de formacéo de vinculo

em uma terceirizagao ilicita, como acontece com as empresas privadas, devido
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a exigéncia da formalidade do concurso publico (CF, art. 37, inciso Il). Todavia,
muito se discutiu a respeito da possibilidade de aplicacdo da responsabilidade
subsidiaria, conforme dispunha a Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, ja que a Administracdo Publica alegava em sua defesa a vedacao,
disposta do art. 71, 81° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes), da transferéncia ao
contratante da responsabilidade pelo pagamento de encargos trabalhistas.

Ao fazermos uma andlise sistematica de nosso ordenamento juridico
podemos perceber que a responsabilidade do Estado pelos créditos
trabalhistas devidos pela terceirizacdo ndo pode e ndo deve ser afastada.

A divergéncia entre o comando da Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, que possibilita a aplicacédo da responsabilidade subsidiaria do Estado
pelos créditos trabalhistas ndo pagos, e o artigo 71, da Lei de Licitacdes que
deixa claro que a Administracdo Publica ndo é responsavel pela inadimpléncia
do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, e
que sO responde solidariamente pelos encargos previdenciarios, levaram ao
ajuizamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n° 16, em 2010. Por
votacdo majoritaria, o plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a
constitucionalidade do art. 71 da Lei de Licitagdes.

O julgamento favoravel da ADC n° 16 a primeira vista pode criar um
falso entendimento de que a aplicacdo da responsabilidade subsidiaria a
Administracdo Publica direta ou indireta ndo é possivel. No entanto, o que se
entendeu é que o mero inadimplemento ndo transfere a responsabilidade para
a Administracdo Publica, devendo o Tribunal Superior do Trabalho analisar
cada caso, podendo, com base em outros dispositivos reconhecer a
responsabilidade do ente publico.

Ap6s o julgamento da ADC N° 16, a Sumula 331 do TST sofreu
modificacbes em 2011, impondo como condicbes da aplicacdo da
responsabilidade subsididria aos entes publicos que o responsavel tenha agido
culposamente no cumprimento das obriga¢gdes da Lei 8.666/93, ndo bastando o
mero inadimplemento.

Nesse sentido, com base nos artigos 67 da Lei de Licitagcbes, 37, 86° da
CF/88 e 43 e 186 do Cddigo Civil, defendemos que a tese de
irresponsabilidade do ente publico neste caso deve ser repelida. Salientamos

também que, além da possibilidade da aplicacdo desses outros dispositivos, a
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irresponsabilidade ndo pode ser sustentada visto que os créditos trabalhistas
possuem natureza alimentar, primaria e preferencial, constituindo patriménio
social minimo dos trabalhadores, inerentes a sua subsisténcia e necessidades
vitais basicas (arts. 6°, 7° e 100, §1° da CF/88 e art. 186 do CTN). E ainda do
artigo 5° 82° da CF//88 extraimos que os direitos sociais do trabalho s&o
direitos fundamentais, assim como os valores sociais do trabalho.

Demonstrado isso, a interpretacdo gramatical do art. 71, 8° da Lei de
LicitacBes ndo se sustenta, uma vez que a luz de outros dispositivos legais tal
ressalva quanto aos créditos trabalhistas tem amparo.

E assim tem entendido nossos tribunais. Nesse trabalho, analisamos
trés agOes ajuizadas na Vara do Trabalho de S&o Jo&o Del Rei/MG, em face da
Companhia Elétrica de Minas Gerais (CEMIG), por trabalhadores terceirizados
da empresa Garra LTDA, nas quais, os reclamantes requereram a aplicacdo da
responsabilidade subsididria para que a CEMIG também fosse responséavel
pelos pagamentos dos créditos trabalhistas devidos pela empresa interposta.

A CEMIG, por ser integrante da Administracdo Publica indireta, alegou
total irresponsabilidade de acordo com o art. 71 da Lei de Licitacbes e que,
além disso, ndo poderia haver culpa in eligendo, ja que a contratacdo da
empresa interposta fora realizada mediante licitac&o.

Nos casos analisados, o juiz da Vara do Trabalho condenou a CEMIG
subsidiariamente pelos créditos trabalhistas devidos, com base em diversos
dispositivos entre eles o art. 54 da Lei de Licita¢des, o art. 37, 86° da CF/88 e
os artigos 186 e 187 do Cadigo Civil. Apenas uma decisdo foi favoravel a
CEMIG, excluindo-a da lide. No entanto, o Tribunal Regional do Trabalho, em
grau de recurso modificou a sentenca, condenando-a

Esse trabalho ndo tem por objetivo esgotar a discusséo sobre o tema.
Diante da lacuna legislativa, os tribunais superiores tém agido em um esforco
legiferante para responder a demanda, respeitando a equidade. Segundo
nosso entendimento, a justica trabalhista tem se posicionado de forma
acertada.

Contudo, fato € que a matéria necessita de lei especifica. Como bem
colocamos o projeto de lei n°® 4330 do Deputado Sandro Mabel (PMDB — GO)

tramita no Congresso Nacional desde 2004. Na pifia tentativa de se proteger os
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direitos trabalhistas, o referido projeto ndo traz muitas inovacdes e nao trata de
guestdes relevantes como isonomia salarial, representacéo sindical e etc.

O projeto também ndo enfrenta a questdo da aplicacdo da
responsabilidade ao ente publico perante os créditos trabalhistas, fazendo
apenas uma breve referéncia ao art. 71 da Lei de Licitacbes. Sendo a
Administracdo Publica uma das maiores, se ndo a maior contratante de
servicos terceirizados, € necesséria muita forgca politica para que se enfrente a

matéria, garantindo equidade aos trabalhadores terceirizados.
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