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RESUMO

A Administracdo Publica e o rigor no cumprimento dos principios que a rege vém crescendo
nos Ultimos anos de forma consideravel, o que se mostra positivo, pois é assim que se exerce a
verdadeira democracia e a cidadania. Certo € que o Direito busca regulamentar todo processo
de compra do poder publico com o objetivo de fazer cumprir o principio da impessoalidade.
Em vista disso, o trabalho monografico que aqui se apresenta pretende constituir-se numa
breve discussdo acerca do procedimento licitatorio, abordando-a a partir de dois pontos
preliminares: num primeiro momento busca-se estudar a aplicacdo dos principios
administrativos. Em seguida, pretende-se abordar os casos em que se pode fazer a dispensa ou
que cabe a prépria inexigibilidade do processo licitatério. Com esse fim, o trabalho aborda
inicialmente a licitacdo. Busca para tanto conceitua-la e apresentd-la na conformidade da
legislacdo vigente, a lei n° 8.666/93. Nesse sentido, objetiva-se ndo apenas apresentar o
conceito de licitagdo, mas principalmente buscar um maior entendimento acerca da referida
lei. Além disso, sdo abordadas ainda as diversas modalidades e tipos de licitagdo. Em seguida
serdo observados os principais principios administrativos, buscando correlacionéd-los com as
licitacdes.Por fim, o trabalho enfoca situacGes em que ocorre a dispensa ou inexigibilidade do
processo licitatério, tracando uma diferenciacdo entre dispensa e inexigibilidade da licitacdo,
no sentido de promover um maior esclarecimento acerca do tema.

Palavras-chave: licitacdo; principios; dispensa e inexigibilidade.



INTRODUCAO

Um dos temas que tem ganhando maior destaque no campo da administracdo publica
em geral sdo os processos licitatérios, ou simplesmente as chamadas licitacdes.

Regulamentadas pela Lei n° 8.666/93, as licitacGes tém por objetivo a aquisicdo de
bens e servigos por meio da administracdo publica e se pautam em principios que devem ser
sempre observados, a fim de garantir honestidade e transparéncia ao processo, conforme
menciona a Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI.

Entretanto, existem casos determinados em que a licitacdo pode ser dispensada ou
mesmo em que 0 processo licitatorio em si ndo caiba. Contudo, ainda assim, nesses casos
extremos, principios éticos e morais devem cingir o processo a todo o instante, garantindo-lhe
a mesma imparcialidade e coeréncia, afinal esta se falando aqui de recursos publicos, os quais
é direito e dever de todo cidadao fiscalizar.

O presente estudo monografico tem por objetivo discorrer sobre os institutos
juridicos da licitacdo abordando tal assunto na perspectiva dos principios administrativos.
Objetiva-se também tratar precisamente quando a licitacdo pode ser dispensada, ou 0s casos
em que simplesmente ela ndo é possivel. Para tanto, pautou-se em pesquisa bibliografica, com
base na leitura e interpretacdo de artigos cientificos relacionados ao tema.

Assim, o presente trabalho estruturou-se da seguinte maneira: no capitulo inicial
pretende-se estudar a licitacdo publica, como corolario da constituicdo. Primeiramente
buscou-se conceitua-la, a partir de subsidios encontrados na propria Constituicdo Federal de
1988. Em seguida, buscou-se discorrer sobre a prépria lei n°® 8.666/93, chamada Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos que rege as licitacdes, regulamentando, assim, a
Constituigéo.

No segundo capitulo promover-se-& uma breve analise dos principios
administrativos atrelados as licitacGes. Acredita-se que compreender 0s principios que
norteiam o processo licitatério € de suma importancia ndo so para garantir a sua efetivacéo,
mas também como uma forma de garantir que 0 processo ocorra em consonancia com 0s
principios éticos e morais, buscando acima de tudo, a valorizagdo do interesse e do bem-estar
coletivo.

Ja no terceiro capitulo, o enfoque voltar-se-a para os casos em que se € possivel

dispensar a licitacdo, ou até mesmo em que ela se caracteriza como inexigivel (impossivel).
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Nesse sentido, buscou-se desenvolver uma explanacdo bem objetiva a respeito, com intuito de
verificar quais as situacbes em que o processo licitatorio pode ser dispensado ou que, diante

de determinados circunstancias torna-se inexigivel, sem infringir a legislacéo.



1. LICITACAO PUBLICA

1.1 CONCEITO

Em nosso pais, assim como em muitos outros, a Constituicdo Federal apresenta
principios e normas utilizados para regulamentar os diversos institutos, de maneira a orientar
o0 cidaddo e a propria Administracdo Publica a agir em conformidade com a lei.

Entre os diversos principios encontram-se aqueles relacionados a Administracdo
Publica, utilizados com o objetivo maior de conferir a legalidade aos procedimentos
administrativos.

Um procedimento administrativo que tem ganhado maior destague no cenario nacional
é a chamado processo licitatdrio. De acordo com Carvalho Filho, licitacdo é:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos —
a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico (CARVALHO FILHO, 2008, p. 1).

Como pode ser ver a partir da citacdo acima, a licitacdo pode ser entendida como a
maneira justa e clara de se gastar o dinheiro publico, de modo a observar pre¢o, condicdes e
demais especificidades.

Contudo, a maneira como isso ocorre fica mais clara no conceito de licitacdo oferecido

por Dromi citado por Di Pietro:

[...] o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigcBes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais
conveniente para a celebracéo do contrato (DI PIETRO, 2006, p. 348).

Ja Nobrega (1998, p. 1) entende a licitagdo como sendo:

[...] o procedimento administrativo que se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para o contrato de interesse de determinado ente ou 6érgdo
publico, preservando e garantindo tratamento isonémico a todos que
demonstrem condigdes de participar do certame e tenham interesse em
disputar o objeto contratual oferecido.

Dessa maneira, a licitacdo é entendida ainda como a possibilidade de varias empresas

interessadas em oferecer ao poder publico bens e servi¢os, por meio de propostas que
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posteriormente serdo analisadas, para que entéo, observando as condicdes do edital, se tenha a
empresa vencedora.

Contudo, acredita-se que Meirelles oferece uma conceituacdo bastante ampla e clara
do termo licitacdo como se pode observar:

[...] o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Plblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos (MEIRELLES, 2005, p. 256-7).

Diante disso, acredita-se que a licitacdo tenha sido o procedimento considerado mais
justo e moral que os legisladores encontraram para dar um melhor destino ao dinheiro
publico, utilizado para satisfazer as necessidades da populagdo. A prdpria Constituicao
Federal de 1988 faz mencdo a licitacdo, em seu artigo 37:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacfes (BRASIL, 1988).

Mediante 0 exposto é tempo de ressaltar aqui a responsabilidade de o administrador
em fazer cumprir a Constituicdo Federal, para bem prover o uso consciente e licito do

dinheiro publico.

1.2 A lei n° 8.666/93

Mesmo reconhecida pela Constituicdo Federal achou por bem o legislativo conceder
uma lei especifica para regulamentar os processos licitatérios, o que se deu a partir da
promulgacdo da lei n°® 8.666 de 1993. Entre o seu contetido, encontra-se, inicialmente, uma
definicéo de licitagdo como sendo:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(BRASIL, 1993).
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A lei expressa a real necessidade de se desenvolver um processo transparente e legal,
de maneira a permitir a participacdo de diversas empresas, a fim de que todos possam
apresentar as suas propostas, desde que habilitados para tal, conforme as condicGes previstas
em edital.

De acordo com Herrmann (2000, p. 2) a promulgacdo da Lei de Licitacbes e
Contratos:

[...] trouxe avancos nas questdes disciplinadoras dos procedimentos
licitatérios e do controle dos atos do agente publico. Entre eles podemos
destacar: (1) a utilizagdo de critérios objetivos na qualificacdo e no
julgamento das licitagGes; (2) a democratizagdo da participagdo das empresas
nos processos licitatorios; (3) a exigéncia de se vincular o procedimento
licitatério a recursos previamente disponiveis para o0 mesmo; (4) a
democratizacdo do acesso aos dados referentes aos procedimentos
administrativos e a possibilidade de contestacdo judicial por qualquer
cidaddo; e (5) o estabelecimento de puni¢bes para os administradores
publicos e privados que burlarem a lei.

Dessa forma, pode-se dizer que a referida Lei de Licitacbes e Contratos nada mais
fez do que enquadrar o gasto publico aos principios administrativos como sera visto mais a
frente.

Trata-se de uma questdo facilmente compreensivel uma vez que a licitacdo visa
garantir idoneidade ao processo de aquisicdo de bens e servigos por meio do dinheiro
publico. Descumprido algum dos principios pertinentes ao processo licitatério, a legalidade
do processo estd automaticamente desfeita. Assim, acredita-se que justamente por iSso 0s
administradores tém buscado cada vez mais aperfeicoar-se nesse processo, com 0 objetivo
de promover processos licitatorios em perfeita comunhdo com seus dispositivos legais.

Vista por outro lado, a licitacdo ainda é uma forma clara de combate a corrupcéao e
ao nepotismo, com vistas & manutengdo da ordem democrética, combatendo o uso das
fungdes administrativas em beneficio de poucos. Além disso, em conformidade com
Vasconcelos:

Percebe-se que a licitacdo tem por objetivo uma dupla perspectiva: de um
lado, pretende-se que os entes governamentais realizem a contratacdo mais
vantajosa, e de outro, garante aos administrados a possibilidade de
participarem dos negécios que a Administracdo deseja realizar com 0s
particulares (VASCONCELOS, 2008, p. 151).

Dessa forma, é possivel dizer que uma das fungdes da Administracdo Publica é a de
atender aos interesses da coletividade (VASCONCELQS, 2008). E dessa forma, minimizar o
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mau uso, desvios, incoeréncias e demais problemas relacionados ao gasto do dinheiro publico,
conforme o que diz Herrmann (2000, p. 3) a esse respeito:

A burocracia da Lei 8.666/93 procurou limitar o grau de decisdo do agente
publico, de modo a minimizar o seu comportamento oportunista. Assim, 0s
regulamentos pormenorizados que devem ser obedecidos ao se proceder uma
licitacdo publica segundo a Lei 8.666/93 funcionam como salvaguardas
contratuais a este tipo de comportamento.

Dessa forma entdo a Lei n° 8.666/93 coloca-se como um dos instrumentos para que
isso seja possivel: atender aos interesses e necessidade da populacdo, de maneira ainda a
garantir a participacdo de diversos concorrentes, procurando ater-se a propostas coerentes,
observando-se primordialmente os limites orcamentarios.

Contudo, torna-se importante apresentar o entendimento de Luciano V. E., ressaltada
por Vasconcelos:

[...] “se ganha com o menor preco, quase sempre inexeqiiivel, derrubando os
precos das concorrentes sérias, para depois cumprir 0 contrato,
diferentemente daquilo que se comprometeu com a proposta vencedora”
(VASCONCELOS, 2008, p. 152).

Considera-se bastante pertinente a colocacdo da autora. Sabe-se que, na maioria das
vezes. Isso porque o menor preco ndo corresponde ao melhor produto e servico. Dessa
maneira, € muito comum a compra de produtos defeituosos, de baixa qualidade e servicos que
n&o atingem os objetivos anteriormente esperados.

Diante disso, a Administracdo Publica tende a realizar uma rescisao unilateral do
contrato firmado com a empresa contempla para realizacdo do objeto do edital, para que numa
situacdo assim como a citada anteriormente 0 or¢camento permitido ndo seja gasto, nédo
atingindo a satisfagdo e 0 bem-comum para a coletividade.

Em outras palavras, eventualmente a licitacdo, ainda que tida como um processo
organizado, limpo, previsto em lei com a finalidade de colocar o bem comum em cima dos
interesses individuais, pode se transformar numa forma legal de desperdicio do dinheiro
publico. Nem sempre os produtos comprados sdo os ideais, nem mesmo 0s servi¢os por ela

contratados tidos como indispensaveis.

Herrmann (2000, p. 5) complementa a colocagédo anterior afirmando ainda que:

A logica da licitacdo, comungada tanto pela doutrina juridica quanto pela
econdmica, é da aquisicdo pelo "menor preco”. A comparagdo, subentendida,
é a sua forma alternativa, ou seja, 0 mercado. Assim, a administracdo publica
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retine fornecedores estabelecendo uma concorréncia que lhe permitird
adquirir bens a precos inferiores aos que seriam praticados na auséncia desta
competicao.

Diante disso, pode-se dizer que a licitagdo constitui-se num instrumento eficiente.
Todavia, com relacdo a eficiéncia da referida lei, acredita-se que a mesma liga-se
primordialmente ao bom uso dos recursos publicos e com relacdo a isso, completa afirmando
que:

Na concepcéo juridica, a eficiéncia esta relacionada ao bom uso dos recursos
publicos, em associagdo direta ao principio da moralidade. Segundo Moreira
Neto (1992), a ineficiéncia em um contrato administrativo ocorre quando ha
grave comprometimento do interesse publico pela desproporcionalidade
entre custos e beneficios (HERRMANN, 2000, p.4).

Acredita-se ainda, porém, que esta perspectiva vem mudando, de maneira a ater-se
ainda, na qualidade dos bens e servicos adquiridos e/ou contratados pela Administracdo
Publica. De acordo com Peixoto (2001, p. 01) existem ainda outros dispositivos legais que
abordam a licitacéo:

[...] a exemplo da Lei n° 8.666/93, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
n° 8.883/94 e 9.648/98, a Lei n° 8.987/95, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175
da CF (Lei das Concessdes), e a Lei n® 9.074/95, que estabelece normas para
a outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos.
(PEIXOTO, 2001, p. 1)

Dessa forma, fica claro que sempre se esta buscando uma forma de organizar, de
acordo com o principio da impessoalidade e da legalidade, a compra e aquisicdo de servi¢os
por parte da Administracdo Publica.

E importante ressaltar a comparagao feita por Justen Filho:

A licitacdo € um instrumento de direito administrativo que se orienta a
simular condicbes de contratacdo similares as praticadas no setor privado.
Administracdo Publica deve tomar em vista os principios do funcionamento
do mercado para assegurar a eficiéncia econdmica em suas contratagdes
(JUSTEN FILHO, 2010, p.453).

Assim, aprimora-se 0 procedimento de compras e servicos, dando melhor

aproveitamento aos recursos publicos.
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1.2 Modalidades e tipos de licitacdes
Ao se falar em licitacéo é preciso estar atento ao diferenciar suas modalidades e tipos.
Com relacdo a essa diferenca Cheninsky (2008, p. 1) ha que se ressaltar a seguinte questao:

Entendemos por modalidade de licitacdo as formas em que o procedimento
de selecdo se apresenta. Para que se obtenha o melhor julgamento, para que
saibamos como sera escolhido o licitante vencedor, definimos o tipo de
licitacdo, que pode ser melhor técnica, técnica e preco ou menor preco.

Entre as modalidades de licitacdo estdo a concorréncia, tomada de preco, convite,
leildo e pregdo, criada por meio da medida provisoria n° 2.182-18, editada em 2001
(VASCONCELOS, 2008).

1.3.1 Concorréncia

A modalidade de licitagdo denominada Concorréncia pode ser considerada como a
mais complexa, que ocorre por meio de ampla publicidade de maneira a permitir que o maior
numero possivel de interessados possa participar do processo.

Tem inicio com a fase de divulgacdo que deve ser ampla de maneira a informar o
maior nimero possivel de interessados, sempre respeitando um prazo minimo estipulado, que
pode variar entre 30 e 45 dias entre a ultima publicacdo e a data em que as propostas seréo
efetivamente apresentadas.

Em seguida, tem-se inicio a fase de habilitacdo, em que a administracdo verifica se 0s
candidatos apresentam as reais condigdes de participar do processo, sobretudo em observancia
& documentacdo por ele apresentada.

De acordo com Sander (2005, p. 1), a concorréncia é obrigatoria para:

Obras e servigos de engenharia de valor superior a um milhdo e quinhentos
mil reais (atualizado na forma do art. 120, com a redacdo dada pela Lei n°
9.648/98);

Compras e servicos que ndo sejam de engenharia, de valor superior a
seiscentos e cinglienta mil reais;

Compra e alienagdo de bens imoveis, qualquer que seja o seu valor,
ressalvado o disposto no artigo 19, que admite concorréncia ou leildo para a
alienacdo de bens adquiridos em procedimentos judiciais ou mediante dagéo
em pagamento (8 3° do artigo 23, alterado pela Lei n°® 89.883/94);

Concessdes de direito real de uso (8§ 3° do artigo 23);

LicitagOes internacionais, com ressalva para a tomada de preco e para 0
convite, na hipdtese do § 3° do artigo 23;

Alienacdes de bens moveis de valor superior ao previsto no artigo 23, II,
b (artigo 17, § 6°);
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Para registro de precos (artigo 15, 8 3°, I).

Assim, perante as situacOes anteriormente citadas, a concorréncia € uma modalidade

de licitacdo em que deve ser observada sempre a ampla participagéo dos interessados.

1.3.2 Tomada de precos

Na modalidade a licitacdo denominada tomada de prego ocorre entre os interessados
que ja& foram cadastrados previamente, ou até mesmo entre aqueles que se acreditam
preencherem 0s requisitos minimos até trés dias antes do recebimento das propostas
(BRASIL, 1993).

Em conformidade com Sander (2005, p. 2):

O objetivo da atual lei foi abrir as portas para um maior nimero de licitantes,
0 que ndo ocorria na legislacdo anterior, que se limitava somente aos
licitantes previamente inscritos no registro cadastral. Atualmente, qualquer
interessado podera apresentar a documentagdo exigida para o cadastramento,
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

Mas ndo ha davida de que o procedimento da tomada de precos tornou-se
mais complexo, pois a comissdo de licitagdo tera que examinar a
documentacdo dos licitantes que participarem dessa modalidade. A grande
vantagem da tomada de precos estava na fase de habilitacdo, em que a
comissdo se limitava a examinar os certificados de registro cadastral.

Diante disso, cabe ao 6rgdo publico manter um sistema cadastral atualizado,
lembrando que, de acordo com o artigo 34, 8§2°, ¢é facultado o uso de cadastros de outros
6rgdos ou de entidades da Administracdo Publica (BRASIL, 1993).

1.3.3 Convite

Acredita-se que a principal caracteristica do convite reside no fato que € a Unica
modalidade de licitacdo em que ndo se exige a publicacdo de um edital especifico, como o
préprio nome ja sugere.

Sander (2005, p. 2) define o convite como:

Modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés interessados do ramo
pertinente a seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados pela
unidade administrativa, e da qual podem participar também aqueles que, ndo
sendo convidados, estiverem cadastrados na correspondente especialidade e
manifestarem seu interesse com antecedéncia de vinte e quatro horas da
apresentacdo das propostas, conforme artigo 22, § 3°.
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A convocacdo aos participantes é feito por intermédio da chamada carta-convite,

obedecendo a uma antecedéncia de cinco dias Uteis. Contudo, em conformidade com a propria

lei, podem participar outros interessados, desde que cadastrados previamente. Além disso,

estes devem ainda manifestar o seu interesse em participar do processo.

1.3.4 Concurso

De acordo com o 8 4° da lei de Licitacbes e Contratos,

Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracgdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Bem como as demais modalidades o concurso também devera ser objeto de ampla

divulgacdo, cuja premiagdo funciona mais como um incentivo. No tocante a isso, Sander

(2005, p. 3) completa dizendo ainda que:

1.3.5 Leildo

O prémio corresponde a uma contrapartida (econdémica ou ndo) pela
atividade técnica, cientifica ou artistica, até porque, em regra, o produto
dessa atividade ndo sera economicamente avaliavel. O prémio ndo significa
uma mera liberdade da Administragdo. No concurso, a premiacdo final
funciona como fator de incentivo aos possiveis interessados em particular do
concurso.

Em conformidade com a Lei de Licita¢fes e Contratos, o leildo:

8§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacéo.

Pode-se dizer entdo que o leildo é a modalidade de licitacdo que permite a participacdo

de qualquer interessado, que ao mesmo tempo, verbalmente, langam suas propostas. Com

relacdo a esse procedimento, Sander (2005, p. 3) afirma ainda que:

O leildo é procedimento tradicional dentro do direito comercial e processual.
A omissdo da Lei remete a aplicacio das regras pertinentes a outros ramos.
O leildo se peculiariza pela concentracdo, em uma Unica oportunidade, de
inimeros atos destinados a selecdo da proposta mais vantajosa. Além disso,
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o leildo se diferencia pela possibilidade de multiplicacdo de propostas por
parte de um mesmo interessado, ou seja, formulando verbalmente suas
propostas.

O pregdo foi instituido a partir de uma medida provisoria e posteriormente

reconhecido como uma das modalidades da licitacdo, exclusiva de &mbito da Unido, onde se €

permitido o auxilio de recursos de tecnologia da informacdo. E utilizada para a aquisicdo de

bens e servicos comuns, independente do valor.

As propostas sdo feitas por intermédio de lances, em sessdo publica, em obediéncia a
Medida Provisoria n° 2.026/2000. (SANDER, 2005).
No que diz respeito ao pregao, pode-se dizer ainda que:

Essa Medida Proviséria ndo € auto-aplicavel, porque depende de
regulamentagdo para defini¢do dos “bens e servigos comuns” que podem ser
adquiridos em pregdo, conforme previsto no artigo 1°, § 2°. Por ndo ser auto-
aplicavel, retira o carater de urgéncia, que justificaria a adocdo da Medida
Provisoria. Nesse aspecto, a medida é flagrantemente inconstitucional, pela
auséncia do requisito de urgéncia, previsto no artigo 62, da Constituicdo
Federal (SANDER, 2005, p. 3).

Visando contornar a dita inconstitucionalidade formal do tratamento pregdo via

Medida Provisoria, foi editada a Lei 10.520, a qual estabelece que:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, seré adotado o critério de
menor prego, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. (BRASIL, 2002)

Ja com relacéo aos tipos de licitacdo, 0os mesmos estdo estabelecidos no artigo 45 da

Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizad-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

8 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na
modalidade concurso:
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I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especifica¢Ges do edital ou convite e
ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou
concessao de direito real de uso (BRASIL, 1993).

Como se nota, a licitacdo se constitui num processo permeado de regras. Contudo,
além de observa-las, sendo fiel & lei stricto sensu, o processo licitatério precisa ainda
certificar-se do cumprimento dos principios administrativos, contidos na Constituicdo Federal
em seu artigo 37 e na lei de LicitacGes e Contratos n° 8.666 de 1993, em seu artigo 3°. Tais
dispositivos especificam os principios que regem o procedimento licitatorio, 0s quais serdo

abordados a sequir.
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2. PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS APLICADOS A LICITACAO PUBLICA

2.1 Principios Administrativos

O ano de 1988 foi um verdadeiro marco em nossa histéria. A promulgacdo da
Constituicdo Democrética, assim dita “Constitui¢do Cidada”, acabou por representar um
verdadeiro paradigma iniciando um periodo democratico em nosso pais. A Carta Magna
trouxe a tona varias discussdes e com elas muitas mudancas em diversas areas, sempre com 0
objetivo de promover melhoras no pais. Visando também uma melhoria da Administracdo
Publica como um todo, trouxe em seu texto, mais especificamente no art. 37, 0s principios
que a regem.

Nesse sentido, o artigo 3° da lei de LicitacGes e Contratos, lei n° 8.666/93 dispde que
também as licitacGes deverdo se desenvolver em conformidade com alguns principios
administrativos, entre eles, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo entre outros. Sendo assim, acredita-se ser interessante, discutir ainda que
de forma mais breve, sobre cada um desses principios relacionados aos processos licitatérios.

Visando relacionar os principios que regem a Administracdo Publica, descritos na
Constituicdo, com os principios que regem o procedimento licitatério fica claro que, como a
licitacdo é um instrumento da Administracdo Publica, deve respeitar aos principios descritos
no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica, bem como a principios especificos

descritos na lei de licitacdo.

2.2 Principios da legalidade

Em conformidade com a carta constitucional, em seu art. 5°, II, “[...] ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL, 1988).
Todavia pressupde-se que ao particular € permitido fazer tudo que a lei ndo o proiba.

Contudo, no direito puablico, especificamente no Direito Administrativo, a

Administracdo Publica so pode praticar atos que decorram de lei. Ao contrario do que ocorreu
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no direito privado o Poder Publico sé pode atuar a distrito a lei. Sendo assim, Novaes (2005,
p. 1) afirma ainda que a licitag&o é:

[...] atividade é totalmente vinculada, no procedimento licitatério, significa
assim, a auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A lei define
as condigbes da atuacdo dos Agentes Administrativos, estabelecendo a
ordenacdo dos atos a serem praticados e impondo condi¢cdes excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas. Seria invidvel subordinar o procedimento
licitatorio integralmente ao conteddo de lei. Isso acarretaria a necessidade de
cada licitacdo depender de edicdo de uma lei que a disciplinasse. A estrita e
absoluta legalidade tornaria invidvel o aperfeicoamento da contratacdo
administrativa.

Entretanto, no tocante ao exposto acima, Bastos (1996, op cit BARROS, 2009, p. 18)

esclarece que:

Jd quando se trata de analisar 0 modo de atuar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicagdo do mesmo principio, segundo o
qual tudo o que ndo for proibido é permitido. [...] E ela criada pela
Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de atuacéo e aplicacdo do
ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel gquanto
mais atrelada estiver a prépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.
Além disso, Di Pietro (2006, p. 354) completa ainda dizendo que o “[...] o licitante que
se sinta lesado pela inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o procedimento”. A
autora deixa bastante clara a necessidade de que os atos relativos a Administracdo Publica
devam estar necessariamente ligados a legalidade, cabendo a observacdo do cumprimento

deste principio ndo somente ao seu agente administrador, mas também de toda a sociedade.

2.3 Principio da Impessoalidade

Pode-se dizer que o principio da impessoalidade esta diretamente correlacionado ao
principio da legalidade. Uma vez que ndo cabe ao servico publico atuar de maneira ilegal,
arbitraria as leis, fica clara a idéia de que atuar, por intermédio da maquina publica, deixando
de atender o interesse publico e coletivo em nome de interesses pessoais ou direcionados,
constitui-se em grave delito.

Di Pietro (2006, p.355) vai mais além, defendendo que o principio da
impessoalidade esta ligado ainda a outros dois principios administrativos:

[...] o da isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser
tratados igualmente em termos de direitos e obrigacOes, devendo a
Administracdo em suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos sem levar
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em consideragdo as condi¢des pessoais do licitante ou as vantagens por ele
oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento
convocatorio.

Em vista disso, o administrador publico deve ser consciente de seu papel, com o
intuito de atuar exclusivamente de forma imparcial, ndo devendo deixar jamais que 0S
interesses pessoais ou de uma pequena minoria, sobreponha-se aos interesses de toda a
coletividade.

No caso especifico da licitagdo, o principio da impessoalidade deve ser enfatizado a
todo instante, de maneira a garantir um carater impessoal ao processo licitatorio, verificando
suas normas de cumprimento e realizacéo.

Sendo assim, este principio visa garantir que todos os interessados em concorrer
tenham os mesmos direitos, sejam tratados da mesma forma, sempre sucumbidos a mesma
legislacdo e forma de organizacéo e de procedimentos administrativos.

Deve, portanto o administrador, banir de sua préatica favores e preferéncias, atendo-

se necessariamente ao cumprimento da legislagéo vigente.

2.4 Principio da moralidade

Tendo em vista os principios anteriormente citados, cada um com sua funcédo
especifica, torna-se possivel dizer que a Administragdo Publica deve pautar-se nas condutas
éticas e morais segundo o principio da moralidade.

E dever-ser da Administracdo Puablica o principio da moralidade inerente as acbes
publicas. Diante disso Barros (2009, p. 15) completa afirmando ainda que:

[...] a moralidade deve ser vista como atributo insito e necessario a atuacéo
de qualquer pessoa que lide com verba publica. A lei ndo faz nascer a moral,
esta preexiste e é inerente ao carater de cada um de nés. Contudo, até se
entende essa necessidade do constituinte, diante do quadro politiqueiro
brasileiro, sempre as voltas com escandalos envolvendo o Erério Pablico. O
engracado é que muitos dos que aprovaram a Constituicdo, e, por via de
consequéncia, contribuiram para a inclusdo em texto constitucional, do
principio da moralidade, por vezes sdo pegos em situacdes vexatorias e
escusas em flagrante agressdo & Carta Magna.

Em vista disso pode-se dizer que, em tese, ndo se deveria nem ao menos conceber a
idéia de uma acdo administrativa publica que fosse capaz de descumprir 0 principio da
moralidade. Isso refletiria um enorme desrespeito as normas ja que o principio é norma

positivada na nossa constitui¢do e na propria Lei 8.666/93, para com toda a populacao.
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Silva Janior (2010, p. 4) complementa ainda essa idéia afirmando que: “na
Administracdo Publica o que é contra a moral é dado o mesmo tratamento do ilicito, é
infectado de nulidade, sendo possivel a anulagdo do referido ato. Passivel de ser alcancado
pela seara criminal”.

Novaes completa essa idéia enfatizando que:

A Lei n.° 8.666/93 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente,
porque a primeira, embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um
conceito vago, indeterminado, que abrange uma esfera de comportamentos
ainda ndo absorvidos pelo direito, enquanto a probidade, ou melhor dizendo,
a improbidade administrativa, ja tem contornos bem mais definidos no
direito positivo, tendo em vista o artigo 37, 8 4° da Constituicdo Federal
estabelece sancOes para os servidores que nela incidem (NOVAES, 2005, p.
2).

E com relacéo a isso, Di Pietro (2006, p. 355) completa ainda afirmando que:

[...] no que se refere a licitagdo, ndo ha duvida de que, sem usar a expressao
improbidade administrativa, a Lei n° 8.666/99, nos artigos 89 a 99, esta
punindo, em varios dispositivos, esse tipo de infrag&o.

Sendo assim, ndo se deve permitir ao administrador publico qualquer atitude que ndo
venha ao encontro do principio da moralidade, de forma a tornar sua acdo publica invalida,
corrompida e capaz de ferir os demais principios da Administracdo Publica, desrespeitado

incisivamente os cidadaos e o préprio ordenamento juridico.

2.5. Principio da publicidade

Pode-se compreender que este € um dos principios mais objetivos da Administracdo
Publica. Ora, se determinada acdo é oriunda da Administracdo Publica, pode se afirmar que é
certamente direcionada para o povo. Assim, deve ocorrer de forma publica.

Mediante o exposto Novaes (2005, p. 2) faz a importante colocag&o:

Duas funcbes exercem o principio da publicidade. Primeiro é a objetiva, no
qual permiti o amplo acesso dos interessados ao certame. Refere-se, nesse
aspecto, a universidade de participacdo no processo licitatério. Depois, a
publicidade orienta-se a facultar a verificacdo da regularidade dos atos
praticados. Parte-se do pressuposto de que as pessoas tanto mais se
preocupardo em seguir a lei e a moral, quanto maior for a possibilidade de
fiscalizago de sua conduta. Sendo ilimitadas as condic¢des de fiscalizacdo,
haverd maior garantia de que os atos serdo corretos.

Nota-se entdo 0 quanto a publicidade referente aos processos licitatorios publico sdo

importantes, ndo somente no sentido de conferir transparéncia, mas também permitindo aos
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interessados participar de maneira competitiva e em pé de igualdade e até mesmo permitindo
que a populacdo acompanhe todo o processo, como completa Novaes:

E a transparéncia, em prol ndo apenas dos disputantes, mas de qualquer
cidaddo. A Lei 8.666/93, no § 3° do artigo 3°, estatui que “a licitagdo ndo
sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico, os atos de seu
procedimento, salvo, quanto ao conteldo das propostas até a respectiva
abertura." O artigo 4°, também menciona o direito de qualquer cidaddo
acompanhar o desenvolvimento do certame.

A funcdo de fiscalizar o dinheiro publico é de todos os cidaddos. Além disso, a
publicidade permite a todos, dotada das informacdes necessarias, poderem se planejar de
maneira mais adequada, oferecendo assim seus produtos e servi¢os de forma mais atrativa e
compensatoria.

Ainda com relacdo ao principio da publicidade relacionado a licitacdo, Barros (2009,

p. 23) completa afirmando que:

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 21, prevé a obrigatoriedade da publicacdo dos
avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, mesmo que sejam realizados no local da
reparticdo interessada, por pelo menos uma vez, no Diario Oficial da Unido,
quando se tratar de licitagcdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica Federal, no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando
se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal, bem
como em jornal de grande circulacdo no Estado e, também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda, a
Administracdo, conforme o vulto da licitacéo, utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a rea de competicéo.

Em vista disso, o principio da publicidade é de grande valia também nos

processos licitatérios uma vez que garante aos concorrentes uma maneira mais clara e

transparente de efetivar sua participacéo ao longo do processo licitatorio.

2.6 Principio da igualdade

O principio da igualdade confere a oportunidade a todos os interessados e habilitados a
participar do processo licitatorio, em conformidade com o artigo 37, XXI da Constitui¢éo
Federal de 1988.

Ainda assim, o 81° do artigo 3° da lei de Licitacbes e Contratos firma o seguinte, no
entendimento de Novaes:

[...] proibe que o ato do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condigcbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
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procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem
como entre empresas brasileiras ou estrangeiras ou de quaisquer outras
circunstancias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato
(NOVAES, 2005, p. 2).
Ainda com relacdo a esse primeiro paragrafo da lei n°® 8.666/93, Di Pietro faz um
comentario interessante, verificando a aplicacdo do principio da isonomia:

[...] quando se veda aos agentes publicos ‘estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria, ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere & moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte e no artigo 3° da Lei 8. 248, de 23-10-91 (DI PIETRO,
2006, p. 353).

O proprio dispositivo legal consegue ainda prever situaces de empate, evidenciado a
forma de se proceder com base no principio da igualdade, sem, no entanto, prejudicar
nenhuma das partes. Diante disso:

Prevé o § 2° do mesmo artigo 3°, que no caso de empate, confere preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos: | - produzidos ou prestados por
empresas brasileiras de capital nacional; Il - produzidos no pais; I -
produzidos ou prestados por empresas brasileiras (NOVAES, 2005, p. 2).

Sendo assim, a lei buscou, de todas as formas, abracar o principio da igualdade,
garantindo o direito de todos os possiveis, de participar do certame.

2.7 Principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio

Toda licitacdo é regida por um edital, em observancia a Lei n° 8.666/93, conforme
disposto em seu artigo 41. Diante disso, cabe aqui dizer que o edital funciona como uma lei
interna da Licitacdo (NOVAES, 2005).

Dessa maneira o edital deve ser claro, preciso e ter ampla divulgacdo. Além disso, as
regras ali estabelecidas sé&o tidas como inalteraveis. Caso haja erro ou equivoco, o edital deve
ser refeito e novamente divulgado.

Com relagdo a essa situacdo, Novaes (2005, p. 3) esclarece ainda que:

[...] revelando-se, falho ou inadequado aos propdsitos da Administracéo, o
edital ou convite poderd ser corrigido a tempo, através de aditamento ou
expedicdo de um novo, sempre com republicacdo e reabertura de prazo,
desde que a alteracdo, afete a elaboragéo das propostas.
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2.8 Principio do julgamento objetivo

Tal principio implica o objetivo e direto julgamento das propostas, sem permitir a
influencia de quaisquer obstaculos frente ao que se deseja decidir, diante da modalidade e do
tipo da licitacdo ali discutida.

Nesse sentido, Novaes (2005, p. 3) afirma que:

Deve-se reconhecer que objetividade absoluta, s6 se pode garantir
previamente nos certames decididos unicamente pelo preco. Quando entra
em causa qualidade, técnica, rendimento — muitas vezes indispensaveis para
a afericdo das propostas — nem sempre sera possivel atingir-se o ideal da
objetividade extrema, pois quando os bens ou servicos sdo fortemente
aparentados nestes atributos, a primazia de um ou de outro dependem de
apreciagOes irredutiveis a um plano excludente de opinides pessoais.

Ainda em observancia a esse principio, a autora informa ainda que existem outros
principios que correspondem a este, a saber: “[...] do sigilo da apresentacdo das propostas,
consectario da igualdade dos licitantes; principio do procedimento formal, da
competitividade, entre outros” (NOVAES, 2005, p. 3).

2.9 Principio da adjudicacdo compulsoria

O referido principio vem para garantir que a Administracdo ndo pode adjudicar a
proposta, a ndo ser a do seu vencedor. De acordo com Hely Lopes Meireles, citado por Di
Pietro (2006, p. 358)

[...] a adjudicagdo ao vencedor € obrigatoria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou o ndo firmar no prazo prefixado, a menos que
comprove justo motivo. A compulsoriedade veda também que se abra uma
nova licitagdo enquanto vélida a adjudicag&o anterior

Interessante lembrar que a Administracdo pode revogar o contrato ou anula-lo. O
que ndo e permitido é que se contrate outra empresa quando a adjudicacdo é valida ou quando
ndo haja motivo justo. Todavia, Di Pietro (2006, p. 358) ndo concorda completamente com a
adjudicacado compulséria:

[...] porque pode dar idéia de que, uma vez concluido o julgamento, a
Administracdo estd obrigada a adjudicar; isso ndo ocorre, porque a
revogacdo motivada pode ocorrer em qualquer fase da licitagdo. Tem-se que
entender o principio no sentido de que, se a Administracdo levar o
procedimento a seu termo, a adjudicacdo s6 pode ser feita ao vencedor; ndo
ha um direito subjetivo a adjudicacdo quando a Administracdo opta pela
revogacao do procedimento.
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Assim, tem-se que para parte da doutrina a adjudicacdo ndo é um procedimento
obrigatorio de fato. Mas certo é que s6 pode ser adjudicada a proposta vencedora.

Os principios estudados acima regem a licitacdo publica, de forma a deixar os
procedimentos realizados pela Administracdo Publica mais transparente e democratica para
seus participantes. Agora, h& possibilidades de dispensa ou da inexigibilidade do
procedimento licitatorio, relacionadas na Lei n° 8.666/93, que serd discorrido adiante. De

forma a deixar clara suas diferencas e suas possibilidades.
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3. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ja se sabe que a licitacdo € um procedimento pertinente & Administracdo Publica por
meio dos quais empresas privadas sdo convidadas a oferecer seus precos e condigdes de
produtos e servigos que, apos rigorosa anélise, podem celebrar contrato com 6rgéos publicos.

Dessa forma, a licitagdo se mostra como um procedimento da maior importancia, uma
Vez gque permite 0 acesso a participacdo de empresas a0 mesmo tempo em que as contrata em
conformidade n&o s6 com a lei, mas buscando acima de tudo, as melhores ofertas.

Via de regra se faz necesséria a licitacdo para a aquisicdo de bens e servi¢os, como
esclarece o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988:

[..] ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des (BRASIL, 1988).

Diante disso, Celso Anténio Bandeira de Melo (apud SANTOS, 2006, p.4) sabiamente

esclarece:

[...] sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, a0 menos
potencial, entre ofertantes... SO se licita bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a Administracdo almeja.

Fora isso, pode-se dizer que existem algumas situacdes particulares, nas quais ndo faz
sentido a abertura de um processo licitatorio. A propria Lei das LicitacGes, n° 8.666/93, em
seus artigos 17, 24 e 25 esclarece que existem algumas situacbes em que é possivel a sua
dispensa e até mesmo nos quais a licitacdo torna-se inexigivel.

Antes, porém, de adentrar nesse assunto, acredita-se ser interessante, uma melhor
conceituacdo dos termos acima citados, de forma a diferencia-los um do outro.

Assim, recorreu-se e a D’Avila (apud SANTOS, 2006, p.6) que explica que a
dispensa:

[...] é figura que isenta a Administracdo do regular procedimento licitatorio
apesar de no campo fatico ser vidvel a competicédo, pela existéncia de varios
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particulares que poderiam ofertar o bem ou servi¢o. Entretanto, optou o
legislador por permitir que, nos casos por ele elencados, e tdo-somente
nesses casos, a Administracdo contrate de forma direta com terceiros, sem
abrir o campo de competicdo entre aqueles que, em tese, poderiam fornecer
0S Mesmos bens ou prestar 0s mesmos servicos. Ja a inexigibilidade se
define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que
tenham caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao
interesse publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam
satisfazer o fornecimento de bens e servigos.

Existe, portanto, uma diferenca significativa entre um e outro instituto o que sera

mais bem analisado no topico a seguir:

3.1 Diferenca entre dispensa e inexigibilidade da licitacdo
Para se estabelecer de forma mais pratica uma diferenca entre dispensa e
inexigibilidade da licitagdo, recorre-se a Di Pietro:

A diferenca béasica entre as duas hip6teses estd no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo h& possibilidade de
competicdo, porque s existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo; a licitacdo &, portanto, inviavel (DI
PIETRO, 2006, p. 261).

A diferenca entdo consiste no fato de que a inexigibilidade se pauta na
impossibilidade do processo licitatorio e a dispensa é possivel, mas em virtude de situacoes ja

previstas pela lei, tal processo pode ser dispensado.

3.2 Hipoteses de contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade

De acordo com a prdpria legislagdo, conforme ja citado, existem casos determinados
em que a licitacdo, apesar de possivel, pode ser dispensada.

A doutrina divide essa possibilidade em especies:

a) quanto ao grau discricionariedade: tem-se licitacio dispensada (art. 17) e
licitacdo dispensavel (art. 24); b) quanto ao contetdo, em dispensa em
razdo do pequeno valor, em razdo de situagcbes excepcionais, em razao
do objeto e em razo da pessoa (SANTOS, 2006, p.15).

De forma semelhante, Di Pietro, citando Figueiredo, afirma que pode ocorrer em
quatro categorias, a saber:

a) Em razéo de pequeno valor;
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b) Em razdo de situacGes excepcionais;
¢) Em razédo do objeto;
d) Em razdo da pessoa (DI PIETRO, 2006, p. 363)

Ha&, portanto, uma possibilidade de contratacdo direta prevista de acordo com a
legislacdo no estrito termo dos artigos 17 e 24 da Lei 8.666/93. Com relacdo a
discricionariedade, pode-se dizer de forma mais breve que a licitacdo dispensada:

[...] é a forma de dispensa de licitacdo em que o juizo de discricionariedade é
diminuto, tanto que somente em certos casos (art. 17) a lei exige a motivagédo
do afastamento da competi¢cdo (SANTOS, 2006, p. 16).

Nota-se entdo que a questdo da dispensa da licitacdo s6 deve ocorrer nesses casos em
rigorosa observéancia da lei.

No primeiro caso, com relacdo a pequeno valor torna-se dispensavel a licitagdo como,
por exemplo, nos casos em que se necessite da contratacdo de servicos de obra ou de
engenharia de valor até 10% do previsto na alinea a, do inciso I, do art. 23, desde que j& ndo
se refira a alguma obra ou servigco em andamento (DI PIETRO, 2006, p. 363).

No caso especifico da licitacdo dispensada por baixo valor, Santos (2006, p. 17)
comenta ainda que:

A dispensa pode ocorrer em razdo do pequeno valor do objeto, nas
hipoteses dos incisos | e Il do art. 24: contratacdo de obras e servi¢os de
engenharia no valor de até 10% (dez por cento) do limite maximo para a
modalidade de convite (10% de R$ 150.000,00 = R$ 15.000,00); e
contratacdo de outros servigos ou aquisi¢cbes no valor de até 10% (dez por
cento) do limite maximo para a modalidade de convite (10% de R$
80.000,00 = R$ 8.000,00). Observe-se que a lei dispensa justificativa para
essas hipoteses de contratacdo, haja vista que se ponderou ser esse 0 gasto
rotineiro da Administracdo Publica e ha uma presuncdo quase absoluta de
inconveniéncia em se licitar abaixo desse teto.

No que diz respeito a dispensa em virtude das situacdes excepcionais pode-se citar
como exemplo as situacbes em que a demora do procedimento acaba sendo incompativel
frente & necessidade de aquisi¢do do produto ou do servigco, como por exemplo, nos casos de
guerra, grave perturbacdo da ordem, calamidade publica ou emergéncia. (DI PIETRO, 2006,
p. 364).

Ainda com relacdo a licitacdo dispensavel devido a transtornos, calamidades, o
mesmo ator lembra ainda que:

Nessas hipoteses a licitacdo deve ser restrita a superagdo das dificuldades
inerentes & excepcionalidade, ndo se autorizando a contratagdo direta de
objeto com ela ndo relacionados. Para o caso de emergéncia e calamidade
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publica, estabeleceu-se um limite temporal de 180 (cento e oitenta) dias, 0s
quais, se ultrapassados, obrigam a promocéo de licitacdo (SANTQOS, 2006, p.
17).

Um exemplo de dispensa relacionada a natureza do objeto é a aquisicdo de
hortifrutigranjeiros, produtos que se deterioram com facilidade e que, em virtude da demora,
0s processos licitatérios acabam se tornando inviaveis. J& no tocante a dispensa de licitagdo
em razdo da pessoa, um exemplo interessante é a contratacdo do servico de fornecimento de
energia elétrica, regulamentada inclusive pela Lei n° 9.648/98, uma vez que na maioria das
vezes a Administracdo esta limitada a optar por uma Unica prestadora disponivel (DI
PIETRO, 2006, p. 370).

Assim, cabe ao gestor estar atento para as situacdes em que se faz uso dessa licitacdo
dispensavel com a finalidade de ndo deixar de observar e cumprir nenhum dos principios da
Administracdo Publica mencionados anteriormente.

Por fim ha ainda, os casos em que a lei prevé a dispensa de licitacdo relacionada a
pessoa. N&o se pode deixar de citar o art. 17 segundo o qual:

Art. 17 - A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizacdo Legislativa para 6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do artigo 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permisséo de uso
de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica especificamente criados para esse fim;

Il - quando méveis dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doacgdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica;
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c) venda de acBes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde.

8§ 2° - A Administragdo podera conceder direito real de uso de bens imoveis,
dispensada a licitagdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica (BRASIL, 1993).

Assim existem casos especificos em que a licitacdo é dispensada como em dacdo de
imdveis em pagamento, na propria doacdo ou venda do mesmo, conforme esclarece o art. 17

da Lei de LicitacGes e Contratos, nas diversas situacGes por ela elencadas.

3.3 Inexigibilidade da licitacéo
Para Nasr (2005, p. 18):

A inexigibilidade de licitacdo diz respeito as hipoteses em que a competicdo
é inviavel, ou seja, quando h& impossibilidade juridica de competi¢do entre
contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos
sociais visados pela Administracao.

Assim sendo, a inexigibilidade sé é possivel nos casos previstos em conformidade
com a lei e ndo a qualquer tempo a contento do administrador. Dessa forma cabe somente a
lei decidir em que situacdes sdo possiveis ou ndo deixar de exigir o processo licitatorio.

De acordo com Santos (2006, p. 19) as licitagdes sao inexigiveis:

em razdo do objeto, representada pela exclusividade de fornecimento e
pelas singularidades objetivas; b) em razdo da pessoa, consubstanciada
pela notdria especializacdo do profissional e pelas singularidades
subjetivas; c) em razéo de situagcdes excepcionais.

Contudo, em seu cerne, a Lei de Licitacdes e Contratos enfatiza que na maioria das
vezes essa inexigibilidade ocorre em decorréncia da inviabilidade da competicdo, elencadas
no artigo 25 da referida lei.

A lei cita ainda a possibilidade de inexigibilidade da licitacdo relacionados a
contratacdo de servigo técnico especializado ou considerado de natureza singular, com

excecdo apenas para os servigos de publicidade, como esclarece o inciso Il do art. 25 da
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referida lei, ressaltando que isso sO seré possivel caso o servico a ser prestado seja tido como
essencial.

Existem, contudo algumas possibilidades em que a licitacdo poderd tornar-se
inexigivel, conforme a propria Lei de Licitagbes e Contratos, como por exemplo, o inciso | do

artigo 25 da referida lei:

| - Para aquisi¢do de materiais, equipamentos; ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou 0 servico pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes
(BRASIL, 1993).

Nesse caso observa-se a presenca de um fornecedor exclusivo, assim, ndo had como
licitar quando ndo ha competicdo. Contudo, o inciso Il do mesmo artigo traz ainda que:

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo (BRASIL, 1993).

J& essa situacdo retrata a necessidade de servicos técnicos ou especificos, que devem
ser prestado somente por profissionais dotados de alguma qualificacdo em especial, contudo,
a contratacdo desses profissionais deve obedecer ao artigo 13 da Lei de Licitacbes e
Contratos, que especificam quais Sd0 esses Servigos:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico (BRASIL, 1993).

Assim, fora as situacdes elencadas anteriormente e algumas ressalvas apresentadas
pela lei, faz-se obrigatorio o uso do procedimento licitatorio, nas circunstancias que couber,
para a aquisicdo de bens e servicos pela administragdo publica.

Dessa maneira, a licitagdo pode ser considerada como um procedimento normal da
Administracdo Publica e diante disso, tanto sua dispensa como sua inexigibilidade deve ser
sempre comprovada. Quando isso ndo ocorre, configura um crime perante a lei, como pode

ser visto na Jurisprudéncia citada a seguir:
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AGRAVO REGIMENTAL. ACAO PENAL. CRIME PRATICADO POR
EX-PREFEITO. FATO CRIMINOSO PRATICADO NA VIGENCIA DA
LEI 8.666/93. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 89 DA LEI 8.666/93.
LEl ESPECIAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 89 DA LEI 9.099/95
DIANTE DA PENA MINIMA COMINADA AO DELITO. RECURSO
IMPROVIDO. 1. O fato criminoso imputado ao réu na inicial acusatoria se
ajusta, perfeitamente, ao delito tipificado no art. 89 da Lei 8.666/93, visto
que 0 mesmo esta sendo acusado, justamente, de dispensar Licitacdo fora das
hipbteses previstas em lei. 2. O fato de o acusado ter praticado a conduta
descrita na denuncia na condigdo de Prefeito, s6 por si, ndo atrai o tipo do
art. 1° Xl, do Decreto-Lei 201/67, eis que a Lei 8.666/93 trata
especificamente de crimes nas licitagdes e contratos da Administracdo
Pablica, inclusive no &mbito municipal. 3. Cabe ressaltar que o fato descrito
na dendncia foi praticado na vigéncia da Lei 8.666/93. 4. Estando correta a
tipificacdo da conduta do acusado feita na prefacial acusatoria, mostra-se
incabivel a suspensdo condicional do processo, nos termos do art. 89 da Lei
9.099/95, diante da pena minima de 03 (trés) anos de detencdo cominada ao
delito imputado. 5. Recurso improvido. (AP 493 AgR, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2010, DJe-076
DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-
00210)

Tal documento evidencia a importancia de se estar atento as normas que regem as
licitacBes, sobretudo de maneira a garantir ao processo todos os principios da Administracéo
Publica de maneira que o mesmo configure, de fato, um ato democréatico e de respeito a

sociedade.



34

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho monografico foi possivel compreender o quanto a licitagdo se
consiste numa importante ferramenta da Administracdo Publica, no que diz respeito a
regulamentacdo da aquisicdo de bens e servigos por intermédio do dinheiro publico.

Sendo assim, o processo licitatorio deve ser sempre desenvolvido em conformidade
com os dispositivos legais, sobretudo a Constituicdo Federal de 1988 e a propria Lei de
LicitacGes e Contratos, n° 8.666/93, bem como as medidas provisorias e demais legislacdes a
ela agregadas.

Qualquer procedimento realizado fora desses parametros pode ser considerado nao
apenas como improbidade administrativa, mas principalmente como falta de respeito a todos
os cidaddos. Dessa maneira tem-se que 0s processos licitatorios sdo acompanhados bem de
perto pelo Direito Administrativo. Verificou-se que a licitacdo vai ao encontro do principio da
moralidade e da impessoalidade.

As licitacBes podem ocorrer em diversas modalidades, de diferentes tipos também. O
que importa, contudo, € a observancia e o cumprimento dos principios da administracdo
publica atrelados ao seu processo, de maneira a garantir a sua integridade e o cumprimento
das leis que o regem.

Dentre as modalidades de licitagdo mais comuns pode-se citar a concorréncia, a
tomada de preco, convite, leildo e o pregdo, sendo que esse Ultimo foi criado por meio de
Medida Provisoria n® 2.182-18, editada no ano de 2001.

Acompanhando as licitagdes no intuito de garantir a qualidade da Administracdo
Publica, estdo os principios administrativos que a estas devem ser aplicados. Tais principios
sdo: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da igualdade,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da adjudicagdo
compulsoria. Todos eles mencionados da lei n® 8.666/ 93 e estudado no segundo capitulo
deste trabalho.

Sabe-se também que a lei de licitacbes € tida como uma norma, diante da sua
constante presenca nos processos de aquisicdo de bens e servigos. Contudo, existem casos
determinados em que a licitacdo pode ser dispensada e outros ainda, em que nem cabe o

processo licitatorio.
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Essas sdo as questdes ligadas a dispensa e a inexigibilidade das licitacbes, que podem
ser mais bem compreendidas ao se analisar de forma mais criteriosa os artigos 17 e 24 da
dispensa e os artigos 13 e 25 da inexigibilidade, da Lei de Licitacdes e Contratos.

Ainda que existam essas possibilidades ndo se pode deixar de mencionar que,
independentemente da possibilidade de sua dispensa ou inexigibilidade, os contratos todos
devem ser celebrados de maneira idonea, observando a moral e a licitude dos tramites, de
modo a que os interesses coletivos sejam sempre impostos aos individuais, evitando assim,

improbidades e atuando de forma transparente e democratica.
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