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RESUMO

Através da Constituicdo Federal e de seu artigo 236, os Servigos Notariais e de
Registro foram delegados pelo ente estatal a particulares, sob fiscalizacdo do
Judiciario, tendo como requisito para o ingresso nas atividades a aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, porém a Carta Magna nada se referiu sobre
qual seria a aposentadoria que submeteriam seus titulares. Para regulamentar esse
artigo Constitucional, foi editada a Lei 8.935/94, a Lei dos Notarios e Registradores
que disciplina sobre a atividade notarial e registral, mas novamente deixou de
mencionar sobre a aposentadoria compulsoria. Pelo fato de que os servi¢os notariais
e de registro possuirem uma natureza juridica diferenciada dos servidores publicos,
e que a Carta Magna e a Lei dos Notarios e Registradores deixaram uma lacuna na
questdo da aposentadoria compulsoria, gerou uma série de discussdes doutrinarias
e jurisprudenciais. Portanto, é de fundamental importancia discorrer sobre as
atividades notariais e de registro, sua delegacdo, natureza juridica, a forma de
extincdo da atividade para esclarecer de forma clara e sucinta que nao se aplica a
aposentaria compulséria aos notérios e registradores.

Palavras-chave: Notéarios. Registradores. Delegacdo. Extincdo. Constituicdo
Federal. Lei 8.935/94. Aposentadoria compulséria.
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INTRODUCAO

A importancia da atividade notarial e registral em nossa sociedade sao
indiscutiveis, pois tem a finalidade de garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficicia dos atos juridicos (Art. 1° Lei 8.935/1994).

Em 1988, com o advento da Constituicdo Federal, o legislador constituinte
dedicou o artigo 236 para a regulamentacdo da atividade, impondo-lhe que o servi¢co
cartorario seria exercido em carater privado sob fiscalizacdo do Poder Judiciario,
com a necessidade de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

Essa importante disposicdo constituicdo fez com que essa prestacédo de
servicos gque antes era concedida apenas as familias nobres se extinguisse. Existia
um privilégio tdo grande que mesmo com a morte do titular da serventia, a familia
tinha o direito de administra-lo, como se a serventia também fosse parte de seu
patrimonio.

A chamada Lei dos Cartérios, a Lei 8.935 de 1994, foi editada com o intuito
de regulamentar essas atividades adequando a novas tendéncias constitucionais,
tratando dos titulares dos servicos e de seus prepostos, das atribuicdes, do ingresso
na atividade, da extin¢cdo e da perda da delegagcdo, mas nada se mencionou sobre a
aplicacdo da aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos de idade para os
notarios e registradores, como impds a Constituicdo Federal em seu artigo 40
aplicavel aos servidores publicos.

Essa lacuna na Constituicdo Federal e na Lei dos Notéarios e Registradores
gerou uma série de discussfes sobre imposi¢cdo da aposentadoria compulsoria aos
oficiais das serventias.

Esta monografia se objetiva em verificar por meio de um estudo aprofundado
através de pesquisas em livros, artigos, textos, jurisprudéncias e internet, da
diferenciacdo da natureza de que os titulares das serventias fazem uso, bem como
se podera ser aplicada a aposentadoria compulséria aos mesmos.

Debater essa questéo consiste em analisar o contexto da situacao, conhecer
seus sujeitos e verificar seus determinantes. Dessa forma, buscaremos tal
compreensao subdividindo essa monografia em trés capitulos.

No primeiro capitulo, faremos uma abordagem sobre a evolugéo da atividade

notarial e registral no Brasil, apresentando os principais instrumentos legais que



regulamentou essas atividades, discorrendo sobre a forma de ingresso, extingéo e
perda da atividade.

No segundo capitulo apresentaremos o regime juridico da atividade notarial
e registral, abordando sobre os aspectos atuais das atividades, sua natureza
juridica, a diferenciacdo entre servidor publico e oficiais notarios e registrador, a
responsabilidade civil bem como responsabilidade civil do Estado.

Por fim, no terceiro capitulo sera discutida a inaplicabilidade da
aposentadoria compulséria aos notarios e registradores, apresentando o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual sustenta que ndo podera ser
aplicada a aposentadoria compulsoria aos oficiais, pelo fato de que os mesmos nao
sao titulares de cargos efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio de
acordo com o artigo n° 40 da Constituicio Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n° 20/1998.



1. A ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

1.1 Consideracfes sobre a evolucéo das atividades notariais no Brasil

De acordo com o contexto historico, 0s servigos prestados pelos notarios e
registradores tiveram origem com a descoberta do Brasil. O primeiro ato notarial que
se teve no Brasil foi o relato de seu descobrimento, em 1500, o qual Pero Vaz de
Caminha descreve as terras conquistadas em uma carta ao Rei de Portugal
(BRANDELLI, 2011, p. 47).

Analisando a histéria, verifica-se que na vigéncia do Estado Liberal, que se
estendeu do final do século XVII até as primeiras décadas do seéculo XX,
relativamente ao servigo notarial e registral no Brasil, quando de sua instituicdo, a
atividade foi concedida a particulares. (RIBEIRO, 2009, p. 29).

Nessa época, a atividade era recebida através de doacdo, ou até mesmo
obtida pela compra da investidura pelos denominados Tabelides da cidade ou Villa

principal da Comarca.

Os cargos de tabelido eram providos por doacdo, com investidura
vitalicia, podendo ser obtidos por compra e venda ou sucessao
causa mortis, sem preocupagdo para 0 preparo ou aptidao para o
exercicio da funcdo. (RIBEIRO, 2009, p. 28).

Conforme Ribeiro (2009, p. 29), a partir do século XVIII, com a Proclamacéo
da Republica, essas atividades passaram a ser de compromisso dos Estados da
Federacdo, e a regulacdo de suas leis composta no sistema judiciario. Percebe-se
assim, uma tentativa de estatizacdo desses servigos.

Com a edicdo do Decreto Lei n°® 848 em 11 de outubro de 1827,
regulamentou os setores de justica e fazenda, e proibiu a venda das atividades
como propriedade, determinando que os designados a serventia devessem ser

vitalicios, o que possibilitou a sucesséao, transmitida de pai para filho.

Todos os oficios de Justi¢a, ou Fazenda serdo conferidos, por titulos
de serventias vitalicias, as pessoas, que para eles tenham a
necessidade idoneidade, e que os serviram pessoalmente; salvo o
acesso regular, que lhes competir por escala nas reparticbes.
(BRASIL, 1827).
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A Lei 6.015 de 31 de Dezembro de 1973, a Lei dos Registros Publicos
apenas regularizou a fungcdo notarial e registral na pratica de seus atos, nada se
mencionando sobre a investidura na serventia.

Em 1988, com a promulgacao da Constituicdo da Republica, em seu artigo
236, € que se regulamentou a funcdo dessa atividade, no qual dispés que a
atividade seria prestada por particular através de delegagéo do Poder Publico.

Através da edicao da Lei 8.935, a Lei dos Notarios e Registradores, iniciou-
se uma nova fase para o Direito Notarial e Registral, pois regimentou o artigo 236 da
Constituicdo Federal em relacdo a execucao das atividades.

De acordo com Brandelli (2011, p. 80), antes da edicao da referida Lei, a

atividade era quase ignorada pela sociedade.

A citada lei organica e o art. 236 da ConstituicAo trouxeram
profundas e importantissimas inovagdes. A primeira delas, embora
pouco significativa do ponto de vista material, parece ser de grande
importancia para uma funcdo calejada pelo desconhecimento a
respeito de sua estrutura. Trata-se da designacéo técnica do titular
da fung&o notarial, definida pela Lei n° 8.935/94: tabelido ou notario.
Para que um profissional possa ser valorizado e valorizar-se é
preciso, antes de mais nada, que tenha uma designacédo. E fato
pitoresco, mas até hoje muitas pessoas ndao sabem quem ¢é o titular
da funcdo notarial: chegam ao tabelionato reclamando pelo escrivao,
pelo oficial, pelo oficial maior, pelo dono, mas raramente pelo
tabelido ou pelo notario. O que era grave, porém, é que no mundo
juridico havia desconhecimento acerca do titular da funcdo notarial,
existindo normas que a ele se referiam como escrivao ou oficial, e,
neste ponto, a nova lei deu o norte correto: o profissional delegado
da funcéo notarial € o notéario ou tabelido. (BRANDELLI, 2009, p. 80).

Sendo assim, o reconhecimento social e juridico dos servicos prestados
pelos Notarios e Registradores ocorreu de forma lenta no Brasil e somente com a
promulgacéao da Carta Maior que as funcdes Notariais e Registrais passaram a ter o

seu devido valor.

1.2 A delegacao das atividades notariais e registral conforme o artigo 236 da
Constituicédo Federal de 1988

Com a edicéo do texto Constitucional, iniciou-se uma grande mudanga para
0S servicos notariais e registrais, o qual sofreu varias transforma¢ées em sua funcao

e estrutura, e consolidou a natureza juridica dos notarios e registradores,
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classificando-os como profissionais do direito. Segundo Brandelli (2011, p. 79),

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe profundas e essenciais
mudancgas para o notariado péatrio, fixando-lhe as diretrizes basicas,
bem como os principios fundamentais de h& muito reclamados,
abrindo a real possibilidade para que brotasse finalmente a téo
almejada lei organica do notariado.

Assim, estabelece o artigo 236 da Carta Magna: “Art. 236. Os servigos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico” (BRASIL, 1988).

Delegacdo € a acdo pela qual o Poder Publico transmite a prestacdo de
exercicios plblicos da esfera publica para a particular. E a autorizagéo que o Poder
Publico concede a um particular para determinada funcfes e servicos que néo lhe
convém realizar.

Alguns juristas defende que a delegagcédo contida no artigo 236 da Carta
Maior constituiu técnica de descentralizacdo das atividades da administracdo
publica, com o fim de otimizar os esfor¢cos implementados com vista ao oferecimento
de comodidade e servi¢os publicos de qualidade ao administrado.

Para Ribeiro (2009, p. 45-46) a funcdo Notarial e Registral sdo proprias do
Poder Publico, razdo pela qual esta disposta na Constituicdo e sua delegacdo nao
sdo realizadas em contratos, mas sim em regularizacfes ditadas pelo Estado, ndo
podendo recair sobre empresas, mas somente em pessoa nhatural através de
concurso publico.

Sobre a delegacgéao dos oficiais, Ribeiro descreve as palavras de Brandelli:

N&o se pode negar, por outro lado, que o tratamento constitucional
dado a funcdo notarial e de registro conferiu as notas e registros
publicos uma visibilidade até entdo inexistente para instituicdes cuja
estruturas nunca foi adequadamente conhecida pelos juristas
patrios. O atual ordenamento juridico, apesar de passivel de
guestionamentos pontuais de menor relevo, apresenta muitos pontos
positivos, dentre os quais o da correta designacdo técnica dos
titulares das fungbes notariais e de registro, respectivamente, o
notario ou tabelido (ndo o cartério de notas ou tabelionato) e o oficial
de registro ou registrador (ndo o cartério de registro ou CRI).
(RIBEIRO, 2009, p. 61 apud BRANDELLI, 2007, p. 48).

Ainda o artigo 236 em seu paragrafo 1° e seguintes, estabelece sobre a

responsabilidade dos notarios e registradores, suas normas para a fixacdo de
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emolumentos e a forma de ingresso. Desta maneira:

§ 1°- Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definird a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal presume que as atividades cartorarias sejam
administradas através do regime privado e também por principios essenciais que
direcionam essas atividades.

De acordo com Ribeiro (2009, p. 42), a Constituicdo Federal, em seu artigo
236 estipula fundamentos e critérios basicos para o exercicio das atividades quais

sejam:

Estabelece a Constituicdo da Republica, para tanto, os principios
fundamentais e diretrizes basicas para a atividade notarial e de
registro:

- A natureza publica da funcdo notarial e de registro e a
imperatividade de sua delegacao pelo Poder Publico ao particular
para seu exercicio em carater privado.

II- A necessidade de lei para a regular as atividades, disciplinar as
responsabilidades civil e criminal dos notérios, oficiais de registro e
seus prepostos, definir a fiscalizacdo dos seus atos pelo Poder
Judiciario, assim como a necessidade da lei federal para estabelecer
normas gerais sobre emolumentos.

lll- O ingresso na atividade mediante concurso publico e provas e
titulos.

IV- A necessidade de que qualquer unidade fique vaga, sem abertura
de concurso, por mais de seis meses. (RIBEIRO, 2011, p.42-43).

Deve-se ressaltar que mesmo que a delegagcédo nao seja confundida com a
permissdo e a concessdo, podem se assemelhar quanto regime juridico aplicado,

guais sejam:

“A delegacao dos servigcos notariais e de registro, ainda que nédo se
confunda com os institutos da permissdo e da concessao referidos
no artigo 175 da Constituicdo Federal, com estes se assemelha
quanto ao regime de direito publico aplicavel.

As distin¢gbes séo claras:

a. Os servicos notariais e de registro sdo, necessariamente,
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transferidos a pessoa fisica, enquanto os servi¢cos publicos em geral
0 sdo a pessoas juridicas.

b. Os notarios e registradores habilitam-se para outorga da
delegacgéo por meio de concurso publico de provas e titulos, quando
as empresas e pessoas mercantis disputam a concessdo ou
permissdo dos demais servicos publicos por adjudicacdo em
licitacdo.

c. A permissdo e concessdo sdao disciplinadas por clausulas
contratuais, e o regramento dos notarios e registradores € expresso
na lei e nos atos normativos do Estado.” (RIBEIRO, 2009, p-58)

A Lei 8.935 de 1994 também trouxe importantes inovac¢des para a delegacéo

dessa atividade,

reforcando o dispositivo constitucional. O seu artigo 14

regulamentou o artigo 236 da Carta Magna e assim estabelece:

Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de
registro depende dos seguintes requisitos:

- habilitacéo de concursos em provas e titulos;

- nacionalidade brasileira;

lll-  capacidade civil;

IV- quitacdo das obrigacgdes eleitorais e militares;

V- diploma em bacharel em direito;

VI- verificagdo da conduta condigna para o0 exercicio de sua
profissao. (BRASIL, 1994).

Assim sendo, o profissional deve estar capacitado, ou seja, deve ser

aprovado no concurso publico de provas e titulos de acordo com sua ordem de

classificacdo, ser bacharel em direito e estar com suas obrigacdes eleitorais e

militares em dia, além de ser uma pessoa de conduta digna. Cada cartério

extrajudicial é constituido somente por um oficial, ou seja, uma pessoa exclusiva.

Para Ribeiro, a imposicado do profissional em direito para se ingressar nas

atividades se fez necesséario, pois além de verificar que o candidato possui

entendimento € requisito constitucional em qualquer concurso publico:

A afericdo da capacitacdo do profissional de direito por meio de
concurso publico de provas e titulos é requisito necessario ndo
somente para a constatacdo de que o candidato possui o
conhecimento juridico necessério ao desempenho de tais atribuictes,
mas também para o atendimento do comando constitucional que a
impde para o ingresso em qualquer funcéo publica. (RIBEIRO, 2009,
p. 61).

Ainda sobre o artigo 14 da referida Lei, Ribeiro (2009, p. 64) reforca seu

entendimento que:
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[...], a delegacdo é outorgada a pessoa fisica do notario ou
registrador, 0 que se completa com a expressa exigéncia da
capacitacao juridica adequada para o exercicio de tais funcdes, no
art. 14 da Lei 8.935, do diploma em bacharel em Direito como
requisito para o ingresso na atividade.

Os artigos seguintes da Lei supra também se referem a habilitacdo, expondo

requisitos para a outorga da atividade, desta forma:

Art. 15. Os concursos serao realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador.

81° O concurso serda aberto com a publicacdo de edital, dele
constando os critérios de desempate.

§2° Ao concurso publico poderao concorrer candidatos nao bacharéis
em direito que tenham completado, até a data da primeira publicacéo
do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em
servigo notarial ou de registro.

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tergas
partes por concurso publico de provas e titulos e uma terca parte por
meio de remog¢do, mediante concurso de titulos, ndo se permitindo
gue qualquer serventia notarial ou de registro fiqgue vaga, sem
abertura de concurso de provimento inicial ou de remocao, por mais
de seis meses.

Pardgrafo Unico. Para estabelecer o critério do preenchimento,
tomar-se-4 por base a data de vacancia da titularidade ou, quando
vagas na mesma data, aquela da criacdo do servico.

Art. 17. Ao concurso de remogdo somente serdo admitidos titulares
gue exercam a atividade por mais de dois anos.

Art. 18. A legislacdo estadual dispord sobre as normas e os
critérios para o concurso de remogao.

Art. 19. Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa
ordem de classificacdo no concurso. (BRASIL, 1994).

E de extrema importancia esclarecer que conforme artigo 15 acima transcrito,
existe uma excecdo a exigéncia prevista no artigo 14, inciso V, que como regra, exige
que o candidato ao prestar concurso publico deva ser bacharel em direito. Essa
excecdo se trata dos funcionarios que completarem 10 (dez) anos de servigos
prestados aos cartorios de registro ou notas até a data de publicacédo do edital.

Ceneviva esclarece que € compreensivel essa excecdo, pois aquele que
presta servico aos cartérios durante dez anos certamente adquiriu um enorme

conhecimento e experiéncia:

A excecdo é compreensivel, [...] aquele que exerceu funcdes de
escrevente durante um decénio deve ter acumulado experiéncia
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suficiente para suprir as deficiéncias que naturalmente decorreriam
da auséncia do grau universitario. (CENEVIVA, 1999, p. 122).

N&o resta duvida de que o texto constitucional de 1988 trouxe substancial
mudanca ao regime juridico dos servi¢cos notariais e registrais, uma vez que em nivel
nacional desestatizou a sua execucdo. Dessa forma, atualmente, sua natureza

juridica consiste na prestag¢do de um servigo publico por um particular.

1.3 Da extin¢do da delegacédo: breves anotacdes

Como ja foi exposto acima, o poder publico é quem concede a delegacéo a
um particular para que estes possam atuar nas serventias. Desta forma, para se
cessar essa atividade também é necessario que ocorra por meio do poder publico.

A cessacgdo da atividade ocorre através da perda ou extingdo e se faz por
fatos alheios ao desejo dos oficiais ou até mesmo por acontecimentos motivados

pelos mesmos.

O término da delegacéo acontece por extingdo ou perda. A delegacéo
se extingue por fatos proprios da vontade do registrador (aposentadoria
facultativa, e renuncia) e por fatos estranhos a ela (morte, invalidez,
perda por sentenca judicial) [...] (CENEVIVA, 1999, p. 228).

Portanto, quando ocorre a perda da atividade, a investidura que é dada no
ato da delegacdo e todos seus poderes transmitidos pela Administracdo Publica
também se extingue, e a partir desse momento, 0s atos praticados pelo oficial sdo

considerados nulos.

Quando ocorre a delegacéo, o titular desta passa a ser investido de
poderes que o habilitam a préatica dos atos previstos em lei para a
serventia que lhe é atribuida. Extinta a delegacédo, por qualquer das
formas mencionadas, cessa imediatamente a investidura, sendo
nulos todos os atos praticados, a partir da extingédo, pelo antigo titular
ou em nome dele, pois os poderes transmitindo deixam de existir.
(CENEVIVA, 1999, p. 228).

Essa extingdo ou perda da delegacédo esta elencada no artigo 39 da Lei dos

Notérios e Registradores que assim dispde:

Art. 39. Extinguir-se-a a delegacéo a notario ou oficial de registro por:
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I- morte;

Il- aposentadoria;

I1l- invalidez;

IV- renuncia;

V- perda, nos termos do art. 35.

VI- descumprimento, comprovado, da gratuidade, estabelecida na
Lei 9.534, de 10 de dezembro de 1994.

81° Dar-se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos
da legislacdo previdenciaria federal.

§2° Extinta a delegacéo a notario ou a oficial de registro, a autoridade
competente declarara vago o0 respectivo servico, designarda o
substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira
concurso. (BRASIL, 1994).

O artigo 35 da referida Lei, acima mencionado, dispfe sobre a perda da

delegacédo decorrente de sentenca judicial e processo administrativo:

Art. 35. A perda da delegacao dependera:

I- de sentenca transitada em julgado; ou

Il- de decisdo decorrente de processo administrativo instaurado pelo
juizo competente, assegurado amplo direito de defesa.

81° Quando o caso configurar a perda da delegagdo, o juizo
competente suspendera o notario ou oficial de registro, até a decisédo
final, e designara interventor, observando disposto no art. 36.
(BRASIL, 1994).

Dessa forma, a extincdo da delegacdo se da através da morte do oficial, a
sua aposentadoria facultativa, a invalidez ao trabalho, renuncia da atividade, ou
perda por sentenca transitada em julgado ou de decisdo que decorreu de processo
administrativo.

Também é extinto da delegacao, o serventuario que cobram pelos servigcos
elencados na Lei 9534 de 1997, que discorre sobre a gratuidade dos atos essenciais
a pratica da cidadania.

Caso ocorra qualguer uma das formas de extin¢cao da delegacéao, a serventia
ficara vaga, devendo o juizo competente designar seu substituto, para o exercicio da
funcdo, e assim promover o concurso publico, nos moldes do §2° do artigo 39 da Lei
8.935/94.

Apesar de nédo estar prescrita nas formas de perda da delegacdo, uma das
maiores discussdes sobre esse assunto foi a questdo da aposentadoria compulséria.

Tendo em vista que a aposentadoria compulséria se da apenas aos
servidores publicos, nos moldes do artigo 40 da Lei das Leis, muitos doutrinadores

sustentavam que esta também era uma das maneiras de se extinguir do exercicio da
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atividade. Essa questéo ainda prevalece nos dias atuais.
Dessa maneira, se o0 delegado estiver em boas condi¢cdes fisicas e
psicolégicas, poderd manter-se na atividade por prazo duradouro e indeterminado,

cessando somente com a sua morte ou invalidez.

Mantidas as condi¢cBes de saude fisica e mental do delegado, sua
opcgao por permanecer em atividade e a regularidade na prestacéo
dos servicos se verifica hipdtese em que o exercicio da funcgéo
publica somente se encerra com a morte ou invalidez do agente
publico [...] (RIBEIRO, 2009, p. 96).

Desta maneira, o artigo 39 da Lei 8.935/94 ao definir as formas de perda e
extingdo da delegagdo, ndo impds nenhum limite de tempo para o exercicio da
funcdo, e a questdo da aplicacdo da aposentadoria compulséria aos notarios e
registradores, tornou-se motivo de varias discussdes entre os doutrinadores, como

sera explicitado nos préximos capitulos.
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2. O ATUAL REGIME JURIDICO DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE
REGISTRO BEM COMO A SUA FISCALIZACAO

2.1 Oregime juridico das atividades notariais e de registro na atualidade

Surgida através da necessidade de intervencdo dos relacionamentos sociais,
a atividade notarial € uma das mais antigas atividades juridicas desempenhadas
pelo homem.

Antigamente, existia um profissional chamado tabelione, uma espécie de
oficial dos tempos primérdios, profissional este que mais se aproxima das funcdes
notariais e registrais da atualidade, pois era quem redigia sobre tabuas e formalizava
as minutas resultantes da vontade entre as partes. Essas fungdes conservaram ao
longo dos anos, porém sofrendo algumas transformacoes. (BRANDELLI, 2011).

A promulgacdo da Carta Maior gerou enormes avangos no relacionamento
entre o Estado e os seus administrados. Com essa evolugédo, o legislador, no
tocante a prestacao dos servicos publicos, sentiu-se no dever de redigir normas para
definir a verdadeira importancia dos principios que regem as atividades notariais e
registrais.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e os principios notariais, 0
artigo 236, determinou que essas atividades seriam exercidas por particular sob
delegacdo do poder publico e que nenhuma serventia ficaria vaga por mais de
06(seis) meses, sem que haja abertura de concurso.

Entretanto, esse artigo foi recepcionado com algumas excecdes pelos
legisladores, pelo motivo de cessar o sistema anteriormente adotado pelas
serventias, no que abrange sua natureza juridica (BRANDELLI, 2011).

Desta maneira, os estudiosos das leis passaram a discutir o seu conteudo

para que pudessem solucionar as questdes surgidas através de sua aplicacao.

No passado, apdés a Constituicdo Federal de 1988, este era o
principal debate acerca da natureza juridica. Ou seja, o que houve é
posicionamento isolado, anos atras ganhava consideraveis atencoes.
Embora estivesse estabelecida ser por delegacédo a atividade notarial
e de registro no caput no art. 236 da Carta Magna, aplicava-se aos
notérios e registradores institutos juridicos préprios dos servidores
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publicos stricto sensu, inclusive sendo as licdes que predominavam
na jurisprudéncia patria. (BOLZANI, 2007, p. 59).
Com a edicdo da Lei 8.935 de 1994, comecaram surgir os entendimentos

sobre a sua natureza juridica. Em seu Capitulo I, do Titulo I, o legislador dispds:

Art.1°, Servicos notariais e de registro sdo o0s de organizagdo técnica
e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficicia dos atos juridicos.

Art.2°. (Vetado).

Art.3°. Notéario ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 4°. Os servigos notariais e de registro serdo prestado, de modo
eficiente e adequado, em dias e horarios estabelecidos pelo juizo
competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil
acesso ao publico e que ofereca seguranca para o arquivamento de
livros e documentos.

81° O servico de registro civil das pessoas naturais sera prestado
também, nos sadbados, domingos e feriados pelo sistema de plantéo.
§2° O atendimento ao publico, sera no minimo, de seis horas diarias.
(BRASIL, 1994).

As atividades exercidas pelos oficiais somente se concretizam com a
finalizacédo do ato juridico, atuando em carater privado sob previsédo do Estado.

Portanto, o regime juridico da fungdo notarial e registral é definidos sobre os
servicos de modo em geral, os quais serdo organizados de forma adequada para
gue cumpram suas func¢des, garantindo a publicidade, autenticidade e seguranca
dos atos juridicos (CENEVIVA, 1999).

A natureza, assim definida, abarca os servi¢cos, considerados em si
mesmos (organizados técnica e administrativamente, para prestacéo
eficiente e adequada) e seus responsaveis, enquanto delegados do
Poder Publico, habilitados a plenitude e providos de fé publica, para
cumprimento de suas tarefas. (CENEVIVA, 1999, p. 22).

Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 20/1998, que alterou o artigo 40
da Carta Maior, foi aprimorada a natureza juridica dessas atividades. O referido
artigo 40, dispunha que:

Art. 40. O servidor sera aposentado:
[...] I — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo. (BRASIL, 1988).

Com a promulgacdo da mencionada Emenda, esse artigo passou a figurar
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da seguinte forma:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (BRASIL, 1988).

Para Balzoni, (2007, p. 63), essa mudanca “exclui-se 0s notarios e
registradores no caput, (visto que ndo sao titulares de cargos de provimento efetivo)
[...]".

Através dessa alteracdo no artigo 40 da Constituicdo Federal, ficou
estabelecido que passasse a ser destinado apenas aos servidores publicos o regime
da aposentadoria compulsoria, passando os oficiais notariais e de registro a serem

classificados como agentes publicos ou agentes delegados.

[...] delegados de fungdo ou oficio publico, quais os titulares de
serventia da Justica ndo oficializadas, como € o caso dos notarios ex
vi do art. 236 da Constituicdo, e bem assim outros sujeitos que
praticam, com reconhecimento do Poder Publico, certos atos dotados
de forca juridica oficial. (MELLO, 2005, p. 232).

Em sintese, o Estado abriu méo dessa atividade, delegando a um particular
que obteve a aprovacdo em concurso de provas e titulos, que a exerce de forma

autbnoma, nao hierarquizada.

2.2 Algumas consideracdes sobre o servi¢co publico e os servigcos notariais e

de registro

Antes da regulamentacdo das funcbes notariais e de registro, alguns
doutrinadores sustentavam a tese de que essas atividades eram exercidas com o
objetivo de atender o interesse coletivo, assim como qualquer outra funcado do Poder
Publico.

Até mesmo a jurisprudéncia enquadrava os serventuarios dos oficios como
servidores publicos, principalmente quando o assunto relacionado era a

aposentadoria compulsoria.
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE NOTARIAL.
TITULAR DE CARTORIO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EC
20/98. INOVACAO. PEDIDO. SUPRESSAO. INSTANCIA.

1. A aposentadoria compulséria € automética, com vigéncia a partir
do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servico ativo.

2. Os titulares de cartorio - notérios e oficiais registradores -sujeitam-
se a aposentadoria compulséria aos setenta (70) anos de idade.

3. E inviavel a apreciacdo de matéria ndo agitada perante o Tribunal
de origem, sob pena de supresséo de instancia.

4. Recurso ordinario conhecido em parte mas improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso mas lhe negar provimento. Os Ministros
Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Fontes de Alencar e Vicente Leal
votaram como Ministro-Relator.

Apesar de essas atividades possuirem caracteristicas semelhantes as dos
servidores publicos, existem algumas distingdes, bastando, para se chegar a tal
deducao, a analise da natureza juridica que se deve verificar na explicacédo do artigo
236 da Carta Maior.

A Carta Magna estabelece que o exercicio da atividade deva ocorrer de
forma privada, e que o titular devera custear todos os gastos para a manutencéo,
adequacao e efetivacdo dos servigcos prestados ao publico.

Aos titulares do cartorio é concedida a estabilidade a partir da delegacéo,
nao necessitando também de sua nomeacao. Fato que ndo ocorrem com o servidor
publico, 0os quais precisam passar por estagio probatorio e ser nomeado pela
autoridade competente. (BRANDELLI, 2011).

Brandelli descreve as palavras de Meirelles que os oficiais de registro e notarios
sdo unicamente operadores do direito que prestam uma atividade publica, ndo se

enquadrando assim, como agentes administrativos 0s quais se vinculados ao Estado.

Notérios e registradores ndo pertencem, portanto, aos quadros dos
servidores publicos; ndo sdo funcionarios publicos. Sao agentes
publicos porquanto encarregados de exercer uma funcdo publica —
funcdo notarial e registral — porém, embora pertencentes ao género
agente publico ndo pertencem a espécie agentes administrativos, que
sdo aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades
autarquicas e fundacionais, por relagfes profissionais, estando sujeitos
a hierarquia funcional e ao regime juridico Unico da entidade estatal a
gue servem, sendo portanto servidores publicos, mas pertencentes
sim a espécie agentes delegados, na condigcdo de particulares que
executam servico publico em nome propri, por sua conta e risco.
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(MEIRELLES, 1995, p. 71-76 apud BRANDELLI, 2011, p. 80-81).
Brandelli (2011, p. 82) sustenta que 0s notarios e registradores se

distinguem dos servidores publicos pelo fato de que estes sdo agentes publicos que
prestam servigos sobre fiscalizagdo do foro competente, recebendo seus honorarios
através dos emolumentos adquiridos pelas partes, em vista que o servidor publico é
um agente administrativo cujos honorarios sao realizados diretamente pelo Estado e

nao possui hierarquia em relacao ao Poder Publico.

Pode-se dizer que sd@o os notarios serventuarios, todavia nao se
confundem com servidores. Serventuario é agente publico, titular de
cargo auxiliar do foro judicial ou em serventia notarial ou de registro,
remunerado diretamente pelas partes por meio de custas ou
emolumentos, ao passo que servidor € funcionario publico, agente
administrativo, com todas as suas implicagdes, inclusive com
vencimentos pagos diretamente pelo Estado. (BRANDELLI, 2011, p -
82)

Conforme Ribeiro (2009, p. 55), sua remuneragdo é paga por pessoas que

necessitam de seus servicos, ndo possuindo nenhum vinculo:

[...] eles exercem fung&@o publica em seu proprio nome, sem vinculo
empregaticio, porém sob fiscalizagdo do Poder Pudblico. A
remuneragdo que recebem ndo é paga pelos cofres publicos, mas
pelos terceiros usuarios do servico.

Ribeiro (2009, p. 55), relata que a presenca do Poder Publico é somente

para exercer a fiscalizacéo, e impor as devidas prestacdes de contas ao Estado.

[...] os notarios e registrados, embora exercentes da funcéo publica,
nao sao funcionarios publicos efetivos, tampouco se confundem com
os servidores e funcionarios publicos integrantes da estrutura
administrativa estatal. Por desempenharem fungcdo que somente se
justifica a partir da presenca do Estado — o que afasta a idéia de
atividade exclusivamente privada -, inserem na ampla categoria de
agentes publicos, nos termos acolhidos de forma pacifica pela
doutrina brasileira de direito administrativo. (RIBEIRO, p. 54/55)

Ribeiro aduz que as func¢des notariais e de registro sdo exclusivas e nao

pode ser comparado a nenhum servigo publico.

Em outras palavras, assim como inquérito policial ndo € processo
judicial nem processo administrativo investigatério, mas inquérito
policial mesmo (logo, um tertium genus); assim como o Distrito
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Federal ndo é Estado-membro, nem Municipio, mas tdo-somente o
préprio Distrito Federal; assim como os servicos forenses ndo séo
outra coisa senao servicos forenses em sua peculiar ontologia ou
autonomia entitativa, assim como o processo de conta ndo €
processo legislativo, nem jurisdicional, nem mesmo jurisdicional, nem
mesmo administrativo, assim também os servicos notariais e de
registro sdo servicos notariais e de registro, simplesmente, e néo
qualquer outra atividade estatal. (BRITO, ADIN 3,313-1 MT apud
RIBEIRO, 2009, p. 56).

Assim sendo, sdo muitas as diferenciacbes entre oficiais delegados e
servidores publicos. Devendo apenas se ter entendimento de que a atividade
prestada pelo oficial provém de um regime juridico Unico, com a sua legislacédo

propria, sendo classificados como agentes publicos.

2.3 Aresponsabilidade civil dos oficiais notarios e registradores

Muitas teorias ja foram debatidas e publicadas aceitando ou contrariando a
regra constitucional que regulariza o servi¢o notarial e registral (SERRA, 2013). Tais
teorias primeiramente discutiram sobre a responsabilidade do Estado, e o modelo da
responsabilidade dos oficiais das serventias.

Este debate teve como base a validade do art. 28 da Lei de Registros
Publicos e a real elocucéo do art. 22 da Lei 8.935/94, que dispde que 0s notérios e
registradores responderdo pelos danos causados a terceiros quando da pratica de
atos préprios das serventias e que se tratando de responsabilidade criminal essa
sera sempre individualizada, aplicando-se, no que couber, a legislacéo relativa aos

crimes contra a administracdo publica, desta forma:

Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais sédo
civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente,
ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem, causarem, por
culpa ou dolo, aos interessados no registro.

Paragrafo Unico. A responsabilidade civil independe da criminal pelos
delitos que cometerem. (BRASIL, 1994).

Art. 22. Os notérios e oficiais de registro responderdo pelos danos
gue eles e seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos
proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso
no caso de dolo ou culpa dos prepostos. (BRASIL, 1994).

Sobre a responsabilidade dos notarios e registradores, Ribeiro, diz que:
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Os notérios e registradores sao particulares em colabora¢cdo com o
Poder Publico, integrantes da ampla categoria dos agentes publicos,
que, por opcdo do constituinte originario, tém outorgado o exercicio
privado de fungBes publicas. Prestam servico publico, razéo pela
gual sua responsabilidade por danos causados a terceiros rege-se
pelo direito publico. (RIBEIRO, 2009, p. 121).

A administracdo dos cartérios € de responsabilidade somente dos oficiais
notarios e registradores, o que inclui manutencdo, admissdo de funcionarios,

conforme prevé o artigo 20 da Lei 8.935/94:

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro, poderdo, para o
desempenho de suas funcgbes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneragao livremente ajustada e sob o regime da legislagdo do
trabalho.

§1° Em cada servico notarial ou de registro havera tantos substitutos,
escreventes e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de
cada notério ou oficial de registro.

82° Os notérios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos.

83° Os escreventes poderao praticar somente aos atos que o notario
ou oficial de registro autorizar.

84° Os substitutos poderéo, simultaneamente com o notario ou oficial
de registro, praticar todos os atos que lhe sejam préprios exceto, nos
tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

85° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notario ou
oficial de registro para responder pelo respectivo servico nas
auséncias e nos impedimentos do titular. (BRASIL, 1994)

Os escreventes e substitutos sédo representantes do oficial na realizacédo dos
atos juridicos. A atribuicAo de responsabilidade pelos atos praticados pelos
empregados e o empregador pode ocorrer de duas maneiras: a primeira de
responsabilidade do préprio oficial, sendo o dano ou dolo causado pelo mesmo, e a

segunda do Estado, sendo assegurado o direito de regresso.

A preposicdo atribuida aos empregados e a atribuicdo de
responsabilidade do empregador por atos que praticarem,
estabelecidas na Lei 8.935/94, leva o intérprete a destacar duas
alternativas para a representacdo, no que refere ao ato ilicito
decorrente de culpa ou dolo de seu autor:

a) a primeira toma o dano como se fosse causado pelo préprio
titular, sendo este o0 exclusivo responsavel por sua reparacao,
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atribuido o direito de regresso, quando o ato do empregado seja
culposo ou doloso.

b) a segunda tem presente a delegacdo pelo Poder Publico e
considera a responsabilidade objetiva do Estado, assegurando-lhe
porém, o direito de regresso sobre o responsavel direto. (CENEVIVA,
1999, p-127)

Essa responsabilidade se divide em duas correntes, uma subjetiva e outra
objetiva. A primeira fundamenta-se no fato da responsabilidade pautar-se na culpa
do servico, ndo de uma responsabilidade objetiva, ou seja, se o0 erro na prestacédo do
delegado causou dano a alguém, ao prejudicado ndo interessa perquirir quem
causou a erronia; ele terd sempre direito a indenizacdo, pois do contrario, o
registrador acabaria obrigado a indenizar, dentre outras hipoteses, mesmo quando
tivesse agido no estrito cumprimento de lei, se tal conduta viesse causar prejuizo.
(RIBEIRO, 2009).

Por outro lado, hd4 os que defendem a responsabilidade objetiva
respaldando-se no préprio contexto constitucional. Consideram que tendo o artigo
236 da Carta Magna, explicitado a delegacdo, a responsabilidade do referido
delegado de servico se regula nos mesmos moldes da responsabilidade do poder
delegante, ou seja, objetiva.

Conforme Bolzani, a doutrina é indefinida a respeito da responsabilidade
dos notérios e registradores, pois ndo ha definicdo tedrica entre a responsabilidade

objetiva e a subjetiva. Assim, nas palavras de Bolzani:

Questdo de fundamental importédncia para a compreensdao do
sistema de responsabilidade civil destes agentes do Estado seria
definir como a teoria que se aplica aos mesmos no exercicio de suas
atribuicbes, teoria objetiva ou subjetiva. H& posicdes nos dois
sentidos, sustentados por renomados juristas da doutrina patria. A
jurisprudéncia no pais tem se inclinado a aplicar a teoria subjetiva.
(BOLZANI, 2008, p. 74).

Para a prestacao de servicos publicos, a regra geral da responsabilidade esta
prevista no sexto paragrafo do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, e entende-

se que essa responsabilidade sobre os registradores e notarios é objetiva e direta.

Art. 37.

[...]

86° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadores de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
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agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(BRASIL, 1988).

Desta forma, para Di Pietro (2006, p. 110), responsabilidade em relagcéo aos

servicos notariais e registro:

[.] se trata de responsabilidade objetiva ou seja, de
responsabilidade sem culpa, bastando demonstrar o nexo de
causalidade entre o ato danoso e o dano sofrido pelo administrado.
Trata-se de aplicacédo da teoria do risco administrativo, amplamente
acolhida pela doutrina e pela jurisprudéncia. Nota-se que pelos termo
do dispositivo constitucional, quem responde €é a propria
concessionaria ou permissionaria do servigco concedido, ja que é ela
gue esta prestando servico publico. No entanto o poder concedente
(Unido, Estado ou Municipio) respondera subsidiariamente quando
0s bens do concessionario ndo forem suficientes para arcar com
esse Onus.

As funcdes dos oficiais notarios e registradores se dao pela responsabilidade
do delegatério. A Lei n. 8.935/94 prevé que a responsabilidade civil, primeiramente
deve ser de competéncia dos notarios e registradores. Ou seja, no caso de o agente

nao tenha dinheiro para indenizar por ato cometido em razéo da delegacéao.

2.4 A Responsabilidade do Estado

A responsabilidade civil do Estado estd prevista no art. 37, 86° da

Constituicdo Federal que assevera que:

Art.37.[...] 86° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderédo pelos danos
gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.” (BRASIL, 1988)

Para Bolzani (2008, p.93), o Estado tem o dever de arcar com a indenizacao
causada a terceiros. Porém, existe um questionamento sobre qual seria esse tipo de

responsabilidade, em suas palavras:

A divergéncia encontrada tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia
acerca do tema seria se ha ou ndo beneficio de ordem neste dever
de indenizar, ou seja, se seria subsididria ou solidaria a
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responsabilidade civil do estatal. (BOLZANI, 2008, p. 93).

Para Ribeiro (2009, p. 128) a responsabilidade subsidiaria ocorre,

[...] nos casos em que o patrimdnio dos delegados do servigo publico
nao seja suficiente para reparar os danos causados, no exercicio da
funcao publica, por eles ou por seus prepostos.

A responsabilidade subsidiaria ocorrera de duas maneiras: quando houver

falha na fiscalizacdo e no controle da atividade e ou pela conduta dos designados

para responder pelo expediente de unidade de vagas, assim, conforme Ribeiro

(2009, p.128):

Poder4a, haver, todavia responsabilidade solidaria do Estado em duas
situagdes: nas hipéteses em que houver falha na fiscalizacdo e
controle da atividade e dos delegados pelo Poder Publico que
outorgou a delegacdo e sempre que, caracterizada situagdo de
vacancia, Estado designar uma pessoa para, proviséria e
precariamente, responder pelo expediente da unidade vaga até seu
provimento mediante de realizagdo de concurso publico.

Desta forma, a responsabilidade subsidiaria do Estado ocorre quando ha

uma escolha inadequada do serventudrio que presta o servigo e seu patriménio ndo

é suficiente para reparar os danos que foram causados, pois € de seu dever intervir

e fiscalizar na atividade quando esta ndo esta proporcionando um servico adequado

as pessoas.

“Mantida com o Poder Publico a titularidade do servigo cujo exercicio
delegou os particulares, persiste a responsabilidade supletiva e
subsidiaria do Estado pela escolha inadequada do delegado
prestador do servico, cujo patrimdnio se verifique insuficiente apara
reparar danos causados, por ele ou por seus prepostos, no exercicio
da funcdo puablica. A exoneracdo da direta prestacdo do servigo
publico delegado pelo Estado impde-lhe o dever de concomitante
intervencdo e de que ocupe posicado institucional de garante da
prestacdo de um servico adequado e da persecucdo do interesse
publico, o que se efetiva por meio da fiscalizagdo, regulamentacéo e
controle.” (RIBEIRO, 2009, p. 129)

Também podera ocorrer a responsabilidade do Estado pela conduta dos

designados para responder pelo expediente de unidade de vagas. Dispde o 83° do

artigo 236, da Constituicdo Federal que nenhuma serventia figue vaga sem a
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abertura de concurso por mais de seis meses. Quando a serventia é vaga, existe a
necessidade de designar uma pessoa para responder pelo expediente e essa
pessoa designada para a prestacdo dos servicos cartorarios ndo respondera

administrativamente pelo ato danoso, esta responsabilidade € solidaria do Estado.

“Ndo ha um direito da pessoa designada na manutencdo dessa
designacgdo até novo provimento da unidade por concurso. Verificada
situacdo de falha ou inadequacdo da prestacdo de servicos pelo
designado, situacdo que caracterize perda da confianga nele
depositada, cabera as autoridades incumbidas da fiscalizagdo a
tomada das providencias necessarias a sua cessag¢do, com a
indicacdo e designacéo, por ato motivado e fundamentado, de outra
pessoa, agora jA sem vinculacdo com a condicdo de substituto
indicado pelo antigo titular da delegacéo.”(RIBEIRO, 2009, p-132)

Ribeiro, 2009, p-133, ainda complementa que:

“A indefinida manutencéo de delegacdes vagas resulta, assim, ndo
somente no flagrante descumprimento do regime de delegacéo
constitucionalmente previsto, mas também na indevida assuncéo,
pelo Estado, de uma responsabilidade direta e objetiva pelos danos
resultantes do exercicio de fungao publica, cuja execucdo esta a
cargo de pessoa que, com relacdo a tais atribuicbes, ndo mantém,
com o Poder Publico vinculo funcional ou de delegacéo.”

Os atos anteriores nao se transferem ao novo titular, razao pelo qual o oficial
anterior que devera responder diretamente.

De acordo com Cahali, 2009, p. 270, existe a possibilidade de um particular
demandar o Estado em uma acao de atos danosos contra o0 notario ou registrador,
cuja responsabilidade também ser& objetiva. Isso se dara através da intervencéo de
terceiros, o qual o Estado serd chamado ao processo e havera uma co-
responsabilidade ou uma responsabilidade solidaria entre o Estado e o oficial.

“Questdo nova diz respeito a eventual possibilidade que teria a
Fazenda do Estado, demandada pelo particular com fundamento na
responsabilidade objetiva pelos atos do ente delegado de denunciar
a lide o notério ou oficial de registro que praticou os atos danosos,
sem culpa ou dolo, e cuja responsabilidade é, agora, também
objetiva. Na ambigua disciplina da intervencao de terceiros, a que se
propds o CPC, parece-nos que o instituto que melhor se ajusta a
hipotese seria 0 chamamento ao processo, admitido nos termos do
art. 77, 1ll, na consideragdo que haveria uma co-responsabilidade, ou
uma responsabilidade solidaria entre o Estado (6rgdo delegante) e o
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serventudrio (ente delegado), resolvendo-se 0 caso nos termos ao
art. 80 do mesmo Cédigo de Processo, combinado com o arts. 283-
285 do CC.”

N&o pode afirmar que em relacdo ao Servico Notarial e Registral existe uma
transferéncia dos 6nus e vantagens, pois como ja exposto, esta em frente de uma
funcao publica, o qual seu exercicio é delegado a uma pessoa fisica.

E objetiva a responsabilidade do Estado e decorre da propria atividade
Estatal, também é caracterizada desde que ocorra o0 dano e as relagdes de causa e
efeito s@o estabelecidas. Na responsabilidade subjetiva, cabe a vitima provar o dano

ocorrido.

A responsabilidade do Estado por atos ou fatos de seus agentes ou
servidores publicos é objetiva, isto €, decorrente da prépria atividade
estatal. Caracteriza-se desde que ocorrido o dano e estabelecida a
relacéo de causa e efeito entre 0 ato do agente ou servidor publico e
seu resultado. Na responsabilidade subjetiva, a vitima tem de provar
gue o prejuizo resultou de culpa ou dolo do agente, ou seja, se atuou
com impericia, negligéncia ou imprudéncia, ou ainda, se quis o
resultado ilicito (CENEVIVA, 1999, p-22)

E certo que a atividade notarial e de registro é composta de funcéo
totalmente estatal e de natureza administrativa. E um servigo publico realizado por
profissionais, agentes particulares, sem ocupar cargo publico. (Ribeiro, 2009)

Com pretensdo de dar sequéncia ao estudo detalhado da forma de como
sao exercidas as fungdes notariais e de registro, para que, no final desta monografia,
concluir-se sobre a aposentadoria compulsoria dos oficiais notarios e registradores,
no terceiro capitulo sera dissertado sobre a aposentadoria dos notarios e

registradores.
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3. AINAPLICABILIBIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS
NOTARIOS E REGISTRADORES

3.1 A Constituicdo da Republica e a aposentadoria compulséria aplicada aos

servidores publicos

Antes de adentrar ao posicionamento sobre a aposentadoria compulséria
dos notérios e registradores, é importante expor sobre como ocorre a aposentadoria
compulsoria.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu um limite de 70 (setenta)
anos de idade para a aposentadoria compulsoria. A fundamentacdo doutrinaria para
essa alegacdo estd na presuncao de incapacidade do servidor considerado como
idoso.

Através da Lei 8.112 de 1990, em seu artigo 187, a aposentadoria dos
servidores publicos, passou a ser automatica, ou seja, comecaria a agir no dia em

que o servidor atingiu o limite de idade para a permanéncia do servi¢o. Desta forma:

Art. 187. A aposentadoria compulséria sera automatica, e declarada
por ato, com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o
servidor atingir a idade-limite de permanéncia no servigo ativo.
(BRASIL, 1990).

A Emenda Constitucional n°. 20 de 1998, que alterou o artigo 40 da Carta
Maior, estabeleceu como procede a aposentadoria e quais 0s tipos aplicaveis aos

servidores.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a
partir dos valores fixados na forma dos §83° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na
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forma da lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

lIl - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se darad a aposentadoria, observadas as seguintes
condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinqlenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicéo,
se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo.

Essa alteracdo ocorrida no artigo 40 da Carta Maior € obrigatoria para os
gue vierem a ingressar ou para quem ingressou no servigco publico até a data de 31
de Dezembro de 2003, sendo resguardado o direito adquirido dos servidores.
Também ser& obrigatéria para quem se enquadrar nos requisitos dos artigos 6° e 3°
das Emendas Constitucionais 41 e 47, respectivamente, quais sejam:

Art. 6° (EC n. 41/2003) - Ressalvado o direito de opgdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des, que tenha
ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reduc¢bes de idade e tempo de contribuicdo contidas
no 8§ 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de
idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.

Art. 3° (EC n. 47/2005) - Ressalvado o direito de opgdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6°
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servi¢o publico até
16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;
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Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do
art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano
de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢cdo
prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo
as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Os servidores aposentados compulsoriamente receberdo seus proventos
integrais, desde que tenham pelo menos 35 (trinta e cinco) e 30 (trinta) anos para
homens e mulheres, respectivamente de contribui¢cdo previdenciaria.

Diante do exposto, deve novamente ressaltar que apesar dos atos
praticados na serventia serem publicos, a atividade notarial e registral ndo se
engquadra como cargo publico efetivo, seu vinculo com o Estado faz-se na condicéo
de gente delegado, sendo considerado servidor publico apenas para efeitos penais,
ou, em sentido amplo, conforme entendimento majoritario da jurisprudéncia. De
acordo com Mello (2007, p. 44).

Os serventuérios publicos, isto é, titulares de escrivanias de justica
oficializadas e escreventes, sdo funcionarios quando pagos, total ou
parcialmente, pelos cofres publicos. Quando escrivania nao é
oficializada, seus titulares e empregados ndo sdo funcionarios
publicos, nem se devem considerar a eles assimilados [...].

A referida aposentadoria é composta de muitas divergéncias doutrinarias e
legislativas, 0 que motiva a criacao de varias propostas para uma nova alteracdo do
dispositivo legal, como é o caso da PEC 457/2005, conhecida como PEC Bengala,
gue eleva a idade para os servidores publicos se aposentar compulsoriamente aos

75 (setenta e cinco) anos.

3.2 A inaplicabilidade da aposentadoria compulséria aos notarios e

registradores

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os oficiais notariais e

registrais deixaram de ser qualificados como auxiliares de justica, passando a ser
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classificado como atividade particular, delegada pelo poder publico.

Conforme artigo 3° da Lei 8.935 de 18 de Novembro de 1994, “Notario, ou
tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de
fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.”
Intensificando assim o artigo 236 da Carta Maior, e novamente nao os classificando
como funcionérios publicos, afastando a aposentadoria compulséria como forma de
delegacéo da atividade que era prevista no art.40 da Carta Maior.

Com isso, os oficiais das serventias tiveram que se regulamentar, os oficiais
anteriores a Lei 8935/94 poderiam se transferir para o Regime Previdenciario, como
contribuintes individuais ou empregados, mas também poderiam manter-se ao
Instituto de Previdéncia do Estado pertencente. J& os oficiais que ingressarem apos
a Lei 8935/94, foram obrigatoriamente vinculados ao Regime Previdenciario.

O artigo 39 da referida Lei ndo indicou a aposentadoria compulséria como
forma de extin¢do da atividade, desta forma:

Extinguir-se-a a delegacéo a notario ou a oficial de registro por:

| - morte;

Il - aposentadoria facultativa;

Il - invalidez;

IV - rendncia;

V- perda nos termos do art.35;

VI- descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei
9534 de 1997. (BRASIL, 1994).

Através da Emenda Constitucional n® 20 de 1998 que alterou o artigo 40 da
Constituicdo Federal, reformando o sistema previdenciario dos servidores publicos,
houve a exclusao total dos notarios e registradores do referido artigo, ndo permitindo
mais classificar os oficiais das serventias como servidores publicos, e nem atribuir a
aposentadoria compulséria como forma de extincao de delegacéo.

Dessa forma, nas palavras de Ceneviva (2004, p. 240):

Assim, respeitada a exegese de que o delegado notarial ou
registrario é titular de cargo publico, sustentada pela maioria, do
Supremo Tribunal Federal, resulta induvidoso que esse cargo ndo o
torna confundivel com o servidor publico efetivo do qual passou a
tratar o caput do artigo 40 a contar da Emenda

Constitucional n® 20, de 15 de Dezembro de 1998, sendo pois
estranho a aposentadoria compulsoéria.
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Apés a exposicdo da inaplicabilidade da aposentadoria compulsoria aos
notérios e registradores, e com pretensédo de dar sequéncia ao estudo detalhado,
procederemos ao estudo das jurisprudéncias referente a inaplicalibilidade da referida

aposentadoria.

3.3 Entendimento do Superior Tribunal Federal sobre a inaplicabilidade da
aposentadoria compulsoria.

Diante do questionamento ocasionado em decorréncia da lacuna deixada na
ConstituicAo Federal de 1998 e na Lei 8.935/94, sobre se era aplicavel a
aposentadoria compulséria aos notarios e registradores, os Tribunais por muitas
vezes foram acionados para debater essa questéo.

E importante destacar que antes da promulgacdo da Emenda Constitucional
n°® 20 de 1998, que modificou o artigo 40 da Carta Maior, o Supremo Tribunal

Federal enquadrava os notérios e registradores na classe de servidores publicos.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE NOTARIAL.
TITULAR DE CARTORIO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EC
20/98. INOVACAO. PEDIDO. SUPRESSAO. INSTANCIA.

1. A aposentadoria compulséria € automatica, com vigéncia a partir
do dia imediato aguele em que o servidor atingir a idade-limite de
permanéncia no servico ativo.

2. Os titulares de cart6ério - notarios e oficiais registradores -sujeitam-
se a aposentadoria compulséria aos setenta (70) anos de idade.

3. E inviavel a apreciacdo de matéria ndo agitada perante o Tribunal
de origem, sob pena de supresséo de instancia.

4. Recurso ordinario conhecido em parte mas improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso mas lIhe negar provimento. Os Ministros
Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Fontes de Alencar e Vicente Leal
votaram como Ministro-Relator.

Brandelli (2011, p. 82) descreve que essas jurisprudéncias que julgavam
favoraveis a aplicacdo da aposentadoria compulséria aos oficiais notarios e
registradores ndo eram aceitas por parte dos doutrinadores e ndo poderia se
confundir notarios e registradores com servidores publicos, pois apesar de serem do

mesmo género, sao de espécies diferentes, desta forma:
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Data méaxima vénia, ja discorddvamos diametralmente dessa
orientacdo jurisprudencial, porquanto entendiamos que, em sendo o
notario um agente delegado, ndo havia como inclui-lo no rol dos
servidores publicos, nem se podia confundi-los. Ambos sdo do
género agente publico, como ja vimos, todavia, pertencentes a
espécie diferentes]...].

Somente apos 1998, com o advento da Emenda Constitucional n° 20 foi que
os Tribunais comecaram a mudar seus entendimentos e passou a decidir pela
inaplicabilidade da aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos de idade para
notérios e registradores.

Embora j& houvesse fundamentacdo e razoabilidade juridica apara
afastar a aposentadoria compulséria aos notarios e registradores,
como vimos, somente apés o advento da Emenda Constitucional n°®
20/98 é que comecou a mudar de sorte da questdo, quando entdo o
Superior Tribunal Federal alterou seu entendimento, passando a
decidir pela nao aplicabilidade da aposentadoria compulséria a
tabelides e oficiais de registro. (BRANDELLI, 2011, p. 83)

No julgamento de Acédo Direta de Inconstitucionalidade Provimento n°
055/2001, que teve como relator o Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal
Federal, decidiu que a aposentadoria compulséria aos 70 (setenta anos) ndo se

enquadra os notarios e registradores, vejamos:

APOSENTADORIA - TITULAR DE SERVICO NOTARIAL E DE
REGISTRO - IMPLEMENTO DE IDADE - PRECEDENTE -
EVOLUQAO — RECURSO EXTRAORDINARIO — PROVIMENTO.1.
Na interposi¢éo deste recurso, foram observados os pressupostos de
recorribilidade. Os documento de folhas 25 e 226 evidenciam a
regularidade da representacdo processual e do preparo. Quanto a
oportunidade, respeitou-se o prazo assinado em lei.2. Em jogo faz-se
a guestdo concernente a aposentadoria compulséria de titular de
servico notarial e de registro. Em primeiro passo, o Supremo
assentou a incidéncia da Lei Fundamental no tocante a
aposentadoria compulséria dos titulares —Recurso Extraordinario n°®
178.236-6/RJ, relator ministro Octavio Gallotti. Na oportunidade,
fiquei vencido. Recentemente, a matéria voltou a ser apreciada. Veio,
entdo, o Tribunal a afirmar a mudanca do que previsto na Carta. E
gque a Emenda Constitucional n° 20/98 introduziu a necessidade,
para ter-se a aposentadoria compulséria, do exercicio de cargo
efetivo. Confiram o0 que consignado no pronunciamento relativo a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.602-0/MG, cujo redator
para o acérddo foi o ministro Eros Grau, com publicada no Diario da
Justica de 31 de marco de 2006: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N. 055/2001 DO
CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
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GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM
CARATER PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS
SETENTA ANOS. INCONSTITUCIONALIDADE.1. O artigo 40, § 1°,
inciso Il, da Constituicdo do Brasil, na redacdo que Ihe foi conferida
pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas
as autarquias e fundacgbes.2. Os servicos de registros publicos,
cartorérios e notariais sdo exercidos em carater privado por
delegacdo do Poder Publico - servico publico nado-privativo.3. Os
notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo
sdo titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo
publico. N&do sdo servidores publicos, ndo lhes alcancando a
compulsoriedade imposta pelo mencionado artigo 40 da CB/88 -
aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade.4. Agéo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.3. Ante o precedente,
conheco e provejo o extraordinario para conceder a seguranga. Com
isso, inverto os Onus da sucumbéncia, consideradas as custas
fixadas pelo Juizo.4. Publiguem.Brasilia, 22 de junho de
2011.Ministro MARCO AURELIO Relator (STF - RE: 443319 MG ,
Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 22/06/2011,
Data de Publicacdo: DJe-123 DIVULG 28/06/2011 PUBLIC
29/06/2011).

No referido julgamento, foi discutido o regime juridico das atividades
notariais e de registro, ficando bem explicito que a atividade exercida pelos mesmos
séo delegadas pelo poder publico para que sejam executadas de forma privada, ndo
podendo dessa forma, ser aplicado o art. 40 da Constituicdo Federal.

O entendimento atual adotado pelo Supremo Tribunal Federal é que pelo
fato de que os oficiais ndo serem ocupantes de cargo publico efetivo, ndo poderéo
ser enquadrados como servidores publicos, assim como nao poderdo ser

aposentados compulsoriamente aos 70 (setenta) anos de idade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1988, as atividades notariais e de registro foram regularizadas. Os oficiais notarios e
registradores adquiriram a investidura estatal para que de forma privada pudessem
exercer essa atividade.

Apesar dessa atividade ser de extrema importancia para o mundo juridico,
somente foram regulamentada em 1994, através da denominada Lei dos Notérios e
Registradores, a Lei 8.935, que dispés sobre as formas de atuacéo, regime de
juridico, suas responsabilidades.

A referida Lei também dispds sobre as formas de saida e perda da funcéo,
previstas nos moldes do artigo 39, que indica a extin¢do da atividade se da através
da morte do oficial, a sua aposentadoria facultativa, a invalidez ao trabalho, renuncia
da atividade, ou perda por sentenca transitada em julgado ou de decisdo que
decorreu de processo administrativo. Também sera extinto da delegagcdo, o
serventuario que cobrar pelos servigos elencados na Lei 9534 de 1997, que trata
sobre a gratuidade dos atos essenciais a pratica da cidadania.

Como podemos verificar conforme mencionado no capitulo 1° da presente
monografia, a Lei 8.935/94 nada se referiu sobre a aplicacdo da aposentadoria
compulséria aos notarios e registradores. A lacuna sobre esse assunto gerou uma
série de discussfes no mundo juridico, pois a mesma era aceita aos servidores
publicos

Surgiu entdo outra discussdo sobre a natureza juridica dos notarios e
registradores, o0s enquadrando como servidores publicos e aplicando a
aposentadoria compulséria aos 70 (setenta) anos de idade nos moldes do artigo 40
da Carta Maior.

Conforme nossa pesquisa, entendemos que a resposta da natureza juridica
dos oficiais esta na propria Constituicdo Federal em seu artigo 236 e no artigo 1° da
Lei 8.935 de 1994. Tais artigos dispdem que oficial notario e registrador sao
delegados do poder publico através de aprovagdo em concurso de provas e titulos
que prestardo seus servicos de forma particular sob fiscalizagdo do poder Publico

garantindo a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.
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Assim apontamos o artigo 22 da Lei 8.935/94 que também trouxe mais uma
diferenca entre notario e servidor publico, pois dispde que responderdo pelos danos
gue eles e seus prepostos causarem a terceiros, na pratica de atos proprios da
serventia, assegurando aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa
dos prepostos, caracteristicas que ndo ocorrem com o servidor publico, pois a
responsabilidade civil.

Outra diferenca importante € que os honorarios dos oficiais notarios e
registradores sdo recebidos através dos emolumentos adquiridos pelas partes, em
vista que os honorarios dos funcionarios publicos sdo 0s vencimentos pagos
diretamente pelo Estado.

Com a emenda constitucional n°. 20, que alterou o artigo 40 da Constituicdo
Federal, em 1998, reformou o sistema previdenciario dos servidores publicos, que
dispbs os titulares de cargos efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipio estardo sujeitos a aposentadoria compulsoria.

Através desse acontecimento, 0s notarios e registradores foram excluidos do
referido artigo, e ndo permitiu os classificar como servidores publicos, e nem atribuir
a aposentadoria compulséria como forma de extingédo de delegacéo.

Desse modo, frente as distingdes apresentadas, ndo ha duvida que o Poder
Publico pode estabelecer condigbes para impor um limite maximo de idade para a
atuacao das atividades notariais e registrais. Porém, atualmente ndo existe nenhum
dispositivo legal que versa sobre esse assunto, por essa razdo, na legislacdo
brasileira atual, ndo ha que se falar em aposentadoria compulséria para 0s notarios
e registradores, evidenciando o regime juridico totalmente distinto dos aplicaveis aos

servidores publicos.
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