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RESUMO

Esta monografia dedica-se ao estudo da exploracdo do trabalho infanto-juvenil e os
mecanismos de prevencdo e combate previstos no ordenamento juridico do Direito
Trabalhista brasileiro. O censo realizado no ano de 2010 indica cerca de 3,4 milhGes de
criancas laborando de forma ilegal em todas as regides do pais, dados que revelam que,
embora tenhamos mecanismos legais de protecdo e combate previstos em nossa Constituigéo
e no Estatuto da Crianca e Adolescente, verificamos, ainda, uma série de dificuldades
enfrentadas pelos integrantes da Organizagdo Internacional do Trabalho, do poder publico e,
em especial, dos membros ministeriais em fiscalizar e aplicar leis nos casos concretos,
envolvendo a exploracdo do trabalho de menores em nosso pais. Assim, analisamos alguns
aspectos socioculturais dessa realidade destacados na Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil, identificando quais sdo aqueles trabalhos que carecem de maior atencdo da familia,
da sociedade e do Estado para serem fiscalizados e combatidos mediante, especialmente, a
atuacdo dos auditores fiscais com o intuito de reduzir este nUmero alarmante de criangas e
jovens explorados ilegalmente e fazer com que a justica social seja efetivada em nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho infanto-juvenil; exploracao; erradicacgdo; auditores fiscais.
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INTRODUCAO

Extrai-se dos escritos “Brasil livre de trabalho infantil: contribuigdes para o debate
sobre a eliminacéo das piores formas do trabalho de criancas e adolescentes” que o Brasil foi
considerado, em 2013, referéncia mundial ao se esforcar para combater e erradicar o trabalho
infanto-juvenil (informacao contida no site reporterbrasil.org.br). Contudo, a Gltima pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica comprovou a incidéncia de 3,4
milhdes de criangas e adolescentes laborando em nosso pais. Com base nesses ndmeros,
podemos considerar a importancia de se rever esse problema ligado as desigualdades sociais,
a miséria e a busca desenfreada pelo capitalismo, atentando-nos, também, aos esfor¢os dos
poderes publicos estatais e ndo estatais para impedir que 0s menores continuem sendo tratados
sem qualquer reveréncia no ordenamento juridico.

Infelizmente, a préatica de todo e qualquer tipo de labor realizado por menores de 18
anos com a finalidade de prover seu sustento ou, ainda, o sustento de sua familia, €
corriqueira. Ha, ainda, aqueles que sdo submetidos a exploracdo sem que o objetivo final seja
obter uma remuneracdo, trabalhando por inUmeras vezes em prol de algum beneficio, como
exemplo, moradia e alimentagéo.

Nossa preocupacdo maior sera demonstrar aos leitores, que ndo sdo apenas 0S
trabalhos escravos e aqueles relacionados a serviddo que acarretam prejuizos irreparaveis as
criancas e aos adolescentes, mas apontar as relacdes trabalhistas ilegais capazes de roubar dos
mesmos a sua infancia e o direito a um desenvolvimento saudavel e condizente com a sua
capacidade fisica e mental.

Sendo assim, para elaboracdo deste trabalho monogréafico, baseamo-nos na analise de
textos de leis com previsdo: na Constituicdo Federal; no Estatuto da Crianca e do
Adolescente; na Declaragdo Universal de Direitos Humanos; na Declaragéo dos Direitos da
Crianca; Recomendacdes e ConvencbOes da Organizacdo Internacional do Trabalho.
Recorremos também as cartilhas e manuais do Ministério Publico, doutrinas e diversos artigos
publicados online.

Para abordar este tema, nosso trabalho se subdivide em quatro capitulos. No
primeiro, apresentaremos uma sucinta evolucdo histérica demonstrando as principais
atividades desempenhadas na Idade Antiga, ldade Média, na Revolucdo Industrial e, por fim,
no Brasil Col6nia, de modo a comprovar que o que muda sdo as formas de exploracédo do

trabalho infantil, principalmente, a partir da Revolucéo Industrial.



No segundo capitulo, abordaremos leis que surgiram a partir do século XX, e, que,
com o transcorrer do tempo, foram sendo enriquecidas ao ponto de, nos dias contemporaneos,
podermos identificar que, nos mecanismos legais, do nosso pais grande é a preocupacdo do
legislador em resguardar a integridade das criancas e adolescentes ao vedar o trabalho
exercido pelos mesmos. Deste modo, analisaremos alguns conceitos fundamentais que
envolvem principios e legislacfes, no ambito nacional e internacional. Ainda nesse mesmo
capitulo, trataremos das atividades noturnas, insalubres, penosas e perigosas, pois, embora o
ordenamento juridico vede o trabalho de criancas e adolescentes, veremos que ele cria,
também, excec¢des. Contudo, ainda que haja esse consentimento, o legislador se preocupou
com o meio ambiente laboral, com a integridade fisica e moral dos menores. Sendo assim,
compete-nos demonstrar, também, quais sdo as consequéncias negativas geradas no
metabolismo de criancas e adolescentes que se submetem a tais atividades.

O terceiro capitulo serd fundamentado no Decreto n® 6481/08, com fulcro na
Convencdo n° 182 da OIT, que elencou 89 atividades na Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil. Dentre elas, escolhemos trés para serem apresentadas aos leitores: o trabalho infantil
doméstico; a insercdo de criancas e adolescentes nos lixdes; e a exploracdo sexual. A escolha
de tais atividades se justifica, também, com base na ultima pesquisa realizada pelo Senso de
2010, indicando que elas possuem um carater informal o que obsta a sua erradicagdo.
Utilizaremos dados estatisticos, casos exemplificativos, provaveis riscos e repercussdes
especificamente voltados a tais atividades.

Por fim, no quarto capitulo, estudaremos os principais mecanismos judiciais e
extrajudiciais que auxiliam no combate ao trabalho ilegal de criangas e adolescentes,
evidenciando a atuagdo do Ministério Pablico Estadual, Ministério Publico do Trabalho e
Ministério do Trabalho e Emprego. Assim como as dificuldades enfrentadas pelos Auditores
Fiscais, profissionais que comp8em as Delegacias Regionais do Trabalho, ao enfrentar as

atividades laborais ilicitas envolvendo menores.



1. ASPECTOS SOCIOCULTURAIS DO TRABALHO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Para adentrarmos no pleito da exploracdo do trabalho infantil e de adolescentes no
Brasil, assim como de seus mecanismos juridicos de combate e prevencdo, é relevante
abordamos o contexto histérico, para compreendermos o porqué de termos menores sendo
obrigados a abdicarem de sua infancia, dos seus sonhos e do seu processo educacional para

trabalhar.

1.1 Primeiros registros do trabalho infantil e sua evolugéo histdrica

Nosso contexto académico tem como propdsito tragar um panorama do trabalho infanto-
juvenil no século XXI. Contudo, devemos nos atentar a luz da histdria, para entendermos com
mais acuidade o problema, ora abordado. Impossivel analisa-lo no futuro, sem especular seu
passado. Embora, as condicOes de exploracdo sejam alteradas, volta e meia, estas se faziam

presentes desde a Antiguidade e se agravaram com a Revolucéo Industrial.

1.1.1 Antiguidade

Periodo caracterizado pela propagacdo do trabalho escravo, de maneira especial,
entre 0s gregos e romanos, por volta dos séculos V e IV a. C. O trabalho possuia um sentido
pejorativo, envolvendo, sobretudo, a forca fisica. As atividades nobres, como a politica, eram

destinadas as outras pessoas:

[...] A condigdo de escravo derivava do fato de nascer de mée escrava, de ser
prisioneiro de guerra, de condenagdo penal, de descumprimento de
obrigagdes tributarias, de desercdo do exército, entre outras razdes. Nessa
forma de trabalho, 0 homem perde a posse de si mesmo. Ao escravo era
confiado o trabalho manual, considerado vil, enquanto os homens livres
dedicavam-se ao pensamento e a contemplacdo, para 0s quais 0S escravos
eram considerados incapazes. (BARROS, 2008, p. 54).

Extraimos da Antiguidade os primeiros e principais registros que corroboram a
exploracdo de criancas e adolescentes, que por sua vez, eram destituidas do direito a vida e ao

tratamento digno. Os mais acentuados foram:
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No Egito, Mesopotamia, Grécia, Roma, Império do Meio (hoje China) e
Japdo, as criancas semeavam e colhiam, eram incluidas no trabalho
artesanal, carpintaria, mercenaria e guarda de rebanhos. Existem relatos de
menores trabalhadores desde os trés anos, em minas, olarias e embarcagdes
maritimas. (FERREIRA, 2001, p.11 apud REZENDE, 2008, p.30)

Todas as atividades elencadas por Ferreira eram consideradas licitas e pertencentes a
cultura desses povos. Relacionavam-se, notadamente, a agricultura tendo em vista que esta era
o principal meio de subsisténcia na referida época.

A sociedade via com bons olhos a escraviddo e comercializava adultos e criancas
como se de fato fossem mercadorias. Barros (2008, p. 540) salienta: ““[...] no Egito, em Roma
e na Grécia Antiga, os filhos dos escravos trabalhavam para os amos ou senhores ou para
terceiros, em beneficio daqueles, sem remuneragdo”. Corroborando, assim, o fato de que os
menores eram tidos como objeto de propriedade, ndo como sujeitos de direito e tampouco
membros da sociedade.

Os homens miserdveis também eram aprisionados por manterem dividas com seus
credores. Estes, por sua vez, exploravam, também, os filhos dos devedores para que houvesse
o0 perdao daquela.

Em determinadas sociedades, como na Grécia antiga, apuraram-se as exploracdes
sexuais sofridas pelos menores. Elas se justificavam por fazerem parte de um ritual de

inicia¢cdo no mundo adulto, conforme se extrai das alegacdes de Priore (1991, p. 19):

[...] a relacdo sexual entre adultos e jovens fazia parte do proprio processo
pedagogico (Dover, 1978), e, contemporaneamente, em dezenas de
sociedades tribais da Melanésia, ainda se pratica a pederastia ritual
compulséria para todos os adolescentes, através da qual os homens adultos
transmitem seu sémen quer por via anal, quer oral, acreditando que s6 assim
as novas geracOes crescerdo fortes e possuirdo a semente da vida (HERDT,
1984).

Mais uma forma de exploracdo autenticada por documentos histéricos era o trafico
maritimo. Este ganhou maior énfase na Grécia, onde vérias criancas eram escravizadas por
piratas e obrigadas a realizarem diversos tipos de afazeres.

Sdo inumeras as tarefas cumpridas por menores, aqui citamos as mais corrigueiras,
durante aludido periodo, a fim de certificar que estamos diante de um problema social
existente ha séculos. Percebe-se que essa exploracdo em alguns casos é mais intoleravel que
em outros, mas o fato era que, na Idade Antiga, a escravidao era legalizada e todas as criangas

realizavam trabalhos compelidos, sem nenhuma remuneracéo, a fim de contribuir ativamente


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/22/22132/tde-06102008-142518/publico/MarinaPereiraResende.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/22/22132/tde-06102008-142518/publico/MarinaPereiraResende.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/83/83131/tde-09102008-145257/publico/RenataCristinadaPenhaSilveira.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/83/83131/tde-09102008-145257/publico/RenataCristinadaPenhaSilveira.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/22/22132/tde-06102008-142518/publico/MarinaPereiraResende.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/22/22132/tde-06102008-142518/publico/MarinaPereiraResende.pdf
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para o progresso das civilizagoes.

1.1.2 Idade Média

Periodo da Historia marcado pelo Feudalismo, sistema que teve procedéncia devido a
vinculagédo dos servos aos donos de terras. Os senhores feudais ofereciam protecdo militar e
politica aos servos. Em contrapartida, estes retribuiam aqueles com parte da colheita acrescida
de uma quantia em dinheiro. (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 43).

Na zona rural, os camponeses toleravam a exploracdo dos filhos que, também,
sofriam com a falta de protecdo, com as injusticas, dores, fadigas e castigos fisicos. J& as
criancas e jovens que residiam nos centros urbanos eram inseridos nas Corporacdes de Oficios
e explorados para fins comerciais, confeccionando, por exemplo, roupas e sapatos para suprir
as necessidades dos moradores de determinada cidade.

Nascimento e Nascimento (2014, p. 43) dizem que a partir do surgimento das
corporagdes de oficio, o trabalhador ganhou maior liberdade, entretanto, ainda, ndo havia uma
ordem juridica nos moldes com que posteriormente apareceria o direito trabalhista. As
relages de trabalhos entre os artesdos eram regidas por um estatuto contendo determinadas
normas representando 0s interesses dos mestres, companheiros e aprendizes. Os primeiros
eram os proprietarios das oficinas. Os segundos eram trabalhadores livres que auferiam
salarios dos mestres. E, por fim, os aprendizes eram criangas e adolescentes que residiam na
casa do mestre, onde recebiam ensinamentos acerca de um oficio. Nessa perspectiva, 0s
trabalhadores também se destinavam a realizagdo dos interesses das corporacdes.

Segundo Martins (2014, p. 681): “A preocupacdo com o trabalho do menor vem da
época das Corporacdes de Oficio, em que sua assisténcia era feita para preparacao
profissional e moral, para conferir-lhe aprendizagem”.

Findo o contrato de aprendizagem dos menores, cujo prazo variava de dois a doze
anos, para que os mesmos chegassem a condicdo de companheiros deveriam prover ao mestre
um valor suficiente para contrair a carta de mestria. (BARROS, 2008, p. 60).

Dois fatores cruciais ensejaram a crise do sistema feudal. O primeiro esta atrelado a
expansdo da producdo que, até no seculo XIllI, tinha como objetivo satisfazer o consumo
proprio e, como consequéncia teve de ser colocada a venda e, o segundo fator acelerador do
colapso do regime artesanal foi a inovacdo tecnoldgica, mundialmente designada como
Revolucdo Industrial, incidida na Inglaterra. (BARROS, 2008, p. 61).
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1.1.3 Repercussdes da Revolugéo Industrial

A Revolucdo Industrial é contemplada no panorama mundial como um dos eventos
mais ressaltantes da Histdria por ter alterado o modo de vida dos aristocraticos, burgueses e
camponeses no século XVIII.

Nascimento e Nascimento (2014, p. 44) aduzem sobre os aspectos basilares que
marcaram tal Revolucdo. Acerca dos aspectos econdmicos, lembram que o trabalho escravo,
e, posteriormente, o dos servos, foram supridos pelo trabalho assalariado desenvolvido nas
industrias. Quanto aos aspectos politicos, destacam a intervencdo do Estado na economia e na
ordem social, disciplinando sobre as relagdes de trabalho. E por fim, atinente aos aspectos
juridicos mais acentuados, 0s autores citaram as reivindica¢fes dos trabalhadores e de seus
sindicatos na luta por condicGes dignas de trabalho e por normas enérgicas que garantissem a
sua protecéo.

Gestor em Direitos Humanos, Souza (2006) enuncia:

A revolugdo industrial alterou o modo de producdo conhecido pela
humanidade desencadeando um novo processo de relagBes econémicas e
sociais. A expropriagdo dos camponeses e o0 estimulo @ migracdo para areas
urbanas levaram um significativo contingente de pessoas a procurarem nas
fabricas uma oportunidade de sobrevivéncia.

Resta claro que o trabalho agricola e nas oficinas foram substituidos pelo capitalismo
industrial. A descoberta do tear, no século XVIII e, apés, a descoberta da maquina a vapor,
além dos servicos nas minas de carvdo, fez com que a Europa, vivesse uma temporada de
prosperidade e de progresso na economia.

Todavia, o capitalismo gerou consequéncias avassaladoras. Ao migrarem para 0S
centros urbanos, os trabalhadores se frustraram com as problematicas condicdes de trabalho e
com os salarios infames. Sem contar que foram obrigados a inserir nas industrias, todos 0s
membros de sua familia, ndo importando a idade e o sexo.

Acerca das condi¢bes degradantes de trabalho realizadas em tal época, Martins
(2008, p. 6) diz que,

O trabalhador prestava servigcos em condicdes insalubres, sujeito a incéndios,
explosdes, intoxicacdo por gases, inundacfes, desmoronamentos, prestando
servigos por baixos salarios, sujeito a varias horas de trabalho, além de oito.
Ocorriam muitos acidentes do trabalho, além de varias doencas decorrentes
dos gases, da poeira, do trabalho em local encharcado, principalmente a
tuberculose, a asma e a pneumonia. Trabalhavam [...] praticamente toda a



13

familia, o pai, a mulher, os filhos, os filhos dos filhos etc. [...].

Como reflexos do sistema capitalista, citamos: o individualismo; a opressdo dos mais
fracos; a falta de opcéo dos adultos e a submissdo destes a condigdo de “coisa”; um maior
empobrecimento e a insercdo de criancas e jovens nas industrias, para que 0S mMesmos,
utilizando de seus sacrificios, num esfor¢co diario, ajudassem no sustento e garantissem 0s
seus meios de sobrevivéncia e de suas familias. O descontentamento dos pequenos
comerciantes e dos burgueses também foram sequelas drasticas oriundas da inovacgdo
tecnoldgica.

A propésito do trabalho infanto-juvenil, Santos (s.d.) profere:

A mudanca do campo para a cidade contribuiu para a utilizacdo do trabalho
infantil nas industrias. Inicialmente, s6 as criancas abandonadas em
orfanatos eram entregues aos patrdes para trabalharem nas fabricas. Com o
passar do tempo, as criangas que tinham familias comecaram a trilhar o
mesmo caminho, trabalhando por longas e exaustivas horas, perdendo assim,
toda a sua infancia. Elas comecavam a trabalhar aos seis anos de idade de
maneira exaustiva. A carga horéria era equivalente a uma jornada de 14
horas por dia, pois comegava as 5 horas da manha e terminava as 7 da noite.
Os salarios também eram bem inferiores, correspondendo a quinta parte do
salario de uma pessoa adulta. Além disso, as condiges de trabalho eram
precarias e as criancas estavam expostas a acidentes fatais e a diversas
doengas.

Barros (2008, p. 63) emprega a expressdo “meias-forgas doceis” para caracterizar o
trabalho generalizado das mulheres e dos menores durante o século XVIII. A reducdo dos
esforgos fisicos em virtude do emprego de maquinas colaborou para que o batente dos
homens fosse suplantado. Sem contar que, criancas e mulheres ndo estavam preparadas para
reivindicarem por melhores condicBes e, suportavam salarios rasos e jornadas desumanas.
Ademais, 0s menores possuiam membros mais flexiveis, caracteristica tida pelos
empregadores como fundamental para laborar no meio do maquinario.

A proposito dos numeros gritantes de menores trabalhando, Kassouf (2007) afirma:

Ja em 1861 o censo da Inglaterra mostrava que quase 37% dos meninos e
21% das meninas de 10 a 14 anos trabalhavam. Pesquisa feita por Tuttle
(1999) mostra que criangas e jovens com menos de 18 anos
representavam mais de um terco dos trabalhadores nas industrias
téxteis da Inglaterra no inicio do século XIX e mais de um quarto nas
minas de carvdo. Apesar da excepcional intensidade do trabalho infantil na
Inglaterra, outros paises também apresentavam taxas altas de criancas
trabalhando por volta de 1830 e 1840, como Franca, Bélgica e Estados
Unidos. (Grifos nossos).
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O trabalho infanto-juvenil, que iniciou-se anteriormente a Revolucdo Industrial,
agravou-se nesse periodo. Alem da jornada exaustiva de 12 a 16 horas diaria, 0s menores ndo
se alimentavam adequadamente e viviam sob uma rigida disciplina. Agressdes e maus tratos
eram comuns, sobretudo, quando ndo produziam o aguardado. Além do mais, padeciam de
diversas doencas, principalmente, doengas pulmonares. Muitos tiveram seus membros
mutilados e outros tantos tiveram suas vidas cerceadas.

Vejamos as palavras descritas por Marx (1988, p. 875 apud SOUZA, 2006):

[...] milhares de bracos tornaram-se de subito necessarios. [...] Procuravam-
se principalmente pelos pequenos e &geis. [...] Muitos, milhares desses
pequenos seres infelizes, de sete a treze ou quatorze anos foram despachados
para o norte. O costume era 0 mestre (0 ladrdo de criancas) vesti-los,
alimenta-los e aloja-los na casa de aprendizes junto a fabrica. Foram
designados supervisores para lhes vigiar o trabalho. Era interesse destes
feitores de escravos fazerem as criangas trabalhar o maximo possivel, pois
sua remuneracao era proporcional a quantidade de trabalho que deles podiam
extrair. [...] Os lucros dos fabricantes eram enormes, mais isso apenas
agucava-lhes a voracidade lupina. Comecaram entdo a prética do trabalho
noturno, revezando, sem solucdo de continuidade, a turma do dia pelo da
noite o grupo diurno ia se estender nas camas ainda quentes que o grupo
noturno ainda acabara de deixar, e vice e versa. Todo mundo diz em
Lancashire, que as camas nunca esfriam.

Toda a consternagdo vivenciada pelos empregados acrescida da depreciacdo do
trabalho, jornadas extensas, baixos salarios e elevados indices de mortalidade infanto-juvenil,
fizeram com gue 0s mesmos exigissem que o Estado deixasse de se portar como simples
observador dos acontecimentos. Movimentos como o Cartista e a Comuna de Paris
reivindicavam a fim de combater a exploracdo dos empregados pelos empregadores e pela
criacdo de normas de assisténcia social.

Varios paises, em especial a Franca, comecaram a incluir nas constituicdes, preceitos
atinentes a defesa social do individuo, a fim de garantir direitos fundamentais. Em relacdo a
contemporaneidade:

O direito do trabalho consolidou-se como uma necessidade dos
ordenamentos juridicos em funcdo das suas finalidades sociais, que o
caracterizam como regulamentacao juridica das relacfes de trabalho que se
desenvolvem nos meios econdmicos de producdo de bens e prestagdo de
servigos. [...] Afirmou-se o direito do trabalho em todos os paises,
independentemente da estrutura politica ou econdmica, no capitalismo e no
socialismo, nos regimes estatais de dirigismo ou no liberalismo econdmico,
como necessidade de regulamentacdo das relacbes de trabalho.
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(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 46).

No século XX, surgiram os primeiros dispositivos legais demonstrando uma
preocupacdo indiscutivel com a protecdo plena da crianca e do adolescente, como por
exemplo, as Convencdes Internacionais criadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho
em 1919, objeto de estudo no segundo capitulo.

Dando prosseguimento a tematica proposta, devemos nos atentar a outra breve
evolugdo historica, porém, no Brasil, foco central da pesquisa.

1.1.4 O contexto historico no Brasil

Segundo registros historicos, essa exploracdo iniciou-se brutalmente no Brasil

Col6nia, com a pratica discriminatdria dos colonizadores quanto aos menores indigenas:

O inicio do trabalho infantil no Brasil aconteceu entre os indigenas do litoral,
que, no inicio do século XVI, em troca de quinquilharias como espelhos e
contas coloridas distribuidas pelos colonizadores portugueses, ajudaram
adultos a extrair o pau-brasil e a erguer as primeiras vilas. Nas matas,
enguanto os homens dedicavam-se a caca e a pesca, as mulheres cabia a
coleta de frutas, caules e raizes de vegetais ndo cultivados e plantas que
continham qualidades medicinais. A procura de mel, ovos de tartaruga e
outros produtos de origem animal pertenciam as criangas, bem como a caga
de passarinhos. Carregavam também carne e armas para a aldeia e
espantavam os passaros das rogas no periodo que precedia a colheita.
(FERREIRA, 2001, apud REZENDE).

Posteriormente, as criaturas humanas foram escravizadas e nada mais significavam

que mercadorias pertencentes aos senhores que as compravam:

Ainda novo, o filho da escrava é olhado como escravo em reducdo, somente
diferente do escravo adulto que mais tarde sera pelo tamanho e pela forga. E-
Ihe agora necessario adquirir todos os saberes, conhecer todas as artimanhas
gue vao lhe permitir, 0 mais rapido possivel, tornar-se aquele escravo Util
que dele se espera. Assim, o curto periodo na vida da crianca que vai dos trés
aos sete para oito anos ¢ um periodo de iniciacdo aos comportamentos
sociais no seu relacionamento com a sociedade dos senhores, mas também
no seu relacionamento com a comunidade escrava. E, sem ddvida, nessa
tenra idade que o seu senhor vai formar idéia sobre as capacidades e o
carater da crianca. E nessa idade também, que a crianca comegcaré a perceber
0 que sdo o0s castigos corporais, que adentram pela idade adulta, porque
indispensaveis a manutencao do sistema escravista. (PRIORE, 1991, p. 42).

Conforme aludido, consideravam-se criancas aquelas cuja faixa etaria era dos trés até
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sete ou oito anos. Estas possuiam, ainda, que restringida, certa liberdade. Tanto que, em
fotografias historicas, eram relatadas brincando nas grandes propriedades ao lado das criangas
brancas. Entretanto, apds os sete ou oito anos quando se tornavam adolescentes, se deparavam
com a sua condicao de inferioridade, com o dever de prestar servicos regulares e sofrer com
0s ultimatos e punic¢des dos seus senhores.

Ao fim da infancia, criangas deviam obediéncia ao senhor e ndo mais a mae. No referido
periodo, auxiliavam no transporte das trouxas de roupas a serem lavadas ou de utensilios que as
mades utilizavam para cozinhar. Trabalhavam também como vaqueiros, mensageiros, pajens ou
carregadores de encomendas para seus senhores. (PRIORE, 1991, p. 43).

Sob o argumento de alforriar os filhos de escravos, eis que surge a Lei do Ventre Livre

estabelecendo que, a partir da sua promulgacdo em 1871, toda crianca nascida seria livre:

A lei oferecia aos ingénuos, filhos de escravos, duas opgdes: poderiam ficar
com seus senhores até atingir a maioridade, que era de 21 anos a época, ou
serem entregues ao governo para arriscar a sorte na vida. Quase todos os
ingénuos ficavam com seus senhores, estes dispensavam apenas doentes,
cegos e deficientes fisicos. A crianga vivia sob os cuidados do senhor, mas
na verdade prestava servicos como de escravos. Como 0s senhores ja ndo
tinham mais a obrigacdo de sustentar os filhos de escravos, consideravam
todo o tempo até a maioridade como geradores de encargos desnecessarios.
Quando o individuo atingia a maioridade estava totalmente atrelado as
dividas adquiridas com os senhores por terem investido em seus cuidados.
Para pagar essas dividas, os libertos tinham que prestar servigos gratuitos
para quitar as contas, 0 que voltava a ser uma situacdo de escraviddo.A Lei
do Ventre Livre permitia a liberdade para os filhos de escravos, mas varios
artificios na lei permitiam que o0s senhores ndo perdessem seus
trabalhadores. Por outro lado, aumentou o indice de mortalidade infantil por
conta do descaso com 0s recém-nascidos por parte dos senhores. De todo
modo, a década de 1870 aumentou os debates abolicionistas e a acdo do
Estado rumo a aboli¢do da escravatura. (GASPARETTO, 2010).

Abolido o regime escravista em 13 de maio de 1888, 0s negros enfrentaram uma
série de problemas sociais. O preconceito racial e as condi¢Ges precarias vivenciadas
obstavam a sua inser¢do no mercado de trabalho.

Sobre esse periodo critico, a autora Abramowicz (2013) aduz, “[...] a parte da
populagédo composta de pretos e pardos era cerca de 56% para 44% de brancos, e mesmo
assim pessoas negras, em especial as criancas, se tornaram praticamente invisiveis na
historia. (Grifos nossos).

As criangas negras viviam no seio de uma familia livre, mas, impossibilitada de
sustentarem-nas. Como forma de angariar recursos que garantissem sua sobrevivéncia,

ingressaram juntamente com os genitores nas atividades agricolas.
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A crescente producdo, na nossa sociedade, e a escassa mao de obra, despertou o
interesse dos empregadores pelo trabalho de criancas e jovens, que por sua vez,
representavam um instrumento para auferir lucro em virtude de apresentarem méo de obra
abundantemente barata. Alem disso, os empregadores percebiam neles a ingenuidade, atributo
dessa faixa etaria, 0 que os tornavam seres facilmente manipulados e passiveis de dominacéo.

Denota-se, aqui também, que ao término da Primeira Guerra Mundial, o Brasil
recebeu milhares de europeus que buscavam por condic¢des dignas de vida. Estes comecgaram
a trabalhar nas inddstrias e, assim como os trabalhadores europeus, levaram para as fabricas
seus filhos com o designio de auxiliar no sustento da familia. (MACEDO, 2009, p. 4).

“Um fator que agravava no combate ao trabalho infantil se devia ao fato de que
muitas dessas criancas ndo possuiam certiddo de nascimento, dificultando assim, a
identificagdo correta de sua idade”, expressa Macedo (2009, p. 4).

Seguindo, ainda, a linha de raciocinio da autora acima, com o crescimento urbano e o
deslocamento de grande parte da populacéo pra I4, trouxe como consequéncia a auséncia de

méo de obra no campo, acarretando na queda da atividade agricola:

Neste momento passou-se a criar as denominadas colonias agricolas que
tinham por objetivo precipuo a transferéncia de criangas e jovens advindos
de familias imigrantes, e que fossem vistos pelas ruas, sob o pretexto de
torna-los trabalhadores qualificados. (MACEDO, 2009, p. 5).

Baffert (2006, p. 128) exprime que a energizacdo da imigracdo em meados do século
XVIII, fez com que o trabalho infanto-juvenil ganhasse novos contornos. Os filhos dos
estrangeiros cumpriam, em seus primeiros anos de existéncia, rotinas de trabalhador, tanto nas
industrias quanto nos campos.

Longos anos se passaram €, N0 cenario contemporaneo, ainda nos deparamos com a
exploragdo da mao de obra infanto-juvenil. “No Brasil, 3,5 milhdes de criangas e adolescentes
entre 5 e 17 anos trabalhavam no ano passado, indica a Pesquisa Nacional por amostra de
Domicilios (PNAD) [...]” (NITAHARA, 2013).

Surgiram novas formas de exploracdo, no entanto, o principal pretexto dessa atroz
realidade permanece o mesmo. “A dificuldade econdmica das familias tem sido a principal
responsavel pela exploracdo de que sdo vitimas os menores, desde a primeira infancia e nas
mais variadas épocas da humanidade”, afirma Barros (2008, p. 540).

A partir daqui é possivel perceber o enriquecimento da legislacéo brasileira atinente

ao trabalho exercido por menores. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943, a
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Constituicdo Federal (CF) de 1988 e os seus Principios, bem como os dispositivos expressos
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 se tornaram diretrizes para por fim a
qualquer forma de exploracdo abrangendo criancas e adolescentes. Em harmonia, tais
instrumentos normativos juntamente com o desempenho da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) visam resguardar os Direitos Fundamentais inerentes a todo e qualquer ser

humano.
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2. AS RESTRICOES LEGAIS AO TRABALHO INFANTO-JUVENIL

Neste capitulo, cabe-nos esclarecer a definicdo de crianca, adolescente e aprendiz,
assim como pontuar os principios e direitos compreendidos no texto Constitucional que visam
a protecdo da faixa etaria em comento.

Os mecanismos legais em prol dessa protecdo vigoram tanto no cenario nacional,
guanto no internacional. Para desvelar o tema proposto, aqui, iremos apontar normas previstas
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e na Declaracéo dos Direitos da Crianca.

Analisaremos também a atuacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho,
especificando suas Recomendacdes e Convencles atinentes a tematica esbocada a fim de
erradicar o trabalho infanto-juvenil.

E, por fim, estudaremos a vedacao ao trabalho noturno, insalubre, perigoso e penoso.

Evidenciando as principais consequéncias negativas advindas de cada uma destas atividades.

2.1 Definicéo de crianca, adolescente e aprendiz

Expresso no Capitulo acerca dos “Direitos Sociais”, da Constituicdo Federal de 1988,
encontra-se o art. 7°, inciso XXXIII, segundo o qual enuncia a obrigatoriedade de resguardar
os direitos infanto-juvenis. Vejamos: “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Subentende-se que enquanto o menor ndo atingir a idade minima de 16 anos
permitida para a realizacdo do trabalho, este serd considerado ilegal. Entretanto, o
dispositivo constitucional supracitado, estabelece uma exce¢do aos menores que possuem
14 anos, desde que a atividade labora seja desempenhada na condicdo de aprendiz. Esta terd
0 designio de proporcionar formacdo profissional aos menores, sem comprometer 0 seu
desenvolvimento.

“Aprendiz ¢ o maior de quatorze anos € menor de vinte e quatro anos que celebra
contrato de aprendizagem, nos termos do artigo 428 da Consolidagao das Leis do Trabalho”,
define o art. 2° do Decreto n° 5.598/05.

O artigo 3°, do referido Decreto, aduz ainda:
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Art. 3° Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado ndo superior a dois anos, em que 0
empregador se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa
de aprendizagem, formagdo técnico-profissional metddica compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz se
compromete a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa
formag&o. (BRASIL, 2005).

Sendo permitido o trabalho na qualidade de aprendiz, o0 mesmo ira gerar vinculo
empregaticio. Contudo, “ficou vedado o trabalho do menor em servigos temporarios, na
pequena empreitada, no trabalho avulso, no trabalho auténomo, tanto em atividades urbanas
como rurais”. (MARTINS, 2014, p. 687).

O art. 402, paragrafo Unico da CLT versa sobre o trabalho familiar. Neste caso, nota-
se que ndo configura vinculo empregaticio quando o trabalho € prestado “em oficinas em que
trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a direcdo do pai, mae
ou tutor”.

Compete-nos frisar que o aprendizado de criancas e adolescentes passa por etapas
sucessivas, em que novos dados sao incorporados. Todavia, “se for feito de forma inadequada
altera o ritmo normal da aquisicdo de conhecimento pelo menor, afetando os sistemas
neuroldgico e psicoldgico, os quais passam a ter dificuldade de enfrentar novas habilidades”,
conforme prescreve Barros (2008, p. 557).

Contudo, o que nos interessa é a exploracdo ilegal das atividades econbmicas
realizadas por criancas e adolescentes, a excecdo dos aprendizes.

“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”, com fulcro no art. 2°
do ECA.

Delimitado o tema, agora, examinaremos 0S principios e normas que tutelam os

direitos infanto-juvenis.

2.2 Principios fundamentais que tutelam os direitos dos menores

“Sabe-se que a Constituicdo da Republica de 1988 introduziu, no Brasil, o Estado
Democratico de Direito. Com este novel modelo de Estado, instituiram-se direitos e garantias
individuais coletivas, baseados em principios fundamentais”. (CASTRO, 2009, p. 162).

Tais principios encontram-se nos incisos | a V do art. 1° da CF/88. Constituem valores

que permitem a interpretacdo e a integracdo coerente dos preceitos juridicos. Cada ramo do
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Direito possui seus principios proprios, podendo estes estarem explicitos em lei ou ndo.

Insta registrar que, sob o aspecto formal, possuem status de normas superiores as
demais e, no aspecto material, constituem o fundamento maior de todo o ordenamento
juridico. (CASTRO, 2009, p. 175).

2.2.1 Dignidade da pessoa humana

Com o pds-constitucionalismo, a nossa Constituicdo priorizou a protecdo do ser
humano. Percebe-se que a dignidade da pessoa humana, disposta no art. 1°, inciso IlI,

encontra-se em um plano normativo introdutorio. Ademais:

[...] € uma referéncia constitucional unificadora dos direitos fundamentais
inerentes a espécie humana, ou seja, daqueles direitos que visam garantir o
conforto existencial das pessoas, protegendo-as de sofrimentos evitaveis na
esfera social. (CHIMENTI et al, 2010, p. 68).

Ao reconhecer a existéncia e eminéncia de tal principio, a Constituicdo o declarou
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e alicerce do Estado

Democrético de Direito. Tornando-se, portanto, um preceito irrenunciével:

Nada se pode tecer de justo e realisticamente isonémico que passe ao largo
da dignidade da pessoa humana, base sobre a qual todos os direitos e
garantias individuais sdo erguidos e sustentados. Ademais, inexistiria razéo
de ser a tantos preceitos fundamentais ndo fosse o nitido suporte prestado a
dignidade da pessoa humana. (NUCCI, 2012, p. 43).

Almejou o legislador constituinte que o minimo existencial (moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social — art. 7°, 1V, da
CF/88) fosse garantido ao ser humano para que 0 mesmo pudesse viver com decéncia.

A dignidade ndo constitui algo que deva ser postulado ou reivindicado, afinal, ela
emana da prépria condicdo humana. Mas, a exigéncia de seu respeito e fiel cumprimento é
extremamente cabivel. O que ndo é admissivel, no Estado Democratico de Direito, é a sua
afronta. (CASTRO, 2009, p. 166).
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2.2.2 lgualdade

Devemos considerar o principio da isonomia sob dois aspectos: a igualdade na lei e a
igualdade perante a lei. Quanto ao primeiro, significa dizer que o legislador ndo podera fazer
nenhuma discriminacdo ao elaboré-la, do contrario, sofrera punigdo (art. 5°, XLI). Atinente ao
segundo aspecto, a lei ja foi elaborada, mas os Poderes Executivo e Judiciario deverdo se
atentar no momento de sua aplicacdo, de modo que ndo discrimine nenhum ser humano.
(CHIMENT!I et al, 2010, p. 103).

O art. 3 °, inciso | e IV, da CF/88, versa sobre o principio da igualdade, quando

estabelece os objetivos fundamentais do Estado, vejamos:

I - construir uma sociedade livre, justa, solidaria;

[.]

Il - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. (BRASIL,1988).

O principio da igualdade consiste em garantir “as pessoas de situacdes iguais 0s
mesmos direitos, prerrogativas e vantagens, com as obrigagdes correspondentes, o que significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, nos limites de suas desigualdades,

visando garantir sempre o equilibrio entre todos”. (CHIMENTI et al, 2010, p. 103).

2.2.3 Protecé&o Integral

Quando fazemos mencao a crianca e/ou adolescente é facil perceber a existéncia de
um ser humano que carece de outro ser humano capaz de fazer coisas em seu beneficio. Deste
modo, quis o legislador constituinte que os direitos infanto-juvenis fossem tratados com
prioridade absoluta. Para tanto, destacou o Principio da Prote¢do Integral.

O menor ¢, antes de tudo, titular dos direitos proprios e fundamentais, independente
da vontade dos maiores, ainda que sejam seus representantes legais. Sendo, portanto,
necessario que a atuacdo da familia, da sociedade e do Estado seja orientada pela doutrina da
protecdo integral. (CHIMENTI et al, 2010, p. 632).

Tal doutrina encontra-se amparada pelo artigo 227 da CF/88, conhecido como

Principio do Melhor Interesse da Crianga e do Adolescente, segundo o qual:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde,
a alimentagdo, & educacdo, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

Conforme percebido, o termo integral ndo é despropositado. Evidenciado esta o rol
de direitos e deveres irrenunciaveis incumbidos a familia, a sociedade e ao Estado. Justamente
por isso que a Carta Magna reconheceu o principio da Protecdo Integral e estabeleceu as

diretrizes, sendo seguida pelo Estatuto da Crianca e Adolescente.

2.3 Dos Direitos Fundamentais em espécie

Aqui, compreendem o direito & vida, a liberdade, a igualdade e & seguranca, conforme
prescrito no caput do art. 5°, da CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (BRASIL, 1988).

Faz-se necesséaria a observacdo quanto as palavras de Lenza (2011, p. 872): “O
direito a vida, previsto de forma genérica no art. 5°, caput, da CF, abrange tanto o direito de
ndo ser morto, privado da vida, portanto, o direito de continuar vivo, como também o direito
de ter uma vida digna”.

Citamos como decorréncias do direito a tratamento digno por parte do Estado a
garantia a integridade fisica, a proibicdo de tortura, das penas cruéis ou degradantes, com
fulcro nos incisos 111, XLII e LIX do art. 5°, CF/88.

Quanto a liberdade, esta comp@e os direitos ditos de primeira geragdo. “E a esséncia
da protecdo dada ao individuo, de forma abstrata, que a merece apenas por pertencer ao
género humano e estar socialmente integrado”, alega Chimenti (2010, p. 81).

Os direitos de segunda geracdo tém na igualdade o seu fundamento. Também séo
conhecidos por direitos sociais, impondo ao Estado o fornecimento de prestacfes destinadas
ao cumprimento da igualdade e reducdo dos problemas sociais, por intermédio da assisténcia
a saude, assisténcia social e da educagdo. (CHIMENTI et al, 2010, p. 82).

E, por fim, o direito a fraternidade ou solidariedade, constituindo os direitos de
terceira geracdo. Além da protecédo individual, neles se incluem o direito a protecdo a infancia

e juventude.
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2.4 Direitos resguardados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente

A lei 8069/90 é considerada um dos principais instrumentos normativos de protecéo
a crianca e ao adolescente, especialmente, por ratificar inGmeros dispositivos previstos no
texto constitucional.

A titulo de exemplo, iniciamos pelo o art. 3°, do ECA:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
(BRASIL, 1990).

Nota-se, também, que o legislador instituiu principios que emanam diretamente da

Carta Magna quando preceitua sobre direitos e garantias individuais:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢éo e nas
leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos:

I-ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas
as restricdes legais;

I1- opini&o e expressao;

I11- crenga e culto religioso;

IV- brincar, praticar esportes e divertir-se;

IV- participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;

VI1I- buscar reflgio, auxilio e orientacéo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crengas, dos espacos e objetos pessoais. (BRASIL, 1990).

A finalidade dos dispositivos acima € garantir direitos inatos, direito as
manifestacdes das liberdades individuais como: a liberdade de ir vir, obviamente, com certas
restricdes legais; o direito de pode expressar opinides e crengas; de brincar, se divertir,
praticar atividades esportivas, dentre outras. E, por fim, ao legislar sobre o direito a
integridade fisica, quis o legislador coibir qualquer conduta que afete de forma parcial ou total
a integridade do menor.

Ja em seu art. 18, o legislador reforcou o dispositivo 227 da CF: “E dever de todos

velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
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desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”. Acrescenta, ainda:

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.
(Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014)

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso
da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente gque resulte em: (Incluido
pela Lei n° 13.010, de 2014)

a) sofrimento fisico; ou (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

b) lesdo; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento
em relacdo a crianga ou ao adolescente que: (Incluido pela Lei n® 13.010, de
2014)

a) humilhe; ou (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

b) ameace gravemente; ou (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

c) ridicularize. (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014). (BRASIL,1990).

A familia e/ou os representantes legais, a sociedade e o Estado sofrerdo punicdes seja
na esfera penal, civil ou administrativa, se por ventura, da sua acdo ou omissao acarretar
prejuizos aos direitos fundamentais ou a violagdo dos mesmos.

Responsabiliza-se a familia e/ou representantes legais pelo simples motivo de serem
eles as primeiras pessoas a terem contato com 0s menores, sendo, portanto, capazes de
reconhecerem as necessidades e deficiéncias daqueles que estdo sob a sua guarda e protecéo.

A sociedade, por sua vez, também pode identificar com facilidade até que ponto os
direitos infanto-juvenis estdo sendo assegurados ou negados em seu meio, assim como
identificar os riscos a que eles estdo sujeitos.

Ao responsabilizar o Estado, a primeira coisa que devemos ter em mente é que o art.
24, em seu inciso X1V, da CF/88 versa sobre a competéncia da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre “a prote¢do a infancia e a juventude”.
Veja que ele é taxativo ao afirmar que, a competéncia €, tdo somente, para legislar e ndo para
prestar servigos especificamente atinentes aos cuidados e protecdo dos menores.

Todavia, encontramos respaldo no art. 23 da CF/88 que enumera as matérias para as
quais esses entes sdo conjuntamente competentes, entre elas destacamos: o inciso Il, que
determina cuidar da saude e assisténcia publica; o inciso V, mandando proporcionar 0s meios

de acesso a cultura, a educacgéo e a ciéncia e o inciso X, que da a todos a competéncia comum
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para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracéo
social dos setores desfavorecidos.
Além da promocdo de programas de assisténcia integral aos menores, a intervencao

estatal devera ocorrer em qualquer hipotese:

[...] ndo apenas para proteger criangas ou adolescentes que estejam em vias
de sofrer violagcdo de direitos, mas para garantir a perfeita concre¢do dos
direitos fundamentais comuns a qualquer pessoa e, em especial, aos
menores. (CHIMENT!I et al, 2010, p. 632).

Certamente que devemos nos atentar a aplicacdo da protegdo jurisdicional frente as
leis aqui elencadas, afinal, apesar de termos tido uma reducao expressiva da exploracéo ilegal

do trabalho infantil na década de 90, a mesma ainda persiste.

2.5 Preceitos relevantes da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e da Declaragao

dos Direitos da Crianca

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é considerada como um
documento que inspirou numerosos tratados, a titulo de exemplo, o Pacto de S&o José da
Costa Rica que em seu art. 19, prevé: “toda crianca tem direito as medidas de prote¢do que
sua condi¢do de menor requer por parte da familia, da sociedade ¢ do Estado”. (CHIMENT] et
al, 2010, p. 80).

Constituem preceitos iniciais desta Declaracéo:

Art. 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade.

[..]

Art. 3° Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

Art. 4° Ninguém ser& mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o
trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Art. 5° Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Por também dedicar o direito a vida, a liberdade, aos deveres e obrigacdes da familia,
da sociedade e do Estado em relacdo aos menores de 18 anos, devemos notar dois artigos
proclamados na Convencao dos Direitos da Criancga, a qual entrou em vigor no Brasil atraves
do Decreto n° 99.710/90:
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Artigo 2

1-Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convencdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua
jurisdicdo, sem distingdo alguma, independentemente de raca, cor, Sexo,
idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica
ou social, posicdo econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer
outra condicdo da crianca, de seus pais ou de seus representantes legais.

[...]

Artigo 32

1- Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida
contra a exploracéo econémica e contra 0 desempenho de qualquer trabalho
gue possa ser perigoso ou interferir em sua educacgdo, ou que seja nocivo
para sua salde ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
ou social.

2- Os Estados Partes adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicagdo do presente artigo. Com tal
proposito, e levando em consideracdo as disposi¢Oes pertinentes de outros
instrumentos internacionais, os Estados Partes, deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos;
b) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horarios e condicfes de
emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sanc¢des apropriadas a fim de assegurar
o cumprimento efetivo do presente artigo. (BRASIL, 1990).

N&o ha duvidas de que o sentimento de respeitabilidade, intrinseco ao ser humano
desde 0 momento da sua concepcdo jamais devera ser violado ou renunciado. Imperativa é a
funcdo do Estado em garantir um processo de desenvolvimento benéfico e condizente com a
idade do menor, assim como, protegé-lo contra qualquer forma de atrocidade; discriminacao;

abandono; negligéncia; maus tratos e trabalhos degradantes.

2.6 Atuacdo da Organizacao Internacional do Trabalho

Para adentrarmos na Consolidacdo das Leis Trabalhistas, precisamos, antes, discutir
acerca da importante atuacdo da OIT no combate ao trabalho ilegal de criancas e adolescentes.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) trata-se de um “organismo
internacional criado pelo Tratado de Versailles (1919), com sede em Genebra, ao qual podem
filiar-se todos os paises-membros da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU” alegam
Nascimento e Nascimento (2014, p. 147).

E sabido que o Direito ndo se limita as fronteiras internas do Estado. Além da
legislagdo brasileira, ha, ainda, os tratados e convengdes internacionais, que nada mais séo
gue compromissos assumidos por Estados soberanos e independentes, que uma vez firmados

tornam-se leis entre aqueles.
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O Direito do Trabalho esta atrelado ao Direito Internacional. H& vérios tratados,
convencdes e recomendacdes trabalhistas dos quais o Brasil é signatéario, como as da OIT.

A respeito do tema especifico hé, ainda, o artigo 8° da CLT que diz:

Art. 8° As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.
(BRASIL, 1943).

Os acordos firmados com outros paises acontecem pelo fato de que, as vezes,
determinadas normas com abrangéncia internacional podem estabelecer condicdes de trabalho
mais benéficas do que aquelas previstas em nossa legislacdo. Partindo desse pressuposto,
encontramos respaldo no instrumento normativo da OIT.

O designio dos paises que compdem tal Organizacdo é uniformizar o Direito do
Trabalho, ndo sendo um Direito de restricdo territorial. H4, também, pela OIT a intencdo de

erradicar no mundo as formas prejudiciais de trabalho, inclusive o trabalho infantil:

O objetivo da OIT é lutar pela melhoria das condi¢des de trabalho no mundo
e pela elevacdo do padrdo de vida dos trabalhadores, pleiteando a
regulamentacdo da jornada de trabalho, a liberdade de associagdo, a
negociacgdo coletiva, a igualdade de remuneracdo pelo trabalho de igual valor
e ndo a discriminacdo; também pleiteia protecdo contra enfermidades
profissionais, a prevencao e a erradicagdo do trabalho infantil, além de outras
disposicoes, sobre desemprego e formacéo profissional. (OIT, 2001, p. 8).

Resta claro que a exploracdo do labor infanto-juvenil trata-se de uma préatica
corriqueira, principalmente, nos paises subdesenvolvidos. Ademais, acerca dessa atividade
ilegal, no Guia Combatendo o trabalho Infantil, a OIT (2001, p. 8) afirma: “[...] além de ndo
constituir trabalho digno e ser contrario a luta pela reducéo da pobreza, sobretudo rouba das
criangas sua saude, seu direito a educacdo, ou seja, sua propria vida enquanto criangas [...]".

Sendo assim, passou-se a criar uma linha de convencdes e recomendagdes acerca da

protegéo ao0s menores.
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2.6.1 Convencoes e Recomendacdes relacionadas a prevencao e erradicacdo ao labor infanto-

juvenil

Nosso propdsito €, tdo somente, discorrer acerca das mais relevantes Convencdes e
Recomendagdes com o intuito de comprovar a importancia da OIT no combate e prevencéo
ao trabalho infantil, sem adentrar nas causas e consequéncias de determinadas atividades
desempenhadas por menores, tendo em vista, que estas serdo analisadas no proximo topico.

Preocupada com o ingresso precoce de criangcas e adolescentes nas atividades
industriais, durante o seculo XVIII, a OIT elaborou a Convencdo n° 5, de 1919, ratificada pelo
Brasil em 1934, fixando a idade minima de 14 anos para o trabalho desenvolvido nas
industrias. (MARTINS, 2014, p. 682).

Em seguida, editou a Convencao n° 6, também de 1919, promulgada pelo Decreto n°
423/35. Esta levou em consideracdo que os danos advindos de atividades exercidas durante o
periodo noturno sdo mais impactantes no metabolismo das criangas e adolescentes do que em
adultos, sendo, portanto, pertinente a sua vedacéao.

Evidentes sdo os esforcos da OIT a fim de ampliar o nimero de nacbes que
ratifiquem a Convengdo n° 138, de 1973. Esta ressalvou sobre a idade minima de admissdo no
emprego. Os paises que ratificarem-na, ao especificarem a idade minima do menor para
iniciacdo ao trabalho, deve se ater ao fato de que a sua escolaridade ndo podera ser
comprometida. Além disso, tal idade ndo podera ser inferior a quinze anos, a ndo ser, quando
se tratar de pais insuficientemente desenvolvido, como é o caso do Brasil, em que o nivel da
idade podera ser igual a quatorze anos. (MARTINS, 2014, p. 682).

A Convencdo n° 182 e a Recomendacdo n° 190, também séo dignas de destaques, por
deliberarem sobre as piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacéo.
Conforme instrui Martins (2014, p. 682):

[...] Foi a Convencéo aprovada pelo Decreto Legislativo n° 178, de 1999. A
promulgagdo ocorreu com o Decreto n® 3597/2000. Crianca é toda pessoa
menor de 18 anos. Deve-se assegurar 0 acesso basico gratuito. A Convencéo
n® 182 da OIT incluiu na proibic¢do o recrutamento forgado ou obrigatério de
meninos soldados. As piores formas de trabalho das criancas séo: (a)
todas as formas de escravid&@o ou praticas analogas a escraviddo, como o
trafico de criancgas, a serviddo por dividas, a condi¢do de servo e o
trabalho forcado ou compulsério; (b) o recrutamento forcado ou
obrigatério de meninos para utilizacdo em conflitos armados; (c) o
emprego de criangas na prostituicdo, a producdo de pornografica ou
acdes pornograficas; (d) a utilizacdo, o recrutamento ou o oferecimento
de criancas para a realizacdo de atividades ilicitas, como a producao e
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trafico de drogas; o trabalho que prejudique a saude, a seguranca e a
moral das criancas. (Grifos nossos).

Ademais, a Recomendacédo n® 190 que complementa a Convencgédo n° 182 define os

trabalhos perigosos. S&o eles:

[...] (&) trabalhos em que a crianga fique exposta a abusos de ordem fisica,
psicolégica ou sexual; (b) trabalhos subterraneos, ou embaixo de agua, em
alturas perigosas ou em ambientes fechados; (c) trabalhos realizados em
maquinas ou ferramentas perigosas ou em ambientes fechados; (c) trabalhos
realizados em maguinas ou ferramentas perigosas ou com cargas pesadas;
(d) trabalhos realizados em ambiente insalubre no qual as criancas figuem
expostas, por exemplo, a substancias perigosas, a temperaturas ou niveis de
ruidos ou vibragfes que sejam prejudiciais a saude; (e) os trabalhos em
condigdes dificultosas, como horarios prolongados ou noturnos e o que
obriguem a crianca a permanecer no estabelecimento do empregador.
(MARTINS, 2014. p. 682).

Ante 0 exposto, o Brasil se comprometeu a elaborar e cumprir uma politica nacional
que tenha como objetivo a incluséo social dos menores e a erradicagdo do trabalho ilegal
destes. Como exemplo, citamos “O Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho

Infantil” (IPEC).

2.7 Do trabalho noturno, perigoso, insalubre e penoso

Demonstrada estd a grande preocupacdo com a vedacdo ao trabalho exercido pelo
menor. No entanto, ha situacdes onde € permitido o trabalho, por exemplo: em regime
familiar; na condicdo de aprendiz; como estagiario; como aluno nas escolas ou instituicdes
especializadas que propiciam profissionalizacéo.

Quando ha essa permissdo, a preocupacdo do legislador é com o meio ambiente
laboral, com a integridade fisica e moral do menor. Assim, 0s mesmos ordenamentos juridicos
que criam a excecdo a proibicdo, criam, também, restricbes ao trabalho, quais sejam, o
trabalho noturno, perigoso, insalubre e penoso.

Compete-nos, aqui, abordar as normas acentuadas, em nosso ordenamento juridico,
gue proibem tais trabalhos, assim como os principais danos acarretados as vitimas que se
submetem a eles.

O inciso XXXIII, do artigo 7° da Carta Magna, alterado pela Emenda Constitucional

n° 20/98, preconiza:
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Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXXIIl - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (BRASIL, 1988).
(Grifos nossos).

Interpreta-se que o dispositivo constitucional acima, possui tanto a funcdo tutelar
quanto protetiva, pois, além de versar sobre o direito fundamental de néo trabalhar antes da
idade minima, versa sobre o direito ao trabalho protegido, em determinada época da vida.

Considera-se trabalho noturno, segundo o art. 404 da CLT: “[...] aquele realizado das
22 as 5 h na atividade urbana; das 20 as 4 hr, na pecuaria; das 21 as 5 h na lavoura, para o
empregado rural”. (MARTINS, 2014, p. 688).

A jornada noturna é proibida para os menores de 18 anos por tratar-se de uma
condicdo potencialmente danosa. Constitui um “fator cientificamente comprovado de maior
desgaste e comprometimento fisico e psiquico do trabalhador, em face da inversao do reldgio
biologico”, conforme se afere das palavras de Marques e Xisto (2013, p. 22).

Veda-se, também, o trabalho de criancas e adolescentes nos locais perigosos ou
insalubres. A luz da legislacdo brasileira, sdo consideradas perigosas: “[...] as atividades
desenvolvidas de forma ndo eventual que impliqguem contato com substancias inflaméaveis,
explosivos e com eletricidade, em condic¢bes de risco acentuado [...] (BARRQOS, 2008, p.
553).

Acrescentando, a Convencdo n° 182, da OIT, exemplifica algumas das atividades

consideradas perigosas. Sao aquelas em que menores:

Fiquem expostas a abusos de ordem fisica, emocional ou sexual;

Atuem embaixo da terra e da agua, em alturas perigosas ou em meios
confinados;

Utilizem maquinarias, equipamentos e ferramentas perigosas ou que
manipulem e transportem cargas pesadas;

Atuem em meio insalubre ou estejam expostas, por exemplo, a substancias,
agentes ou processos perigosos, ou ainda a temperaturas ou niveis de ruido e
vibracdo prejudiciais a saude;

Atuem em condicdes especialmente dificeis, como por exemplo horarios
prolongados, noturnos ou que impecam o regresso didrio a sua casa.
(MARTINS, 2014, p. 682).

O adjetivo perigoso € sindnimo de inseguro, ndo se limitando, portanto, a trabalho
executado em contato com explosivos, materiais inflaméaveis e energia elétrica. Busca-se pela

seguranca de qualquer trabalhador e pela melhor garantia de sua saude, sobretudo, dos
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menores. Tais servigos sdo perniciosos, podendo acarretar acidentes graves ou até mesmo a
morte dos mesmos.

Quanto as atividades insalubres, “estas pressupdem exposi¢do a agentes quimico,
fisico ou bioldgico prejudiciais a saude” aduz Barros (2008, p. 553).

Fécil compreender que o sistema imunoldgico de uma crianga ndo reage da mesma
forma que o sistema imunoldgico de um adulto quando expostos a agentes insalubres como o

benzeno e seus derivados:

O aparelho respiratério € importante porta de entrada de tdxicos no
organismo de criancas e adolescente, que, por possuirem grande demanda de
oxigénio, precisam ventilar muito mais por unidade de peso corporal do que
os adultos. Em consequéncia, os téxicos inalados penetram, também, muito
mais no organismo de criangas e adolescentes do que em adultos, respirando
a mesma concentracdo do agente toxico. E se ndo bastasse, o aparelho
gastrointestinal de criancas e adolescentes € uma rota comum de ingresso de
agentes quimicos e bioldgicos, sendo afetado em seu crescimento por um
grande nimero de produtos quimicos. A titulo de exemplo, foi constatado
que 50% de chumbo ingerido por criangas € absorvido, enquanto nos adultos
este percentual é de 15%. (BARROS, 2008, p. 554).

Em consequéncia das lesfes causadas no metabolismo, essa vedagdo torna-se bem
mais ressaltante, fazendo com que nds tenhamos a consciéncia de que, é intoleravel
aceitarmos criancas e jovens colocando em risco sua integridade fisica e a sua saude, ainda
gue estejam fazendo uso de equipamentos de protecdo individual.

Concernente ao trabalho penoso implica advertir a omisséo do legislador constituinte.
A Carta Magna vedou o trabalho do menor de 18 anos nas atividades noturnas, insalubres ou
perigosas, mas se descuidou ao proibir o trabalho penoso. Todavia, a o inciso Il do art. 67 do
ECA supriu essa deficiéncia. Embora este ndo tenha esclarecido o seu conceito, ndo deixou de
veda-lo. (MARTINS, 2014, p. 689).

Além do mais, recorrendo as normas internacionais, encontramos respaldo na
Recomendacao n° 95, de 1952, da OIT:

[...] considera-se trabalho penoso aquele que implique levantar,
empurrar ou retirar grandes pesos, ou que envolva esforco fisico
excessivo ao qual o trabalhador ndo esta acostumado. E certo que a
Recomendacdo n® 95 refere-se a mulher, mas sob tal aspecto comporta
aplicagdo analdgica, mesmo porque coincide com o dispositivo no art. 390,
paragrafo Unico, da CLT, também relativo a ele e que, ndo obstante, aplica-
se por analogia ao menor, por forca da prdpria lei (art. 405, § 5°). (BARROS,
2008, p. 556). (Grifos nossos).
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Por aplicacdo analdgica, compreende-se a vedacdo do trabalho do menor de 18 anos
em servigos que demandem o emprego de forca muscular superior a 20 quilos, para o trabalho
continuo, ou 25 quilos para o trabalho ocasional. Entretanto, se a remocdao do material for
feita por impulso ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, de carros de médo ou quaisquer
aparelhos mecénicos, cessa-se essa vedacdo, conforme entendimento do § Unico do art. 390,
da CLT.

A restricdo contida no preceito legal acima se justifica, considerando que:

[...] os ossos védo crescendo por deposicdo de tecido Osseo até que
permanecem separados apenas por fina camada de cartilagem, muito
sensivel aos traumatismos. O carregamento de pesos acima da capacidade da
crianca e do adolescente podera influir na deformacg&o dos ossos, acarretando
a deformagdo e o deslocamento da cabeca do fémur com a possivel
concomitancia de artrose da articulacdo coxo-femural. Essa atividade,
consiste no carregamento de pesos além da capacidade do menor, associada
a permanéncia por longas horas em pé ou sentado erroneamente provocam
também um acunhamento anterior em vértebras dorsais, provocando
distrofia osteocartilaginosa, fazendo com que as criancas e adolescentes
curvem-se para a frente e percam o equilibrio com facilidade, sofrendo mais
acidentes. (BARRQOS, 2008, p. 555).

Comprovando a importancia de todas as proibicdes aqui estudadas, o Ministério do
Trabalho e Emprego editou uma cartilha denominada “Saiba tudo sobre o trabalho infantil”

(s.d, p. 9), onde especifica dez razdes pelas quais criangas ndo devem trabalhar:

(1) criancas ainda ndo tém seus 0ssos e masculos completamente
desenvolvidos. Correm maior risco de sofrer deformacdes nos 0ssos, cansago
muscular e prejuizos ao crescimento e ao desenvolvimento, dependendo do
ambiente e condigdes de trabalho a que forem submetidas;

(2) a ventilagéo pulmonar (entrada e saida de ar dos pulmdes) é reduzida; por
isso, criancas tém maior frequéncia respiratéria, 0 que provoca maior
absorcdo de substancias toxicas e maior desgaste do que nos adultos,
podendo, inclusive, levar a morte;

(3) criancas tém maior frequéncia cardiaca que os adultos para 0 mesmo
esforco (o coragdo bate mais rapido para bombear o sangue para 0 corpo) e,
por isso, ficam mais cansados do que eles, ainda que exercendo a mesma
atividade;

(4) a exposicdo das criancas as pressdes do mundo do trabalho pode
provocar diversos sintomas, como por exemplo, dores de cabega, insonias,
tonteiras, irritabilidade, dificuldade de concentragdo e memorizagéo,
taquicardia e, consequentemente, baixo rendimento escolar. 1sso ocorre mais
facilmente nas criangas porque 0 seu sistema nervoso ndo esta totalmente
desenvolvido. Além disso, essas pressdes podem causar diversos problemas
psicoldgicos, tais como medo, tristeza e inseguranca;

(5) criancas tém figado, baco, rins, estbmago e intestinos em
desenvolvimento, o que provoca maior contaminacdo pela absor¢éo de
substancias toxicas;
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(6) o corpo das criancas produz mais calor que o dos adultos gquando
submetidos a trabalhos pesados, o que pode causar, dentre outras coisas,
desidratacdo e maior cansaco;

(7) criancas tém a pele menos desenvolvida, sendo mais vulneraveis que 0s
adultos aos efeitos dos agentes fisicos, mecanicos, quimicos e biol6gicos;

(8) criancas possuem visao periférica menor que a do adulto, tendo menos
percepcdo do que acontece ao seu redor. Além disso, os instrumentos de
trabalho e os equipamentos de protecdo ndo foram feitos para o tamanho de
uma crianga. Por tudo isso, ficam mais sujeitos a sofrer acidentes de
trabalho;

(9) criancas tém maior sensibilidade aos ruidos que os adultos, o que pode
provocar perdas auditivas mais intensas e rapidas;

(10) o trabalho infantil prova uma triplice exclusdo: na infancia, quando a
crianca perde a oportunidade de brincar, estudar e aprender; na idade adulta,
qguando perde oportunidades de trabalho por falta de qualificacdo
profissional; na velhice, pela consequente falta de condi¢bes dignas de
sobrevivéncia.

A par de todos os fundamentos cientificos citados para justificar as restricdes ao
trabalho do menor de 18 anos, € importante frisarmos que, qualquer atividade, seja ela
noturna, insalubre, perigosa ou penosa, € combatida até para os adultos. Com relacdo aos
menores, que estdo, pois, em formacédo, a preocupacgéo se justifica ainda mais, devendo ser

erradicada totalmente.
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3. AS TRES PIORES FORMAS DE EXPLORACAO E AS MAIS DIFICEIS DE
SEREM ERRADICADAS NO BRASIL

N&o conseguiriamos, no presente trabalho, esgotar todas as formas de exploracdo da
mao de obra infanto-juvenil e ndo é esse 0 nNOsso intuito. Nossa preocupagdo maior é com o fato
da maioria das atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes ser considerada informal,
ou seja, na clandestinidade, dificultando, deste modo, a fiscalizacdo pelo poder publico.

Assim sendo, enfatizaremos trés daquelas elencadas na Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil, criada pelo Decreto n° 6481/08, com fulcro na Convengéo n° 182 da OIT,
objetivando um melhor estudo sobre o tema. Faremos, também, uma relacdo de tais atividades

com dispositivos aludidos no CPB e no ECA, seus provaveis riscos e repercussoes.

3.1 Trabalho doméstico infantil

Desde 0 momento em que criancas indigenas e as negras, respectivamente, comecaram
a ser exploradas, na colonizacdo do Brasil, dentre os trabalhos que eram obrigadas a realizar,

encontravam-se 0s domeésticos, que infelizmente, persistem nos dias contemporaneos:

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em setembro de
2011 haviam pouco mais de 250 mil criancas e adolescentes exercendo
trabalhos domésticos por todo o Brasil: 67 mil na faixa 10 a 14 anos, 190
mil na faixa de 15 a 17 anos. Apesar de as trabalhadoras desse setor terem
alcancado uma vitoria historica recentemente, com a entrada em vigor, no
dia 3, da Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) que garante 0S mesmos
direitos trabalhistas de outros segmentos, o trabalho infantil doméstico ainda
carece de visibilidade: especialistas destacam que esse € um problema
que, apesar de grave, permanece oculto. (OJEDA, 2013). (Grifos nossos).

Em recente estudo, postado pelo site Repdrter Brasil (2014, p. 15): “Brasil livre de
trabalho infantil: Contribuicbes para o debate sobre a eliminacdo das piores formas do

trabalho de criangas e adolescentes”, sobre o tema em estudo, destacamos 0 seguinte texto:

A OIT estima que ha mais mulheres menores de 16 anos engajadas em
servicos domésticos do que em qualquer outra atividade. No Brasil,
enquanto o trabalho infantil atinge mais os homens, no doméstico a situacédo
se inverte: 94% das criancas e adolescentes trabalhando em casas de
familia séo do sexo feminino. (Grifos nossos).
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Essa forma de exploracdo ocorre em todas as regides do Brasil, sobretudo, naquelas
onde ha problemas gritantes relacionados & miséria e a desigualdade social. N&do deixando
alternativa as familias, sendo a de entregar seus filhos a desconhecidos, que prometem

garantir a eles 0 acesso a educacdo e condicGes dignas de sobrevivéncia:

Isa Oliveira cita os dados do Censo 2010 para ilustrar a gravidade da
situacdo. Em todo o Brasil, das estimadas 3,4 milhGes de criangas e
adolescentes trabalhando, 7,5% realizam servicos domésticos. A regido
Centro-Oeste é a de pior incidéncia em numeros proporcionais (9%), seguida
das regides Norte (8,5%), Nordeste (8%), Sudeste (7%) e Sul (6%). [...]
(OLIVEIRA apud OJEDA, 2013).

H4, ainda, a dificuldade em se saber, com exatiddo, 0os nimeros que expressam tal
exploracdo, além da informalidade, tais atividades ndo séo consideradas, pelos adultos, como
um trabalho, mas sim um auxilio, afinal, eles tendem a relacionar atividade laboral com
remuneragdo. (OLIVEIRA apud OJEDA, 2013).

Além do sofrimento causado pela ruptura dos lagos afetivos e pela auséncia familiar
durante o processo de crescimento, as criancas e adolescentes, também, sofrem por viver uma
cultura de aceitacdo do trabalho infantil. H& um incentivo por parte da familia e da sociedade
para que 0s mesmos ingressem de forma precoce no mercado de trabalho, a fim de se evitar a
ociosidade, a marginalizacdo e, também, contribuir para a renda familiar.
(SCHWARTZMAN, 2001, p. 3).

Ademais, 0s menores, assim como seus genitores, ndo assimilam que a conduta
praticada por um terceiro, muitas vezes, seja um ato de abuso e, acabam se sentindo no dever
de retribuir por uma agao “caridosa” praticada por ele, afinal, este ofereceu moradia, estudos e
condicdes “dignas” para os filhos daqueles.

O Decreto n° 6481/08 estabeleceu os danos que poderdo ser ocasionados em virtude

da exploracéo desse tipo de atividade:

Riscos ocupacionais: Esforgos fisicos intensos; isolamento; abuso fisico,
psicolégico e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho noturno; calor;
exposicdo ao fogo, posi¢des antiergondmicas e movimentos repetitivos;
tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga muscular e queda de nivel.
Quanto as provaveis repercussoes a saude:

Afeccbes musculo-esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); contusfes; fraturas; ferimentos; queimaduras; ansiedade;
alteragBes na vida familiar; transtornos do ciclo vigilia-sono; DORT/LER,;
deformidades da coluna vertebral (lombalgias, lombociatalgias, escolioses,
cifoses, lordoses); sindrome do esgotamento profissional e neurose profissional;
traumatismos; tonturas e fobias. (BRASIL, 2008).
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A fim de demonstrarmos tal exploragédo, plagiaremos o exemplo e considerac6es

extraidas do site Promenino:

A 22 Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TIDFT) condenou, em 18 de julho, Maria Aparecida da Rocha a
6 anos e 8 meses de prisdo em regime inicial semiaberto, por torturar e
reduzir a condicdo de escravo uma adolescente dos 15 aos 18 anos. [...]
Segundo a denuncia do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT) que culminou na condenacdo, a menina foi vitima de abusos
fisicos e mentais enquanto prestou servigos domésticos a condenada no
periodo entre 2004 e 2007, na regido administrativa de Riacho Fundo Il, ao
sudoeste de Brasilia (DF). (ZOCCHIO, 2013).

A vitima relatou a Justica:

[...] sucessivos abusos e agressfes pelas quais passava. A acusada,
diariamente, por qualquer pequeno motivo ou pretexto, passou a surra-la,
descreve o depoimento. Fios, facas e martelos teriam sido utilizados para
provocar golpes desde o pescoco até as costas da adolescente. A menina
comecgava a trabalhar todo dia por volta das duas da manhd, quando era
acordada por agressfes. Por ndo conseguir descansar tempo suficiente, ela
conta que ficava o dia inteiro sonolenta, e isso seria motivo de ainda mais
violéncia. (ZOCCHIO, 2013).

O site Promenino, também, traz consideracdes acerca da apelacdo interposta pela

defesa de Maria Aparecida da Rocha, que por sua vez, ndo foi acatada:

Para o desembargador Roberval Belinati, relator da condenagdo, os laudos
de corpo de delito e as fotos anexadas nos autos da denuncia ndo deixam
davida dos abusos cometidos contra a jovem. “As provas comprovam que a
vitima foi submetida a ilegal e intenso sofrimento fisico e mental, durante
varios anos, como forma de castigo pessoal, em condicGes degradantes de
alimentacéo, acomodacédo e trabalho, sem receber qualquer remuneragdao”.O
magistrado observa, além disso, que a acusada manteve a menina presa e
sem acesso a comunica¢do. “Além do trabalho excessivo, a acusada ainda a
impedia de se comunicar com a familia, restringindo sua liberdade de
locomogdo”. (ZOCCHIO, 2013).

Percebe-se que a condenada violou os principios da dignidade, liberdade e igualdade
do ser humano. Submetendo a adolescente a jornada forgada, desumana e restringindo a sua
liberdade. Configurando, deste modo, o crime de tortura e o de reducdo analoga a de escravo.

Tipificado na Lei n® 9455/97 esta o delito de tortura:

Art. 1° Il — submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
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mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos.

8 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.
(BRASIL, 1997).

Vé-se, pois, que 0 nosso ordenamento juridico considera intoleravel o fato de
menores estarem sofrendo maus tratos, ou realizando trabalho for¢ado, muitas vezes sob
ameaca, sob castigo e sem a manifestacdo da livre vontade, como ocorreu no exemplo aqui
citado.

Quanto ao art. 149, do CPB, vejamos:

Art.149 Reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocédo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena- reclusédo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (BRASIL, 1940).

Nesse caso, “0 bem juridicamente protegido é a liberdade da vitima, que se vé, dada
sua reducdo analoga a de escravo, impedida do seu direito de ir, vir ou mesmo permanecer
onde queira”, ressalta Greco (2012, p. 12).

A referida adolescente, no caso acima, executava trabalho forgcado, e por trés anos o
vinculo empregaticio foi mantido contra sua vontade. Enfrentava, também, uma jornada
exaustiva que exauria todas as suas energias, impedindo que se desenvolvesse de forma
proveitosa. O conceito de trabalho degradante é abrangente, aqui, vamos nos ater ao fato de
que a vitima foi privada de condicdes dignas de moradia, salde, alimentacdo, e, também, foi
isolada da familia e da sociedade, assinalando, deste modo, uma situacdo desumana. A
restricdo de locomogdo também estd caracterizada, afinal, a menor ndo podia abandonar o
recinto de trabalho. Esta sé conseguiu ser resgatada, ap6s um contato feito com o tio que,
imediatamente, acionou a policia.

Cabe-nos advertir que, em casos analogos, a pena sera aumentada de metade, nos
termos do 82°, I, do art. 149 do CP, se o crime for cometido contra crianca ou adolescente.
Nesse caso “devera ser comprovada nos autos a idade da vitima, por meio de um documento
habil, conforme determina o paragrafo Unico do art. 155 do Cédigo de Processo Penal”.
(GRECO, 2012, p. 522).

E cogente advertirmos quanto a dificuldade encontrada pelos auditores do
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Ministério do Trabalho e Emprego de se fiscalizar o trabalho realizado por menores de
dezoito anos em atividades domésticas, sobretudo, em virtude da inviolabilidade domiciliar.
Ultimando, interessante seria refletirmos acerca das palavras de Maristela Pimentel
da Silva, vitima de exploragdo doméstica, dadas ao site Reporter Brasil: “Se trabalho
domestico fosse bom para o desenvolvimento da crianga, filho de rico trabalharia”.
O caso aqui comentado ilustra bem a exploracdo do trabalho infantil no ambiente
domeéstico, demonstrando, ainda, o motivo pelo qual a OIT considera o trabalho infantil

domeéstico com uma das formas mais degradantes de trabalho.

3.2 O labor de criancas e adolescentes em lixdes

O labor na coleta, selecdo e beneficiamento de lixo é contemplado no item 70 da
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, vejamos: “[...] a coleta de lixo é uma atividade
extremamente insalubre, que traz sérios danos a salde e ao desenvolvimento de criangas e
adolescentes.” (OIT BRASIL, 2012).

O Decreto n°® 6481/08 taxou, expressamente, 0S principais riscos e provaveis

repercussoes que esse tipo de atividade pode causar:

Provaveis riscos ocupacionais:

Esforgos fisicos intensos; exposicdo aos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos;
exposicdo a poeiras toxicas, calor; movimentos repetitivos; posicoes
antiergondmicas.

Provaveis repercussoes a salde:

Afeccbes musculo-esqueléticas(bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites); ferimentos; laceracOes; intermagdes; resfriados; DORT/LER;
deformidades da coluna vertebral; infecgBes respiratorias; piodermites;
desidratacdo; dermatoses ocupacionais; dermatites de contato; alcoolismo e
disfuncdes olfativas. (BRASIL, 2008).

O trabalho realizado em lixGes por todo o Brasil esta enraizado a desigualdade social.
Criancas e jovens vivem no seio de uma familia carente de recursos que possam prover seu
sustento e seus genitores ndo apresentam condigdes de ingressar no mercado de trabalho. Em
virtude disso, levam seus filhos para viverem no lixo e do lixo, com o objetivo primordial de
auxilid-los na busca incansavel por restos de alimentos, por materiais reciclaveis ou qualquer
outro produto que lhes seja dtil.

E facil perceber a transmissdo de geracio a geracdo, da ma qualidade de vida e da
pobreza. Forma-se um circulo vicioso que obrigam menores a executarem trabalhos sem as

minimas condigdes de seguranca e protecdo. Nos lixdes, ficam expostos, por exemplo, a
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agentes nocivos, a materiais cortantes, a materiais hospitalares, a poeiras toxicas, aos bichos
transmissores de doencas, ao sol e a chuva durante uma jornada fatigante.

N&o bastasse, ha casos de mutilagdes em decorréncia dos ferimentos sofridos em
decorréncia de labor em lixdes, que além de ndo serem cuidados ficam em contato
diretamente com residuos contaminantes; assim como as mortes em virtude de intoxicacao
alimentar e, os atropelamentos, vez que na chegada dos caminhGes para fazer o
descarregamento, criancas e adolescentes correm desesperadamente para revirarem o0s restos
oriundos da sociedade.

Segundo publicacdo feita pelo Site do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, em 21 de agosto de 2014:

Um estudo realizado pela Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social (Setas), entregue ao Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef) no Brasil, mostrou que mais de 13,5 mil criangas, com idade entre
10 e 13 anos, foram encontradas em situagdo de trabalho infantil em Mato
Grosso durante o ano de 2013.

De acordo com o levantamento, denominado “Diagndstico do Trabalho
Infantil em Mato Grosso”, um dos casos mais graves, relacionados entre as
piores formas de trabalho infantil, € o de um lixdo municipal em Varzea
Grande, onde 104 meninos e meninas, ainda mais novos, entre 4 e 6 anos,
encontravam-se nessa situacdo. O documento aponta, inclusive, que 4.285
garotos e garotas foram vistos trabalhando ilegalmente na regido Sudeste do
estado, que compreende, além de Varzea Grande, outros 15 municipios.

Evidentemente que os percentuais de menores executando trabalhos insalubres e
degradantes em lixdes ndo sdo tdo precisos. “Nao sabemos onde ha criangas, temos que
procurar. Ndo é como outras fiscalizagbes, em que ha muita denincia. H4& uma grande
caréncia de auditores”, informou a fiscal Lourdes Zenaro ao Site Correio Brasiliense
(SARRES, 2012). Ademais, a grande dificuldade da fiscalizacdo ndo é s6 por conta da
clandestinidade, mas, também, pelo fato de esses menores laborarem com seus pais, ao
argumento de cooperacao familiar.

impar destacar que a Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), foi aprovada em agosto de 2014. Portanto, imediatamente, todas as cidades
brasileiras deverdao eliminar os lixdes e substitui-los por aterros sanitarios adaptados para o
depdsito de resquicios solidos. O municipio que por ventura transgredir tal preceito legal
podera ser penalizado com multa em até R$ 50 milhGes de reais. Além da protecdo ambiental,
com o fim dos lixdes no Brasil, com a norma em comento, criou-se a expectativa de melhores

condicBes para aqueles que foram esquecidos pelo poder publico, como exemplo, a insercéo


http://www.setas.mt.gov.br/
http://www.setas.mt.gov.br/
http://www.unicef.org.br/
http://www.unicef.org.br/
http://www.promenino.org.br/trabalhoinfantil/o-que-e
http://www.promenino.org.br/trabalhoinfantil/piores-formas
http://www.promenino.org.br/trabalhoinfantil/piores-formas
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dos menores em escolas e, 0 aumento do rendimento daqueles que por ventura ja frequentam,
mas estdo defasados devido a falta de empenho e ao cansaco adquirido ao logo da jornada. E
que com o fim dos lixBes espera-se, também, a extincdo desse tipo de trabalho.

O site Correio Popular de Rondénia divulgou a seguinte noticia, em 24 de janeiro de
2014, versando sobre uma Agdo Civil Publica cumulada com medida liminar que ensejou na
condenacéo da Prefeitura de Porto Velho por trabalho infantil no lixao:

[...] Em decisdo proferida pelo juiz do trabalho José Roberto Coelho
Mendes Junior, da 5% Vara do Trabalho de Porto Velho, o Municipio de
Porto Velho e Construtora Marquise S.A. (Ecoporto) foram condenados a
pagar reparagdo por dano moral coletivo no valor de R$ 5 milhdes de reais e,
ainda, em antecipacdo de tutela, deverdo impedir qualquer acesso e trabalho
de criangas e adolescentes na area da Vila Princesa, devendo implementar
programas de inclusdo social, caso ja existentes, ou de crid-los para
proporcionar a inclusdo social dos menores daquela comunidade, sobretudo
0s que trabalharam ou trabalhem catando lixo, sob pena de multa de R$ 300
mil reais para cada vez que for constatada e comprovada a presenga de
criancas e adolescentes no local.

[...]

SENTENCA - Na fundamentacdo da sentenga, o juiz [..] destaca que
somente através de medidas pedagogicas, pais e criangas perceberdo que o
parco lucro imediato que alcancam através da reciclagem e venda do que
encontram no lixo é inocuo diante dos danos a saude, tanto fisicos como
psicolégicos, que também adquirem. Assim, a necessidade de implementar,
de forma pratica e usual, a conscientizacdo, pela educacdo, do quanto essa
pratica é prejudicial e danosa.

[...]

"E dever de toda a sociedade, sobretudo dos gestores publicos, particulares
ou ndo, manter o ambiente de trabalho da crianca, quando inevitavel a
ocorréncia do trabalho, dentro dos parametros constitucionais, sadio e livre
de interferéncias nocivas, para toda e qualquer situacdo, sobretudo as
insalubres, que devem ser rigorosamente proibidas”, destaca a deciséo,
afirmando que para a crianga, cuidados especiais no ambiente de trabalho
precisam ser tomados, bem como evitada a todo custo a situacdao degradante.

Obviamente que ndo ha valor indenizatorio capaz de ressarcir 0s prejuizos, até entao,
ocasionados. Mas a fim de que a dignidade da pessoa humana seja contemplada, é necessaria
uma punicdo severa para que condutas analogas sejam coibidas. “Os réus foram condenados
nas custas processuais, no valor de R$ 100 mil reais, ficando isento apenas 0 municipio de
Porto Velho”, afirma o site Correio Popular (2014).
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3.3 A exploracéo sexual infanto-juvenil

Neste item, trabalharemos a exploracdo sexual percebida como trabalho.
Incontestavelmente, além de constituir ato ilicito e violento, ela se apresenta, assim como as
anteriores, de forma camuflada dificultando o seu combate.

No decorrer desta apresentacdo notaremos que hd uma distincdo entre 0s abusos
perpetrados no ambito familiar e extrafamiliar da exploracdo sexual infanto-juvenil. Esta
possui carater comercial, entretanto, os abusos cometidos por entes da propria familia ou por
pessoas ndo pertencentes a ela serdo comentados por constituirem um fator de risco e
tornarem 0s menores mais expostos as oportunidades advindas do mercado sexual.

A principio, observemos as vedagdes atinentes as atividades descritas na Lista das
Piores Formas de Trabalho, sancionada pelo Decreto Presidencialista n° 6481/08.

Consideram-se prejudiciais a moralidade:

1-Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares,
cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, moteéis, salas ou lugares de
espetaculos obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos analogos
2-De producdo, composicao, distribuicdo, impressdo ou comércio de objetos
sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e cds pornograficos, de
escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e
quaisquer outros objetos pornograficos que possam prejudicar a formagéo
moral

3-De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas

4-Com exposicdo a abusos fisicos, psicoldgicos ou sexuais. (BRASIL,
2008).

O eixo da exploracgdo sexual (prostituicdo, pornografia e trafico de menores para fins
sexuais) infringe os direitos intrinsecos das criancas e dos adolescentes. Tais praticas
criminosas exigem maior mobilizacdo social por se manifestarem de forma complexa e
apresentarem diversas interfaces.

Estamos abordando uma faganha mundial, que ndo estd associada apenas a miseéria.
Além desta, fatores culturais, extensdo territorial e a densidade demogréfica deverdo ser
considerados para elucidar o fenbmeno da exploragdo sexual, uma vez que, tal pratica se
presta de distintas formas em cada regido. (BOCHI; FIGUEIREDO, 2014, p. 2).

Mas, independentemente, de quais sejam esses fatores, nota-se que 0S menores
assumem, precocemente, a condicdo de adultos com a finalidade de auferir renda e/ou
conquistar sua autonomia, ainda que para isso seja preciso comercializar seu préprio corpo.

Portanto, embora a pobreza nédo seja o fator determinante, pensamos ser ela o alicerce para
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gue 0s mesmos submetam-se a redes de exploracdo sexual.

No entanto, ndo devemos nos ater exclusivamente a questdo financeira. Embora a
exploracdo sexual esteja atrelada as atividades comerciais, 0 momento € oportuno para
advertirmos sobre o fato de que muitas criancgas e adolescentes sdo vitimas de abusos sexuais
exercidos por individuos da propria familia, o que constitui, evidentemente, um fator de risco
para tal exploragéo.

Atinente ao abuso sexual, impar destacar que se trata de uma conduta perversa, em
que h& apropriacédo do corpo infantil do outro para obter prazer. Tal conduta praticada por um
adulto ndo se limita apenas a penetracdo vaginal ou anal, mas também a toques ou caricias
indevidas, atitudes de incesto, molestamento, estupro, assim como comportamentos abusivos
gue ocasionam mal-estar ou que incitem habitos sexuais improprios a uma crianca.
(FRANCA, 2010).

Apreciando ainda a violéncia cometida no seio familiar, devemos levar em conta as
disparidades existentes entre os homens e mulheres, assim como a dependéncia financeira
destas em relacdo ao provedor da familia. O receio de perdé-lo faz com que as mées se tornem
cumplices dos abusos, dificultando ainda mais a sua erradicacéo.

Além disso, ha casos em que os mesmos adultos que deveriam resguardar de forma
absoluta as criancas e adolescentes e zelar pelos seus direitos, muitas vezes, ndo depositam fé
nas palavras dos mesmos. Acerca das alegacOes feitas, acreditam serem frutos de uma
imaginacdo fertil e de uma mente pouco desenvolvida. Essa falta de confiabilidade a palavra
da vitima acaba por promover as acGes perpetradas pelo abusador que ndo distinguem raca,
cor, etnia ou condic&o social.

Sobre a incredulidade em relacdo a fala e as demonstracbes comportamentais das

criancas, Franca (2010, p. 11) acrescenta:

[...] por geragdes sucessivas, mulheres que foram abusadas na infancia
tendem, inconscientemente, a expor seus filhos a proximidade e até a
protecdo da mesma pessoa que abusou delas. Tudo indica que o abuso e o
incesto dos quais foram vitimas deixaram-lhes a subjetividade fragilizada, a
autoestima deficitaria, a autoimagem feminina rebaixada, fatores que,
associados, tornam-nas vulnerdveis na relagdo com homens exploradores,
fazendo com que se tornem, de certo modo, suas cumplices. A presenca de
contradicbes nas atitudes da mde perante a situacdo de abuso e a sua
incredulidade em relacdo a fala e as demonstracOes diretas e indiretas das
criangas revelam uma tendéncia a recusar a percepcdo da realidade sexual
gue a rodeia, comprometendo diretamente as funcBes de protecdo de sua
prole. Alids, por sua histéria de vida, essas mulheres acreditam que as
relacbes mae-filha sdo necessariamente competitivas, ambivalentes e hostis,
0 que as leva a uma desconfianca em relacdo as filhas e a veracidade de suas
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mensagens.

Percebe-se a problematica em se reconhecer a crianga ou adolescente como vitima,
afinal, ndo sdo todos 0s corpos que impregnam marcas provenientes dos abusos, sendo assim,
torna-se complexo provar que o ato sexual ndo foi consensual. Sem contar que numerosos sao
0S casos em que as vitimas despertam a suspeita de terem sido capazes de seduzir o agressor.
Como se o sofrimento oriundo de tamanha perversdo ndo fosse o suficiente, elas carregam
consigo o sentimento de culpa e temor ao pensar na possibilidade de assistir o agressor sendo
preso e a familia sendo desestruturada.

Quanto as sequelas negativas acarretadas aos desprovidos de discernimento

necessario para integral autodefesa, cumpre salientar:

[...] os individuos abusados apresentam uma tendéncia a sexualizar todos 0s

seus relacionamentos, 0 que pode acarretar gestacfes precoces e um quadro
autodestrutivo de promiscuidade, especialmente no caso de meninas
violentadas. Em tais situagcdes, € comum que estabelecam relagBes tdo
abusivas quanto as que viveram, envolvendo-se com parceiros
potencialmente violentos ou abusadores. Por muitas vezes, tornam-se més
coniventes ou ndo conseguem enxergar, apesar de todos os indicios, a
violéncia a que seus proprios filhos estdo sendo submetidos. Ja nos meninos
violentados é possivel observar consequéncias mais diretas e evidentes como
a delinqiiéncia, a drogadiccdo e até mesmo o0 abuso sexual de outras
criancas. (FRANGCA, 2010, p. 177).

Além do intenso sofrimento e da desordem psiquica vivenciada pelas vitimas, h4,
também, a possibilidade destas desencadearem um circulo vicioso, no qual pessoas
violentadas acabam por disseminar o abuso. Sendo assim, € mister que os adultos estejam
atentos as alteracdes comportamentais, pois sdo através delas que os menores irdo expressar a
brutalidade suportada. (FRANCA, 2010).

As observacbes e consequéncias oriundas da violéncia sexual expostas até aqui
também se estendem aos abusos sofridos no ambito extrafamiliar, ou seja, aqueles praticados
por agressores que ndo possuem grau de parentesco ou proximidade com a vitima. Nesta
ocasido, acrescentamos, ainda, desfechos comportamentais relevantes tais como a
prostituicdo, a delinquéncia, o uso de substancias entorpecentes e de bebidas alcodlicas, a
depressao e até mesmo o suicidio.

Bochi e Figueiredo (2014, p. 57) compreendem que a violéncia praticada contra
menores no seio de sua familia ou fora dela, ndo é motivo crucial para que 0s mesmos

ingressem em redes de exploragdo sexual. Entretanto, traz a baila o fator da vulnerabilidade,
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que faz com que estes se tornem mais expostos a todas as categorias criminosas, tais como a
prostituicdo, a pornografia e o trafico de menores com fins sexuais.

Concernente a esta vulnerabilidade e por estarmos apresentando 0s mecanismos
legais que ddo ensejo a protecdo dos menores, devemos entrelacar alguns dispositivos
aludidos no Cddigo Penal Brasileiro com aqueles previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Principiamos pela interpretagdo do artigo 213 do CPB, previsto no Capitulo “Dos
crimes contra a dignidade sexual”, através do qual nos permitem observar que o estupro pode
ser praticado por qualquer pessoa, seja homem ou mulher. Sendo necessario que o autor (a)
aja mediante violéncia ou grave ameaca, portanto, sem o consentimento da vitima. Interpreta-
se, também, que o infrator respondera na modalidade qualificada se praticar o estupro quando
a vitima for menor de 18 e maior de 14 anos.

J& o dispositivo 217, A, do CPB tipifica o crime de estupro de vulneravel, ou seja,
aquela modalidade praticada contra menores de 14 anos de idade. Impar destacar que,
diferentemente do art. 213, o legislador ndo exigiu que o crime fosse cometido mediante
violéncia ou grave ameaca, para sua caracterizacdo, basta que haja a conjuncdo carnal ou o ato
de libidinagem.

Referente as consequéncias sobrevindas do ato sexual, apontamos:

[...] Ele se torna um acontecimento traumatico intrusivo e atacante, ndo
encontrando formas de integracdo, ligacdo, transcricdo e representacdo no
psiquismo da crianga. O trauma deixa marcas irreparaveis inscritas no corpo.
Seu impacto insuportavel cindi ou fragmenta o ego e isola o0 acontecimento e
a dor a ele associada. [..] Num primeiro momento, aparece a recusa, 0 dio,
0 desgosto e uma resisténcia violenta ao agressor. Logo em seguida, vem um
medo intenso que a deixa fisica e moralmente sem defesa. Sua personalidade
ainda muito fraca para protestar mesmo em pensamento contra a forca e
autoridade esmagadoras dos adultos deixam-na muda e pode fazé-la perder a
consciéncia. [...] ocorrem alguns efeitos na crianga como o0 aparecimento de
representacdes psiquicas de hetero e autodestruicdo que aparecem em
sonhos, pesadelos, devaneios e alucinacdes. Ela passa a ter a sensacdo de um
boneco, um autdmato. Lembra continuamente das cenas de violéncia e pensa
muito tempo no agressor. Seus afetos podem apresentar tristeza profunda,
prostracdo ou acessos de fdria. A vida sexual ndo se desenvolve ou toma
formas perversas, psicéticas ou neurdticas. Mas a crianca que sofreu uma
agressdo sexual pode repentinamente, sob a pressdo da urgéncia traumatica,
desenvolver todas as emocgfes de um adulto ja maduro [...]. (FRANCA,
2010, p. 38).

Veja bem, para prosseguirmos a analise e apresentarmos dispositivos acerca da

pornografia infantil, outra forma cruel de exploracdo sexual, devemos primeiramente fazer
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mencdo a pedofilia. Nesta, a meta nem sempre serd a penetracdo sexual. Um peddfilo se
satisfaz com praticas relacionadas ao prazer de ver o corpo do outro nu, com praticas de
felacdo e de masturbacdo. Portanto, refere-se, tdo somente, as fantasias sexuais que tém como
objeto erdtico uma crianca em idade pré-pubere. (FRANCA, 2010, p. 44).

Devemos informar que tais fantasias ndo sdo objetos de tutela penal. A pedofilia
trata-se de uma doenca cronica que acomete, majoritariamente, homens. E, seguindo, ainda, a
linha de raciocinio de Franga (2010, p.45) “de seis sujeitos que sofreram agressao sexual na
infancia, cinco se tornaram pedoéfilos”.

E certo que um peddfilo padece de transtornos de personalidade vez que sua
preferéncia sexual abrange menores em formacdo. Embora ndo haja tipificagdo legal
versando, especificamente, sobre a pedofilia, esse individuo podera responder criminalmente
se exteriorizar suas fantasias, ou seja, se praticar, por exemplo, ato sexual com menores de 14
anos, responderé por estupro de vulneravel, conforme ja aludido.

Supondo que o agente produza, reproduza, dirija, fotografe, filme ou registre cena de
sexo explicito ou pornografica, envolvendo menores, respondera criminalmente pelo delito de
pornografia infantil, previsto nos artigos 240 e 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 241 do ECA, pune com pena de recluséo, de quatro a oito anos, e multa,
aquele que vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente.

Ainda sobre a pornografia infantil, o art. 241-A do mesmo Estatuto acrescenta:

Art. 241-A Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualguer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou
telematico, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena- reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (BRASIL, 1990).

Para que ndo haja ddvidas sobre a expressio “cena de sexo explicito ou
pornografica”, devemos compreender por “qualquer situagdo que envolva crianga ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos 6rgaos
genitais de uma crianca ou adolescente para fins primordialmente sexuais”, conforme reza o
art. 241-E, do ECA.

Vejamos o elo existente entre a pornografia infantil e a pedofilia:

A pornografia infantil, ndo importa o meio pelo qual seja veiculada,
representa um sintoma de pedofilia. Quando um pedéfilo é pego em
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flagrante, normalmente esta acompanhado desse material, que tem a funcao
de seduzir a crianca. Além de contar histérias que povoam 0 imaginario
infantil, o peddfilo usa fotos para fazer a crianca acreditar que pode
participar daquela cena. Mas ha também aqueles que consomem
pornografia infantil apenas pelo prazer em olhar e usar as imagens de
criancas para se masturbar ou divulgar entre seus conhecidos. (FRANCA,
2010, p. 45).

Discorremos, acerca dos crimes de estupro, estupro de vulneraveis e pornografia
infantil, agora, ponderaremos o delito de favorecimento da prostituicdo ou outra forma de

exploracdo sexual infanto-juvenil, descrito da seguinte forma no art. 244-A do ECA:

Art. 244-A. Submeter a crianca ou adolescente, como tais definidos no caput
do artigo 2° desta Lei, a prostituicdo ou a exploracéo sexual.

Pena-reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente ou o responsavel
pelo local em que se verifique a submissdo de crianga ou adolescente as
praticas referidas no caput deste artigo.

§2° Constitui efeito obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenca de
localizag&o e de funcionamento do estabelecimento. (BRASIL, 1990).

Assim sendo, aquele (a) que sujeitar menores de 18 anos a prostituicdo ou qualquer
outra forma de exploracdo, proporcionando meios eficazes para que possam exercer tal
pratica, ou até mesmo, dificultando a saida deles de determinada rede, respondera
criminalmente pelo delito previsto no dispositivo 244-A do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Concernente ao trafico de pessoa para fim de exploracdo sexual, constituindo o Gltimo
eixo a ser analisado, muitas pessoas hesitam sobre a sua existéncia, gravidade e extensdo,

entretanto:

Depois do contrabando de armas e drogas, é a maior fonte de renda ilegal do
mundo e a que mais cresce. De acordo com a OIT, o lucro mundial com esse
trafico chega a 31,6 bilhdes de dblares ao ano. O Brasil é 0 maior exportador
de mulheres para prostituicdo das Américas e serve como pais de transito
para as aliciadas nas nacdes latino-americanas a caminho da Europa, Asia e
Estados Unidos. Existe 1 milhdo de criangas traficadas no mundo, sem
contar jovens e adultos. As principais atingidas sdo as adolescentes, aliciadas
no interior e levadas para locais com alta concentracdo de Mao de obra
masculina ou cidades ricas. Para o exterior, seguem as maiores de 18 anos,
com baixa escolaridade, afrodescendentes e mées solteiras. (FRANCA,
2010, p. 28).

Conforme delineado na citagdo acima, o trafico de pessoa podera incidir dentro ou

fora do territério nacional. O CPB elenca dois dispositivos que versam sobre tamanha
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atrocidade:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém
gue nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragéo sexual,
ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro.

Pena-reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 2° Apena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos

[...]

83° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econémica, aplica-
se também multa.

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de
exploracéo sexual:

Pena- reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§2° A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (anos).

[...]
83°Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-
se também multa. (BRASIL, 1940).

Ja existem compromissos assumidos pelo Brasil com organizagdes sociais, assim
como programas, campanhas, redes e politicas publicas ativas, apoiadas pelo Governo Federal
e Estadual acerca do combate e erradicacdo dos abusos sexuais e qualquer forma de
exploracdo sexual infanto-juvenil.

A titulo de ilustracdo citamos as seguintes: Centro de Defesa da Crianca e
Adolescente (CEA-DECA); Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil
(IPEC); Rede de Informacdes sobre Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
(RECRIA); Campanha Nacional contra Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil, apoiada pela
UNICEF; Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PNEVSL);
Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS); e a criacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). (FRANCA, 2010).

Dentre os organismos que oferecem amplo apoio financeiro e técnico as acfes da
area, destacam-se: o Fundo das Nacdes Unidas pra Infancia; a OIT por intermédio do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e a Agéncia Americana para 0
Desenvolvimento Internacional, por intermédio do Projeto Prevencdo Orientada aos Meninos
e Meninas em Risco, conhecido por POMMAR. (FRANCA, 2010, p. 82).
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4. MECANISMOS LEGAIS DE COMBATE E PREVENCAO AO TRABALHO
ILEGAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Embora tenhamos o suporte de alguns 6rgaos como: Conselhos Tutelares, Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e Sindicatos, para o combate e erradicacdo ao trabalho
infanto-juvenil, neste capitulo, estudaremos, especificamente, o desempenho do Ministério
Publico Estadual, do Ministério Pablico do Trabalho e do Ministério do Trabalho e Emprego.
Referidos 6rgdos ministeriais sdo responsaveis pela fiscalizagdo e pelo fiel cumprimento da
defesa de direitos sociais e individuais, assumindo, deste modo, a defesa da parte mais fraca
no seio social. As atuacdes deles tém sido as mais importantes e efetivas no combate a esse
tipo de exploracdo. E, por fim, apresentaremos as criticas mais relevantes quanto a reducéo
expressiva do nimero de auditores fiscais no Brasil, obstando a fiscalizacdo e erradicacdo das

atividades, principalmente, aquelas de cunho informal abrangendo menores.

4.1 Ministério Publico Estadual

O art. 128 da CF/88 faz divisdo do Ministério Publico, vejamos:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I-O Ministério Publico da Unido, que compreende: o Ministério Publico
Federal; o Ministério Publico do Trabalho; o Ministério Publico Militar; o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

11-Os Ministérios Publicos dos Estados. (BRASIL, 1988).

Devemos compreender, quanto a esta divisdo, 0 seu carater, meramente,
administrativo, pois, ndo se fala em competéncia exclusiva dos 6rgdos ministeriais quando se
tem direito de pessoas determinadas como 0s menores. Tanto o Ministério Publico Estadual
quanto o Ministério Publico do Trabalho sdo responsaveis pela mesma missao institucional,
qual seja, “a defesa da democracia, do ordenamento juridico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis dentro de suas respectivas areas de atuag¢ao”, conforme os dizeres de
Leite (2011, p. 163).

A atuacdo do MP se da tanto na Justica Comum quanto nas Especializadas. Por via
judicial ou extrajudicial. Ou seja, 0os promotores, que representam o MPE e/ou procuradores
que representam o MPT, poderdo propor, por exemplo, acdes civis publicas e intervir nos

processos em que ha interesse publico relevante, como é o caso de questdes atreladas aos
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menores de 18 anos; expedir recomendacdo; receber dendncias; propor acdo anulatéria
trabalhista, dentre outras. Quanto as atribui¢Bes extrajudiciais, é de nosso interesse o poder de
fiscalizacdo que sera analisado adiante quando tratarmos, especificadamente, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Tanto os promotores quanto os procuradores tém o dever precipuo de afastar, de
forma imediata, aqueles que estiverem laborando de forma contraria aos dizeres da lei. No
presente estudo, entdo, veremos o dever do Ministério Pablico na prevencao da exploracdo do
trabalho infantil.

Os promotores de justica, de forma geral, ficam incumbidos de responsabilizar, seja
na esfera civil e/ou criminal, os pais, responsaveis legais e terceiros que por ventura violarem
direitos fundamentais inerentes as criancas e aos adolescentes.

Neste item, além do Ministério Pablico, por ser um érgdo ligado a ele, compete-nos,
destacar a grande importancia dos Conselhos Tutelares, afinal, eles estdo previstos na Lei n°
8069/90 como uma medida de protecdo as vitimas menores de 18 anos. Sdo 6rgdos ndo
estatais, responsaveis pelas denuncias e pela elabora¢do de um termo circunstanciado sobre
casos em que haja a necessidade da intervencdo do MP, a fim de se garantir a integridade
fisica e moral dos menores. Todas as informacBes possiveis, como dados completos de
criangas e adolescentes e, de empresas ou terceiros que se beneficiam da exploracdo ilicita dos
mesmos deverdo ser colhidas com o propdsito de acionarem os promotores ou, ainda, 0s
procuradores que irdo convocar, imediatamente, os pais, 0s responsaveis legais ou 0s
exploradores a fim prestarem esclarecimentos e, se for o caso, responderem processualmente.
(MARQUES; XISTO, 2013).

Por termos trabalhado no capitulo anterior, a exploracdo da méo de obra infantil, nas
atividades informais, como € o caso do trabalho doméstico, nos lixGes e a exploracdo sexual,
devemos advertir a importancia dos conselheiros em elaborar um mapeamento indicando ao
poder publico e aos promotores de justica quais sdo as regides que carecem de maior atencéo,
com o propésito de serem fiscalizadas. (MARQUES; XISTO, 2013).

Por fim, atinente as atribui¢cbes do MPE, devemos lembrar do seu dever de requisitar
0 auxilio da policia para dar inicio a responsabilidade criminal daqueles que se beneficiam de
atividade comercial, seja de forma direta ou indireta.

Assim, conclui-se que, apesar de o MP Estadual ndo ter competéncia trabalhista,
verifica-se sua competéncia para defesa do interesse dos menores, por consequéncia, em
determinadas situagGes, também intervindo quando aqueles estejam prestando algum tipo de

trabalho capaz de prejudica-los.
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4.2 Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) corresponde a um dos ramos do Ministério
Publico da Unido que atua processualmente nas causas de competéncia da Justica do
Trabalho. Dentre os 0Orgdos de destaque, que compdem tal Ministério, destacam-se: a
Procuradoria-geral do Trabalho; os Procuradores Regionais do Trabalho e os Procuradores do
Trabalho em Municipios.

E competéncia do MPT “propor as agdes necessarias & defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho” reza o art.
83, inciso V, da LC n° 75/93.

Ademais, 0 MPT tem, também, o dever social de atender e orientar a populacdo por
intermédio de audiéncias publicas, palestras, Féruns, Conselhos e eventos semelhantes
desenvolvidos com o auxilio de 6rgdos governamentais e ndo governamentais acerca da
importancia em se atentar frente aos direitos dos menores. (BEGALLES, 2005, p. 32).

Entre as areas de atuacdo institucional em defesa da ordem juridico-trabalhista que

estdo sendo priorizadas, destaca-se:

[...] a erradicagdo do trabalho infantil e regularizagdo do trabalho do
adolescente, tendo sido criada, em novembro de 2000, a Coordenadoria
Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho Infantil e do Adolescente
[..] (LEITE, 2011, p. 173).

Os procuradores do trabalho que atuam em litigios trabalhistas que tenham
envolvidos, principalmente, interesses de menores, como se entende do art. 112 da LC n°
75/93. Exercem tanto a funcdo de natureza protetiva quanto a de natureza repressiva.
Compreendemaos pela funcdo protetiva aquela que visa a retirada de criancas e adolescentes de
trabalhos ilegais. Entretanto, esta ndo € a Unica meta a ser alcancada pelos procuradores. Estes
deverdo inseri-las em escolas e, também, impedir que retornem a forma de exploracdo em que
foram resgatadas ou se submetam a outra qualquer. Para tanto, deverdo integra-las em
programas sociais ou de cunho profissionalizantes, se tiverem idade igual ou superior a 14
anos. (MARQUES; XISTO, 2013, p. 55). Caso haja desrespeito ao Principio da Protecédo
Integral, ou ainda, ao Principio do Melhor Interesse da Crianga e do Adolescente, faz-se
necessaria a implementacdo de politicas puablicas, seja por via judicial ou extrajudicial,
capazes de atender aos anseios daqueles que tiveram ou, por ventura, possam ter seus direitos
violados. (MARQUES; XISTO, 2013, p. 56). Em verdade, “as politicas publicas devem ter
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foco sobre os menores tanto na formulagdo quanto na sua execucgdo, devendo existir
destinagdo privilegiada de recursos publicos para programas e ac¢6es vinculadas a crianca e ao
adolescente”, aduz Dias (2013, p. 353).

Quanto a atuacdo de cunho repressivo, 0 MPT tende a adotar medidas sociais a fim
de punir e responsabilizar, seja por via administrativa, civil, trabalhista ou criminal: o
explorador, o intermediério ou aquele que se beneficiar do servigo de criancas e adolescentes.
(MARQUES; XISTO, 2013, p. 57).

Ainda se tratando de um caso de exploragdo, a vitima tera o direito de receber o
pagamento de verbas rescisorias e todas as parcelas relacionadas a relacdo de trabalho, com
fulcro no art. 793, da CLT, mesmo sendo um menor e proibido aquele trabalho. Ademais, a
Justica do Trabalho é competente para condenar o explorador ao pagamento por dano moral
individual e/ou coletivo. Este devera ser destinado as instituicGes publicas ou aquelas que ndo
possuem fins lucrativos, mas atuam em prol da defesa dos menores.

Por fim, devemos nos atentar quanto ao fato que na Justica do Trabalho: os menores
de 21 e maiores de 18 anos podem estar em juizo independentemente de representacéo.
Ultimamente, o Judiciario esta aceitando, também, as reclamatorias trabalhistas propostas por
menores de 16 anos se estes tiverem condicGes de se sustentarem. Mas, neste caso, é
imprescindivel a assisténcia ou representacdo, seja por intermédio dos representantes legais,

dos sindicatos e pelos representantes do MPT.

4.3 Ministério do Trabalho e Emprego

“Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as agdes relativas as penalidades
administrativas impostas aos empregadores pelos orgdos de fiscalizacdo das relacGes de
trabalho”, alude o art. 114, VII, da CF/88.

Embora a Emenda Constitucional n® 45 ndo tenha especificado quais sdo 0s 6rgaos
fiscalizadores, compreende-se, hoje, que seria, tdo somente, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Este atua por intermédio das Delegacias Regionais do Trabalho, compostas
por auditores fiscais, que tém o dever de inspecionar o trabalho, aplicar sansées com previsao
em normas legais ou coletivas e, também, retirar menores de atividades ilicitas e direciona-los
aos programas do Governo Federal como: o Bolsa Familia; o Programa Internacional para
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC); o Brasil sem Miséria e o Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETI).

Os auditores fiscais sdo pessoas responsaveis pela observancia dos dispositivos
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previstos no texto Constitucional, no ECA, na CLT, nos Tratados e Convencdes da OIT, aqui
ja elucidados, e que se atentam as atividades laborativas. Além de tomar medidas coercitivas,
eles irdo afastar os menores de 16 anos, de forma imediata do trabalho. E, também, aqueles
cuja idade seja superior a esta, mas estejam exercendo atividades incompativeis com sua
formagé&o educacional, ou ainda, atividades insalubres, penosas, perigosas e realizadas durante
a jornada noturna.

Ao exercer sua funcdo, o auditor terd o direto ao livre acesso para adentrar em
qualquer recinto de trabalho, se este estiver relacionado com a finalidade da fiscalizacdo. Se,
por ventura, o empregador oferecer resisténcia, o auditor poderd requisitar a forca policial,
conforme previsto no art. 630, § 8° da CLT. Por fim, o empregador é obrigado a exibir
documentos e prestar esclarecimentos sobre qualquer pergunta feita e, se o auditor entender
necessario, podera requisitar a oitiva dos empregados, para que estes possam informa-los
sobre as condigdes de trabalho enfrentadas. (NASCIMENTO; NASCIMENTO; 2014, p. 532).

Analisando o Decreto-Lei n° 5063/04 verificamos que o MTE possui alguns 6rgaos
singulares que merecem destaques, entre eles citamos: a Secretaria de Inspecao do Trabalho e

0 Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho. Vejamos as suas principais atribuicdes:

Art. 14. A Secretaria de Inspecdo do Trabalho compete:

I- formular e propor as diretrizes da inspegéo do trabalho, inclusive do
trabalho portuério, priorizando o estabelecimento de politica de
combate ao trabalho forgado e infantil, bem como a de todas as formas
de trabalho degradante;

[...]

XI- acompanhar o cumprimento, em ambito nacional, dos acordos e
convencgdes ratificadas pelo Governo brasileiro junto a organismos
internacionais, em especial a OIT, nos assuntos de sua area de
competéncia;

Art. 15 Ao Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho compete:
I-subsidiar a formulacdo e proposicdo das diretrizes da inspecdo do
trabalho, em especial das politicas de combate ao trabalho infantil e a
toda forma de trabalho degradante, bem como do trabalho portuério;
(BRASIL, 2004).

Devida relevancia para tematica proposta, devemos citar o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM) que encontra-se sob a coordenagdo da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho. Fazem parte do referido 6rgdo: os auditores fiscais, os procurados do MPT,
delegados e policiais federais. Todos sdo responsaveis pelo: cumprimento da legislacdo

nacional e internacional que rege o tema tratado; apuracdo de denuncias e pela fiscalizacao.
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Deverdo se atentar, sobretudo, aos locais que tiverem menores e, também, trabalhadores
executando atividades desumanas, muitas vezes, reduzidos & condicdo analoga a de escravo.
Além de resgata-los, os integrantes do GEFM deverdo oferecé-los, de forma imediata, uma
assisténcia emergencial.

Mais um exemplo de atuacdo do MTE é a coordenacdo do Plano Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador a fim de
se verificar os diplomas legais vigentes e monitorar a sua aplicacdo nas relacdes trabalhistas.

Tal plano:

[...] constitui-se num instrumento fundamental na busca pelas metas de
eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a
totalidade do trabalho infantil até 2020, assumidas pelo Brasil e pelos
demais paises signatarios do documento “Trabalho Decente nas Américas:
Uma agenda Hemisférica, 2006-2015” [...] (PLANO NACIONAL DE
PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E
PROTECAO AO ADOLESCENTE TRABALHADOR, 2011, p. 6). (Grifos
N0Ss0S).

Percebe-se 0 qudo relevante é o trabalho exercido pelos integrantes do MTE, pois, se
esforcam para promover um trabalho digno e, também, combater o trabalho escravo e o
trabalho infanto-juvenil no Brasil. No entanto, esta ndo € a Unica meta a ser atingida pelos
auditores fiscais, mas, também, inserir jovens no mercado de trabalho a fim de se qualificarem
e exercerem, futuramente, profissdes dignas, contrarias aquelas desempenhadas pelos seus
genitores. Ressaltamos, aqui, a importdncia da atuacdo em conjunto dos conselheiros
tutelares, dos sindicatos, dos promotores de justica e procuradores para que o Brasil consiga
atingir a meta de “eliminar as piores formas de trabalho até 2015”7, conforme citado
anteriormente.

Contudo, ndo poderiamos finalizar o tema, ora em comento, sem questionarmos o
déficit de auditores fiscais em nosso pais. Informacdes dadas pelo Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho ao site da Associacdo Brasileira para o site do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), em 21 de mar¢o de 2014, demonstram
que o Brasil ¢, totalmente, desprovido destes profissionais. Obstando, assim, a erradicacéo de
qualquer forma de trabalho degradante que torne o trabalhador fragilizado e, principalmente,
o trabalho ilicito abrangendo menores de 18 anos.

Justamente por conta dessa caréncia de auditores, 0 nosso pais foi denunciado a OIT,
por intermédio de uma Nota Técnica, em 2012. O motivo foi informa-la o ndo cumprimento

de um acordo ja firmado com a mesma Organizacdo. Estamos nos referindo, precisamente, ao
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art. 10 da Convencdo n° 81, segundo a qual determina:

Artigo 10. O numero de inspetores do trabalho sera suficiente para garantir o
desempenho efetivo das fungdes do servico de inspegdo, e serd determinado
levando em consideracdo devidamente:

a) a importancia das funcbes que os inspetores em particular tenham que
desempenhar:

i) 0 nimero, natureza, importancia e situacao dos estabelecimentos sujeitos a
inspecdo;

ii) o nimero e as categorias de trabalhadores empregados em tais
estabelecimentos;

iii) o namero e complexidade das disposi¢6es legais por cuja aplicacdo deva
zelar-se;

b) os meios materiais postos a disposi¢do dos inspetores; e

c) as condicOes praticas em que deverdo realizar-se as visitas de inspe¢do
para que sejam eficazes.

Veja que a Convencgdo n° 81 da OIT nédo fixa 0 nimero minimo de auditores para

cada pais signatario, mas tece consideragdes a ser seguidas ao contratar profissionais a fim de

cumprir o texto legal aqui ja estudado. No Brasil, segundo o Instituto de Pesquisa Econdémica

Aplicada (IPEA), em informagGes dadas ao site Central Concursos Brasil, em 25 de junho de

2014: “[...] o ntimero ideal de auditores fiscais no Brasil deveria girar em torno de 8 mil

profissionais [...]”.

Pela falta de cumprimento dos requisitos previstos na Convengdo 81 da OIT

ratificada pelo Brasil, segundo o Site do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do

Trabalho (2014):

O SINAIT encaminhou a OIT a Nota Técnica n° 4, de 2012, publicada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, apds parceria firmada
com entidade, que constatou a necessidade de, pelo menos, mais 5.800
Auditores-Fiscais do Trabalho para dar conta das demandas do pais. O
IPEA alertou que esse numero diminuiu em relacdo ao aumento de
trabalhadores que precisam de protecéo. (Grifos nossos).

Apresentando, ainda, as informagfes contidas no Site do Sindicato Nacional dos

Auditores Fiscais do Trabalho (2014), ratificamos a pertinéncia da referida Nota Técnica:

[...] dados do mercado de trabalho publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica- IBGE que comprovam a insuficiéncia de Auditores-
Fiscais do Trabalho e o descumprimento da Convencdo 81. No ano de 2000,
eram 3.131 Auditores-Fiscais para fiscalizar 65 milhbes de
trabalhadores. Em 2010, enquanto o namero de Auditores caiu para
2.935, o0 de trabalhadores aumentou para 86 milhdes. (Grifos nossos).



56

Conclui-se, portanto, que ha uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada e o Sinait. Ambos reconheceram a necessidade de, no minimo, 8 mil profissionais
exercendo o cargo de fiscaliza¢do. Para tanto, em parceria com 0s promotores e procuradores
véem cobrando do Governo Federal a instauracdo de concursos publicos e, também, que as
vagas sejam ampliadas. Estes deverdo contratar, pelo menos, mais de 5 mil profissionais, uma
vez que, o nimero de auditores em 2010 girava em torno de 2935 e, a expectativa a ser
alcancada pelo IPEA é de termos pelo menos 8 mil.

Abramo (2013) reconhece a reducéo expressiva do trabalho infanto-juvenil no Brasil:
“no inicio da década de 1990, o trabalho infantil atingia 8.312.391 de criangas e, em 2011,
este numero caiu para 3.518.000, uma reducdo de 56%”. Contudo, ha de se convir que, o
namero de 2935 exercendo o poder de fiscalizacdo ndo condiz com a situacdo atual do pais.

De um trecho do texto “Diferentes entidades apontam déficit de auditores-fiscais”

publicado pelo site Central Concursos Brasil, em 25 de junho de 2014, extrai-se:

A defasagem de auditores é reflexo do préprio desenvolvimento econdmico,
vivenciado nas Ultimas décadas, que acabou por impulsionar a geragdo de
empregos, aliada a falta de uma politica de realizacdo de concursos para a
carreira.

Aos leitores, pretendemos demonstrar que além da desigualdade social, da miséria e
de haver, também, uma cultura de aceitacdo do trabalho infantil na sociedade, enfrentamos
essa grave dificuldade quanto ao déficit de profissionais atrelados a fiscalizacdo. Nao se
erradica, conforme, a vontade do legislador, as piores formas de trabalho em um pais com
tamanha extensao territorial, como 0 nosso, com esse numero insuficiente de auditores.

Portanto, o Governo Federal deverd, urgentemente, rever este quadro alarmante nos
ultimos vinte anos, a fim de que tenhamos profissionais em quantidades suficientes,
principalmente, para suprir as vagas deixadas em virtude das aposentadorias. Pois, segundo

divulgacdo, também, do site Central Concursos Brasil, em 25 de junho de 2014:

No ano passado, 166 profissionais deixaram a carreira e apenas 100
ingressaram - 0 MTE negocia mais 100 excedentes. Atualmente, ha 842
cargos vagos - 83 vacancias ocorridas nos primeiros cinco meses de 2014,

A OIT compreende que, o ideal seria um auditor fiscal para cada grupo de 10 mil
pessoas exercendo atividade laboral. Embora, pensamos ser, ainda, uma quantidade
insignificante diante das inimeras atividades informais que abrangem 3,4 milhdes de criangas

e adolescentes no Brasil.


http://www.jsconcursos.net/2014/06/mte-diferentes-entidades-apontam.html
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Em entrevista ao site Gazeta Toledo, no dia 21 de agosto de 2014, o auditor fiscal

Eduardo Reiner fez as seguintes afirmag6es, corroborando as consideracdes ja feitas:

[...] nunca no Parana o estado teve em uma situacdo tdo critica em relacéo a
fiscalizacdo e a estruturacdo de Conselhos Tutelares entre outros 6rgaos para
acompanhamento e fiscalizacdo. Somente de auditores fiscais do trabalho a
deficiéncia é superior a 300 profissionais no estado. “Hoje temos 100
auditores fiscais de trabalho. Precisariamos pelo menos de mais 4007,
afirma.

O segundo ponto questionado pelos representantes do SINAIT na Nota Técnica
encaminhada a OIT, em 2012, foram os ataques que auditores vém sofrendo no exercicio de
sua profissdo. Ou seja, além, de ndo haver profissionais em quantidades condizentes com a
realidade, os poucos que zelam pelos direitos e garantias dos trabalhadores, especialmente,

dos menores, sofrem com agressdes fisicas e, também, psicoldgicas:

[...] o Sindicato estd preocupado com a seguranga dos Auditores-Fiscais,
especialmente nas regiGes Norte e Nordeste, a exemplo de Barreiras, na
Bahia, uma das regides mais dificeis e perigosas para se trabalhar. Jacqueline
também citou os ultimos ataques cometidos contra colegas no Rio Grande do
Sul e em Castanhal, no Para, onde um Auditor-Fiscal foi mantido em
carcere privado por um empregador. (Grifos do original).

E importante aglomerar todos os esforcos e informacBes indispensaveis para
potencializar as intervencdes dos poderes publicos e também da sociedade para consolidar
principios de justica social. Assim como fortalecer campanhas que sejam capazes de rescindir
0 pacto de silencio entre a vitima e o explorador; aprimorar as redes de atendimentos que dao
suporte efetivo as vitimas e capacitar profissionais, principalmente, os auditores fiscais, de
modo que 0s mesmos consigam desempenhar com éxito sua funcdo e tenham, também, sua

integridade fisica assegurada.


https://www.sinait.org.br/?r=site/noticiaView&id=9061
https://www.sinait.org.br/?r=site/noticiaView&id=9612
https://www.sinait.org.br/?r=site/noticiaView&id=9612
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo sobre a exploracdo do trabalho exercido por criancas e adolescentes no
ambito juridico revelou que ha uma série de mecanismos judiciais e extrajudiciais que
corroboram a importancia de se garantir aos menores condi¢Oes dignas de vida e que sejam
condizentes com seu desenvolvimento: fisico, mental, moral e social. Assim sendo, tivemos
como fito, neste trabalho, apresentarmos dispositivos legais com abrangéncia nacional e
internacional que demonstram uma preocupacgdo indiscutivel em proteger aqueles que sdo
submetidos a trabalhos degradantes que ferem a prépria dignidade da pessoa humana.

Chamamos a atenc¢do para o fato de que a legislacdo nos traz uma excecdo quando o
trabalho é exercido na qualidade de aprendiz. No entanto, ainda quando ha essa permisséo,
nenhum adolescente podera executar atividades em jornadas noturnas, perigosas, insalubres e
penosas. Vez que sdo perniciosas para os adultos, sobretudo, para aqueles que ainda ndo se
desenvolveram por completo. Dai a obrigacédo e, ndo a faculdade, dos pais dos menores, bem
como dos seus representantes legais e tutores observarem o meio ambiente laboral em que os
mesmos encontram-se inseridos. Se, por ventura, o emprego diminuir de forma consideravel o
tempo de estudo, repouso, ou, ainda, prejudicar a educacdo moral destes jovens, deverédo
pleitear a cessacdo do contrato de trabalho, conforme reza o art. 424 da CLT. Cabe-nos
ressaltar que, nesses casos, ndo ha que se falar em aviso prévio por parte do menor ao
empregador.

O Censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
indicou trés das piores atividades informais e mais dificeis de serem erradicadas no Brasil: o
trabalho domeéstico, nos lixdes e a exploracdo sexual. Deste modo, entrelacamos dispositivos
legais previstos no ECA e, também, no CPB com o proposito de darmos sequéncia a mesma
linha de raciocinio desenvolvida no segundo capitulo, ou seja, mostrar ao leitores que: a
persisténcia da exploracdo ilegal da médo de obra infanto-juvenil, sobretudo, nos paises
subdesenvolvidos, ndo se da por que somos desprovidos de leis e principios que norteiam 0s
direitos inerentes a esta faixa etaria.

O que ocorre é que a maior parte das atividades abrangendo menores € informal, essa
afirmativa € com base no Decreto-Lei 5.598 que elencou 89 atividades na “Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil”. Doutrinadores e especialistas entendem que o fator crucial que
justifica o ingresso de criancas e adolescentes em tais atividades é a pobreza, vez que eles

precisam complementar a renda familiar. E, secundariamente, ressaltamos a cultura de
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aceitacdo do trabalho infantil. H& pessoas que preferem a justificativa de que é melhor uma
crianca trabalhando do que ociosa ou, ainda, envolvida com atividades ilicitas, como é o caso
do trafico. Contudo, a vulnerabilidade econémica ou essa aceitacdo ndo pode ser tolerada,
pois, evidenciados foram os prejuizos gerados no metabolismo do menor.

Ao tratarmos dos mecanismos de combate e prevengdo, ou seja, do Ministério
Publico Estadual, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho e Emprego, vimos
que todos sdo incumbidos do dever legal de lutar por condi¢des dignas e pela seguranca de
qualquer trabalhador, principalmente, quando se trata de crianca e adolescente que
representam a parte mais fraca da sociedade. Qualquer trabalho capaz de ocasionar maleficios
a sua saude e, também, comprometer seu futuro devera ser erradicado. E tal erradicacéo se da,
especialmente, com o comprometimento de tais érgdos ministeriais, dos representantes legais
e da sociedade atrelados as politicas publicas enérgicas adotadas pelo Governo Federal, como
é o caso do PETI, IPEC, Bolsa Familia e o Brasil sem Miséria.

Nossas andlises corroboram a necessidade de tais programas serem aperfeicoados de
modo a atender um maior namero de vitimas de qualquer exploracdo. Ha, também, a urgéncia
de criacdo de outras acOes e planos governamentais e ndo governamentais objetivando a
inclusdo social e auxiliar o ingresso dos seus genitores em empregos que sejam
suficientemente capazes de prover seu sustento e de toda a familia. Entendemos que a
estabilidade econbmica seria um dos caminhos para que a pobreza ndo fosse deixada como
legado. Isso significa que se os pais conseguirem auferir renda capaz de prover o sustento de
toda familia, seus filhos poderdo desfrutar de todos os direitos que lhes pertencem e,
conseguirdo no futuro romper com a miserabilidade vivenciada pela familia.

Embora o Brasil tenha sido considerado em 2013 referéncia mundial no combate ao
trabalho escravo e, também, ao trabalho infantil (informacdo contida no site
reporterbrasi.org.br), ha muito que fazer, afinal, vimos no Gltimo capitulo a dificuldade de
fiscalizacdo encontrada pelos auditores fiscais. Estes exercem sua profissdo em um pais com
tamanha extensdo territorial e que apresenta uma série de trabalhos exercidos de forma
marginal, dificultando uma maior base de dados. Ademais, como apresentado no corpo do
trabalho, a quantidade de auditores fiscais apurada no Brasil é incompativel com a atual
conjuntura brasileira: 0 nimero desta categoria reduziu expressamente enquanto 0 nimero de
menores executando atividades ilicitas aumentou na Gltima década. Esse déficit configura o
descumprimento de um acordo assumido com a OIT, consequentemente, as metas que foram
tracadas pelo Brasil de erradicar as piores formas do trabalho infantil até 2015 e a totalidade

do trabalho infanto-juvenil até 2020 n&o serdo alcancadas.
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Em se tratando de um caso de exploracdo do trabalho infanto-juvenil, a vitima terd o
direito de receber o pagamento de verbas rescisorias e todas as parcelas relacionadas a relacéo
de trabalho, com fulcro no art. 793, da CLT, mesmo sendo um menor e proibido aquele
trabalho. Ademais, a Justica do Trabalho € competente para condenar o explorador ao
pagamento por dano moral individual e/ou coletivo. Este devera ser destinado as instituicdes
publicas ou aquelas que ndo possuem fins lucrativos, mas atuam em prol da defesa dos
menores.

Por fim, devemos nos atentar quanto ao fato que na Justica do Trabalho: os menores
de 21 e maiores de 18 anos podem estar em juizo independentemente de representacgdo.
Ultimamente, o Judiciério esta aceitando, também, as reclamatorias trabalhistas propostas por
menores de 16 anos se estes tiverem condicdes de se sustentarem. Mas, neste caso, é
imprescindivel a assisténcia ou representacdo, seja por intermédio dos representantes legais,
dos sindicatos e pelos representantes do MPT. Dessa forma, torna-se fundamental a relevancia
de toda a familia, sociedade e Estado no enfrentamento ao trabalho infantil. Qualquer
atividade que interrompa um ciclo de desenvolvimento saudavel configura uma das mais
cruéis formas de transgressao de direitos humanos. Ndao se resolve a questdo da criminalidade
e/ou ociosidade, por exemplo, inserindo de forma precoce menores em qualquer atividade
laboral. Mas, rompe-se o ciclo da desigualdade social se os mesmos forem impedidos de

exercerem trabalhos que acontecem de forma marginal na sociedade.
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