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RESUMO

A monografia que ora se apresenta visa demonstrar a essenciabilidade dos tributos
para a mantenca do Estado moderno, notadamente para consecucdo dos servigos
publicos e alcance dos fins a que o Estado se destina. Ademais, visa-se, com 0
trabalho académico em tela, analisar detidamente a figura estatal, em todas as suas
mindcias, desde sua concepc¢ao historica até a feicdo atual, com especial énfase na
questao tributaria.

Palavras-Chave: tributo; Estado; indispensabilidade.



ABSTRACT

The paper presented here aims to demonstrate the essenciabilidade taxes for the
maintenance of the modern state, especially for attainment of public services and
scope of the purpose for which the State intended. Furthermore, we aim at, with
academic work on canvas, carefully analyze the state figure, in all its minutiae, from its
historical conception to the current look, with special emphasis on the tax issue.

Key words: tribute; State; indispensability.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira moderna esta conturbada, passando por constantes
conflitos sociais e uma onda de protestos sociais toma conta do pais. Muito se discute,
neste tumultuado cendrio, a respeito da faléncia do sistema tributario nacional, em
especial porque muitos advogam a tese de ser o Brasil um dos paises que mais cobra
tributos no mundo, sem uma contraprestacao proporcional por parte do Estado.

Na verdade, é notdrio que o sistema tributario brasileiro € um dos mais
anacroénicos do mundo, sendo certo, também, que o atual sistema gera enorme carga
tributaria em desfavor do contribuinte, ou seja, o Brasil € um dos paises que mais
cobra tributos do mundo.

Mas, sob o ponto de vista juridico, até onde se pode afirmar que o sistema
tributario nacional é falho? Economicamente, qual a eficacia do sistema tributario
nacional para o Estado? A carga tributéria enfrentada pela populacéo brasileira €, de
fato, refletida em beneficios sociais em seu favor?

A resposta a estas indagacdes reclama um profundo estudo ndo s6 do sistema
tributario como, também, do Estado em sua propria esséncia, pois, nao obstante a
elevada carga tributaria, ndo se pode admitir a existéncia estatal sem a consequente
colheita de tributos.

O presente trabalho se prop8e, portanto, a analisar o sistema tributario patrio
em todas as suas minucias, além de comprovar a indispensabilidade tributaria para a
existéncia do Estado, pois, sem captacao de recursos, ndo pode o Estado efetivar os
servigos publicos para os quais foi criado.

Para tanto, porém, obviamente que deverdo ser analisados, também, os
contornos histéricos do direito tributario no Brasil e no mundo, além da propria
acepcao historica do Estado. Ademais, o Direito, como ciéncia humana e social que
€, transmuta-se no tempo e no espaco de acordo com a evolugdo paulatina da
humanidade.

Por isso, o trabalho sera inaugurado com o estudo historico do tema, bem como
suas disposi¢des introdutorias. Em seguida, far-se-a uma breve abordagem sobre os
principais conceitos relativos a feicdo atual do tema em comento. Esta andlise
conceitual sera levada a efeito de forma superficial, sem detalhar os institutos, apenas

Ihes apresentado para a compreensdo do tema como um todo.



Posteriormente, sera feito um apanhado sobre a feicdo atual do sistema
tributario nacional, com énfase em na relevancia dos tributos para o Estado moderno,
pois, como dito, ndo se pode olvidar que o Estado ndo € capaz de subsistr sem a
arrecadacao tributaria.

Ao final, restard cristalina a importancia dos tributos para a mantenca do
Estado, e, a par disso, a eventual faléncia do sistema tributério brasileiro fica em
segundo plano, pois, 0 que mais importa é o retorno estatal na forma de prestacao
efetiva e adequada dos servigcos publicos. Logo, ndo se deve questionar a quantidade
de tributos que se paga, mas, de certo, se estes valores estdo, de fato, sendo
investidos em favor da populacdo do Estado.

Resta, por ora, adentrar no estudo do tema em questdo com intuito de evitar
prolongamentos desnecessarios. Insta frisar, contudo, que todo o raciocinio exposto
sera fundamento com as devidas citagcdes doutrindrias e jurisprudenciais, quando

cabiveis.
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1. Breve Noticia Histérica do Tema

O estudo do tema em tela deve ser iniciado pela concepcéo histérica do Direito
Tributario, pois, tal qual os outros ramos do Direito, os tributos sofreram profundas
alteracdes ao longo da evolucao da sociedade humana.

Desta forma, neste primeiro momento, far-se-a um apanhado geral da
concepcao historica do Direito Tributario com fulcro na literatura juridica especializada,
a fim de compreender a existéncia do tributo como um fenémeno juridico/social, o qual

evoluiu paulatinamente ao préprio Estado.

1.1 Tributos e Estado: Analise Histoérica

A origem dos tributos na histéria da humanidade esta relacionada com o
aparecimento do Estado que, como ente publico que €, sempre teve o dever de zelar
pelo interesse coletivo e de gerir os bens da coletividade. Para a subsisténcia do
Estado, como era de se esperar, eram necessarios recursos financeiros.

Ao separar os cidaddos entre governantes e governados, o Estado precisou
criar o aparelho estatal. Surgiram, entdo, a Administracdo Publica, a forca militar, as
obras publicas, e tudo mais que possibilitasse que parte da riqueza produzida pela
populacdo fosse utilizada em favor do Estado?!, ou seja, o trabalho de todos se
condensou para fazer jus as despesas estatais.

Em outras palavras, pode-se dizer que a tributacdo € uma consequéncia natural
da existéncia estatal, pois, ndo é dado ao poder publico a faculdade de subsistir sem
que a tributacdo lhe sustente. (DALLARI, 2000)

Os governantes primitivos, para legitimarem essa cobranca, atribuiam ao poder
politico um carater divino, além de ressaltarem a protecdo que este soberano dava
aos suditos em caso de conflitos com outros povos, o que realmente ocorria?. O fato

€ que a tributacdo surgiu dentro de uma estrutura de poder coercitivo ligada,

! Disponivel em <http://www.asfal.com.br/2007/02/440/> Acesso em 14 jul 2013.
2 1dem.
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inicialmente, ao poder que a religido exercia sobre as pessoas. Fala-se, portanto, na
existéncia de um “Estado Religioso”. (MORAES, 2000)

Quando o Estado nao existia, ndo havia como mencionar a existéncia dos
tributos. Para que a tributacdo se desenvolvesse era necessario uma coercdo do
Estado em detrimento de seus suditos, 0 que sO6 ocorreu com 0 surgimento das
primeiras Cidades-Estado?.

Noutro dizer, ndo se pode falar em tributacdo porquanto o Estado néo exista,
pois, somente um ser que seja “superior’ pode cobrar tributos, munido, de certo, de
coercao em desfavor daqueles que devem pagar os devidos recursos financeiros.

Todavia, no inicio da tributacdo, a cobranca dos tributos se dava de forma
indistinta, ou seja, sem nenhum critério ou limitacdo ao poder de tributar do Estado.
Assim como o Estado era rudimentar, também a tributacdo o era, sendo que os
particulares tinham que contribuir com os cofres publicos toda vez que o Estado
necessitasse de recursos. Nesta época, nao existiam direitos e garantias
fundamentais capazes de limitar o poder do Estado de cobrar tributos, como bem
sustenta Moraes (2000, p. 443).

O ser humano €, por natureza, incapaz de conviver sozinho. O homem
necessita de seus pares para prover suas necessidades basicas, tais como
alimentacao, vestuario, saude etc. Foi essa necessidade de viver coletivamente que
impulsionou o surgimento do Estado, o qual, atualmente, pode ser considerado como
“‘uma nacéo politicamente organizada” (CASSONE, 1996, p. 21).

Em outras palavras, os homens se uniram em sociedade para viver melhor,
contudo, dessa unido de esforgos surgiu a necessidade de regrar seu convivio, o que
deu inicio ao Estado moderno e, via de consequéncia, a cobranca de tributos para
mantenca do ente publico.

O Estado tem — e sempre teve — por fim desenvolver atividades politicas,
sociais, econdmicas, administrativas, educacionais, policiais, que tém sempre por fim
regular a vida humana, realizando o bem comum, ou seja, o bem-estar da coletividade.

Todavia, para o exercicio de tais atividades o Estado necessita — e sempre
necessitou — de recursos financeiros, 0s quais sdo adquiridos por meio de sua
atividade econdmica, qual seja, a tributacdo, pois, ao Estado ndo é dada a faculdade

de intervir na atividade econdmica (como regra geral), devendo o mesmo limitar-se a

% Quanto ao tema, oportuno remeter o leitor a obra intitulada “A Cidade Antiga”, de Fustel de Coulanges.
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cobranca tributéria para captar os recursos de que necessita (repita-se, como regra
geral, a qual comporta excecdes).

Em dltima analise, foi a necessidade de recursos financeiros que compeliu o
Estado a criar o Direito Tributario como forma de regulamentar a contribuicdo das
pessoas para a mantenca do poder publico.

Em tempos remotos os recursos financeiros do Estado eram compulsoria e
arbitrariamente tirados da populacédo, o que gerou inimeras revoltas. Na Idade Média,
por exemplo, reinava o Feudalismo e, neste sistema, o uso da terra motivava a

arrecadagao de tributos, conforme segue:

Na Idade Média, a posse da terra se consolidou como pressuposto
fundamental para que o poder politico fosse exercido. Os senhores feudais,
na qualidade de proprietarios, tinham plena autoridade para determinar as
leis e regras que organizavam o convivio sociopolitico no interior de suas
terras. Dessa forma, aproveitavam dessa situacdo privilegiada para
imprimirem seus interesses sobre a populacao servil.
Essa préatica esta assentada na antiga tradicdo germanica do beneficium,
onde um proprietario cede parte de suas terras em troca de tributos e
servigos. Além disso, o proprio processo de arrendamento de terras, que
marca o fim do Império Romano, também influenciou este processo. No
periodo medieval, esses tributos ficaram conhecidos como obrigacdes e
determinavam o conjunto de impostos que um servo deveria pagar ao senhor
feudal“.

Com o surgimento do Direito Tributario, porém, equacionaram-se 0s interesses
do Estado e de sua populacéo, haja vista o poder de tributar do Estado passar a ser
limitado pelas disposicdes legais. Apds o aparecimento do Direito Tributario a
arbitrariedade que outrora reinava € substituida por um conjunto de normas positivas
gue visa tutelar ambos os interesses na captacéo de recursos para o Estado.

Desta forma, o Direito Tributario constitui escudo protetor dos
cidadaos/contribuintes em face da supremacia estatal que Ihe garante o poder de
tributar. O Direito Tributario, porém, sé ganhou esta feicdo com o Estado Democratico
de Direito e com a criagcdo concomitante dos direitos e garantias fundamentais,
oriundos, estes de fendbmenos histéricos relevantes (Revolucdo Francesa e Segunda
Guerra Mundial, respectivamente).

Antes, ndo havia relacao juridica de tributacédo, ao contrario, havia a imposicao

estatal, o particular ndo tinha direito sequer a discutir o que Ihe estava sendo cobrado.

4 Disponivel em < http://www.brasilescola.com/historiag/as-obrigacoes-feudais.htm> Acesso em 15
mai 2013.
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Na atualidade, porém, mesmo sendo coercitiva a cobranga de tributos, o Estado nédo
pode cobrar ilimitadamente, estando sujeito aos termos da lei para efetivar a relagao
juridico/tributaria.

Limitar a forma de captar recursos financeiros foi uma necessidade para o
Estado, ndo uma faculdade. O surgimento de revoltas e acontecimentos histéricos
(como a Revolucédo Francesa, por exemplo) compeliu o Estado a diminuir seu direito
de cobrar impostos ante o reconhecimento de direitos basicos de sua populacao.
Logo, o surgimento do Direito Tributario esta relacionado, também, com o
reconhecimento dos direitos fundamentais do homem.

A respeito do surgimento do Direito Tributério tem-se:

O Direito Tributario, como os demais ramos da ciéncia juridica, formou-se
lentamente. Com 0 aparecimento da sociedade humana o homem sentiu a
necessidade de um fundo financeiro, fruto da colaboragdo dos membros da
coletividade, a fim de poder fazer frente as necessidades coletivas. Assim,
comecgaram a aparecer as primeiras contribuicbes compulsérias, que a época
possuiu diferentes nomes e formas das concebidas para os dias atuais, até
porque as instituicbes eram outras, assim como as autoridades e o0s
processos da época.

Observa-se na histéria que as imposi¢c8es tributérias passaram por uma
evolucdo que foi desde caracterizadas por vexatérias até contribuicBes
compulsorias pelos costumes e mais tarde pela lei. Passaram de prestagfes
pagas com a forca bracgal, em espécie (natura) e chegando ao dinheiro em si.
Na politica, passaram de contribuicdes sob forga para as definidas em lei.

O Direito Tributario como entendido hoje é de recente formatagéo, propria do
estado moderno com suas normas delimitadoras da acdo estatal e que
regulam as relacSes entre poder publico e contribuinte. Se olharmos a época
do descobrimento do Brasil, observaremos que o chamado direito pétrio era
em verdade artigo de importacdo, imposto compulsoriamente ao colonizado,
ou seja, o que houve foi o transplante da organizagéo juridica portuguesa no
nosso pais. O Brasil somente teve seu préprio direito depois da proclamacao
da independéncia, apds 18225.

Este reconhecimento do surgimento do Direito Tributario € de fundamental
relevancia para a compreensédo do tema, pois, vislumbrando o aspecto historico
percebe-se que as caracteristicas atuais sdo exatamente o contrario de como era feita
a arrecadacao tributaria no passado. Em que pese a cobranca de tributo ser
indispensavel a mantenca do Estado, a forma de sua ocorréncia deve respeitar 0s
direitos e garantias individuais, bem como os termos da legislagao.

Quanto ao Brasil, no que tange a cobranca tributaria, os tributos eram

originalmente cobrados da seguinte maneira:

S Disponivel em <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3931/A-evolucao-historica-do-Direito-
Tributario> Acesso em 03 jun 2013.
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Nesta viagem histérica encontramos o Direito Tributario, com forma diferente,
através do registro do que seria um imposto da época. O chamado quinto do
pau-brasil foi o primeiro tributo transplantado em terras brasileiras. Ele era
pago a coroa por todos os tesouros ou descobertas no Brasil. Seu nome
representada a aliquota fiscal e a forma de pagamento, tendo em vista que a
moeda corrente em Portugal ndo havia sido adotada nesta terra e todos os
pagamentos a coroa eram feitos com madeira da arvore do Pau-Brasil. A
arrecadacdo, bem como a fiscalizacdo dos tributos eram feitos pelos
servidores especiais da coroa, em terras brasileiras, denominados de
“rendeiros” e seus auxiliares.

Com o advento do Governo Geral foi criado, o que seria hoje um cargo da
administragdo publica, chamado de Provedor-Mor da Real Fazenda, ao qual
competia a superintendéncia e fiscaliza¢g@o dos negdécios da Real Fazenda,
inclusive zelar pela arrecadacéo do dinheiro publico. Na parte tributaria em si,
verifica-se a existéncia de tributos ordinarios e extraordinarios. Como tributos
ordinarios encontramos: rendas da Real Fazenda (cobrado pelo monopdlio
do comércio, direitos das alfandegas, quinto dos metais e pedras e a dizima),
rendas do Governo-Geral (cobrado pelo monopdlio de quaisquer engenhos,
direitos de passagem do rios, direitos dos escravos, quinto do pau-brasil,
especiarias e drogas). Ja como extraordinarios vemos: as derramas, fintas e
contribui¢cbes. Os tributos de modo geral continuavam a ser cobrados pelos
rendeiros, que possuiam poderes até para prender o contribuinte em atraso
com suas obrigagdes fiscais. A moeda ainda né&o era utilizada no pagamento
dos tributos que continuavam a ser quitados em natura, um sistema tributario
ou organizagdo fiscal quase n&o existiam. Os O6rgdos principais da
administracdo da fazenda eram: as juntas da fazenda (composta de ouvidor-
geral, intendente da Marinha, Procurador da Coroa e escrivdo — todos sob a
presidéncia do Capitdo-Mor), as alfandegas (sob administracdo de um juiz e
um ouvidor, auxiliados por um escrivdo, um tesoureiro, oficiais e guardas) e
por fim as Mesas de Inspecéo, que examinavam, classificavam e designavam
a qualidade dos géneros que se pretendia exportar. O regime no entanto dava
muita margem a evasdo fiscal, fraudes e contrabando®.

Continua a doutrina:

Em 1762 foi nomeado Vice-Rei do Brasil o General Gomes Freire de Andrade,
este governo deu continuidade a forma de exigir os tributos, destacando-se
apenas a criacdo de alguns novos como: o subsidio literario, o mestrado das
ordens militares, direitos da pélvora estrangeira, subsidios do aculcar, do
algodédo e do tabaco em pd, além de imposto sobre o ouro, botequins,
tabernas e aguardente.

Na chamada época da corte portuguesa, de 1808 a 1815, o Brasil foi
transformado em Capital do Reino e teve seus portos abertos aos navios
estrangeiros das nagfes aliadas a Coroa, dando ponto final ao regime de
segregacao comercial. D. Jodo também implantou medidas importantes para
organizar o Brasil: criou 0 Banco do Brasil, 0 Tesouro Nacional (extinguindo
as Juntas da Fazenda) e instituiu 0 uso de moedas de ouro, prata e cobre nas
transacdes de negécio. Como destaque negativo observamos, no entanto o
uso dos tributos de forma irresponsavel e usurpadora, tendo em vista seu uso
para cobrir a mudanca da familia Real para o Brasil, viagem esta que
acarretou grandes despesas e foi coberta pela arrecadacdo. Resta claro o
uso do tributo para aumentar a receita publica, a fim de cobrir gastos alheios

¢ Disponivel em <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3931/A-evolucao-historica-do-Direito-
Tributario> Acesso em 03 jun 2013.
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as necessidades sociais e para atender as urgentes medidas do momento
historico’.

Como ja destacado acima, a compreensao histérica do Direito Tributario revela
que sua feicdo atual, apés o desenvolvimento do Estado e do aprimoramento dos
direitos humanos, é antagoénica a forma rudimentar deste ramo do Direito, na qual os
tributos eram cobrados de forma desvirtuada, sobrecarregando os particulares e
favorecendo as elites, ndo o Estado.

Historicamente, a tributacdo revela-se como forma de enriquecer 0s
administradores publicos, ndo como meio de satisfacdo dos interesses publicos, como
era de se esperar.

A necessidade de tributar € da natureza do Estado, ou seja, substancial para
sua sobrevivéncia, ademais, assim o foi desde os primérdios da humanidade, quando
o Estado ainda possuia uma feicdo rudimentar (MACHADO. 2010, p. 32 e 33).

O Direito Tributario, no Brasil, ganhou relevo com a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988, haja vista antes o poder de tributar estar concentrado

praticamente na Unido, fazendo o Brasil possuir tragos de um Estado Unitario, muito
embora seja federal. (MORAES, 2000)

Esquematizando o que ja foi dito, tem-se:

surgimento do Estado evolugéo do Estado Acepcao Moderna
*Tributos cobrados sempre «tributos  cobrados de *Criagcdo dos Direitos e
gue o Estado necessitava. forma ilimitada, sempre Garantias Individuais
«Uso da religido para que o Estado necessitava. +Limitacdo ao Poder de
acobertar a cobranca *Revoltas populares. tributar do Estado.
tributéria.

ApoOs a promulgacédo da Carta Politica de 1988, porém, garantiu-se, por via
constitucional, que a cobranca de tributos deve servir ao fim social esperado, ou seja,
a efetivacao dos servicos publicos essenciais e & mantenca direta do Estado moderno.

Em face da importancia da Constituicdo Federal de 1988 na questao tributaria,

foi reservado tépico proprio para este tema, conforme segue.

1.2 A Tributagdo Apds a Carta de 1988

" Disponivel em <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3931/A-evolucao-historica-do-Direito-
Tributario> Acesso em 03 jun 2013.
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A Carta Magna de 1988 inaugurou uma nova ordem juridica, razdo pela qual
foi criada, também, uma nova ordem tributaria. A inser¢do de artigos que limitam o
poder de tributar do Estado foi inédita e valorizou a pessoa do contribuinte em
detrimento dos interesses estatais. Esta valorizagao “é decorrente do reconhecimento
dos direitos e garantias individuais dos cidadaos brasileiros, o que se deu em capitulo
préprio dentro da topografia constitucional” (SILVA, 2005, p. 798).

A atividade econdbmica do Estado € intrinseca a sua natureza, pois a
consecucdo de seus fins depende de recursos econdmicos, conforme proclama
Machado (2010, p. 29 e 30). Assim, pode-se afirmar que a tributacéo €, por exceléncia,
o instrumento de sobrevivéncia da economia capitalista, pois a partir dela o Estado
aufere recursos do setor privado para custear 0s servigcos publicos e manter seus
orgaos.

Todavia, o tributo ndo deve ser tido como maléfico a sociedade, pois, nédo
obstante garanta a efetivagdo dos servigos publicos e o “sustento” financeiro do
Estado, ainda € uma importante arma contra a estatizacdo da economia (MACHADO,
2010, p. 30).

A ineficiéncia da economia estatizada, demonstrada, sobretudo, na faléncia das
nacdes socialistas, corrobora a necessidade dos tributos para manter o poder publico
e equilibrar seus interesses com o setor privado.

Pela tributacdo, historicamente demonstrou-se que a economia é mais forte
guando calcada na livre iniciativa privada, deixando ao Estado a participacdo por meio
da cobranca de tributos. Atento a estas peculiaridades, a Carta Magna de 1988
valorizou a iniciativa privada e tratou de limitar o poder de tributar do Estado para né&o
tolher o desenvolvimento do pais.

Mas, mesmo reconhecendo a necessidade de tributacdo, é imperioso destacar
que a carga tributaria ndo pode ser tamanha a desestimular a iniciativa privada, o que,
em muitos casos, ocorre no Brasil. Tributar € preciso, mas, de certo, ndo pode
“sufocar” o particular/contribuinte. A luz desta premissa foi inserido no texto
constitucional o principio da vedacao ao confisco, pelo qual a tributacdo ndo pode ser

tamanha ao ponto de caracterizar confisco em desfavor dos particulares.
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A tributacdo deve ser voltada a efetivacdo dos servigcos publicos béasicos, ndo
pode favorecer poucos em detrimento do interesse de muitos. Logo, a tributagédo s6 é
legitima quando efetive o interesse da maioria da populacao.

Hugo de Brito Machado (2010, p. 30 e 31) critica a carga tributaria brasileira
como elevada e, muitas vezes, desnecessaria. Este autor menciona que a carga
tributaria deve equacionar os interesses privado e publico, e, quando isso ndo ocorre,
a tributacéo torna-se ilegitima. Mas, como ja aludido, a tributacéo ora vigente é fruto
do processo historico de amadurecimento do Direito Tributario e paralelo
desenvolvimento estatal.

A tributacdo, outrora vista como poder arbitrario do Estado, atualmente deve
ser vista como uma relacdo equanime entre este e o particular. A nocéo de liberdade,
bem como os direitos e garantias fundamentais, deve nortear o Estado em toda a sua
atuacdo, inclusive no tocante a tributacao.

Desta forma, a legislacdo impde deveres e obrigacdes ndo s6 ao particular,
mas, também ao ente publico. Em suma, a tributacdo, outrora arbitraria, agora se
perfaz em uma relacao juridica, ndo em uma relacéo autoritaria.

Por esta mesma razdo é que a relacdo juridico-tributaria entre Estado e
particular se sujeita a principios juridicos gerais e especificos, como, por exemplo, 0s
principios da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da
capacidade contributiva, da vedacdo do confisco, da liberdade de trafego, dentre
outros, todos contidos na Constituicdo Federal de 1988. (DALLARI, 2000)

A tributacdo se sujeita, ainda, as garantias do contribuinte estampadas na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e as regras da tributacdo extrafiscal,
assuntos estes que sao diretamente relacionados ao tema que norteia a presente
pesquisa académica.

Em dltima anélise, compete destacar que a tributacdo ndo visa unicamente
levantar recursos financeiros para o Estado, mas, ao contrario, também pode ter
objetivos extrafiscais, como, por exemplo, inibir a compra de determinado produto ou
estimular a compra de outro.

Na sociedade contemporanea, a tributacdo também constitui importante
instrumento de gestdo do Estado, pelo que suas finalidades ultrapassam a mera
arrecadacgéao de recursos financeiros. Este argumento reitera a indispensabilidade dos
tributos para mantenca do Estado moderno, o qual deles ainda necessita para controle
indireto da economia (fins extrafiscais dos tributos).
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Como ja mencionado, o estudo histérico € de fundamental importancia para
compreender a atualidade, sobretudo quanto aos temas juridicos. N&o ha que se falar
em conhecimento sobre determinado instituto se este ndo for precedido de um

panorama historico do mesmao.

1.3 Alguns Dados Estatisticos Sobre a Tributa¢do no Brasil

Para fundamentar a necessidade de mudanca no sistema tributario nacional, €
necessario, também, apontar alguns dados estatisticos sobre a tributacdo no Brasil,
tanto no que tange a seu conteudo historico, como em relacao a sua feicao atual.

Quanto ao tema, a doutrina pouco explora a questdo estatistica, sendo
necessario recorrer a sites confiaveis da internet para uma boa pesquisa estatistica
sobre a tributacéo no Brasil.

A seguir, uma breve elucidacdo sobre a carga tributaria global brasileira

apurada entre os anos de 1947 e 1995, conforme segue:

A despeito de algumas quedas e de patamares que perduraram por longo
tempo, a carga tributaria mostra uma tendéncia claramente ascendente ao
longo

dos ultimos 50 anos. O crescimento €, de modo geral, lento, mas em duas
ocasifes - nos triénios 1967/69 e 1994/96 - houve mudancas rapidas para
patamares mais altos. No primeiro caso, o resultado € fruto da profunda
reforma tributéria realizada e, no segundo, da estabilizacdo da economia
promovi da pelo Plano Real.

TABFLA |
CARGA TRBUTARIA GLOBAL - 1947/96
{Em% do PIB)

AHO CARGA AHO CARGA
1947 13,54 1985 24 06
1950 1442 1590 2878
1955 13,05 1991 2524
1560 17,41 1992 250
1965 18,99 1993 2578
1970 2595 1994 2975
1975 25,22 19957 2941

8 Disponivel em
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/bf _bancos/e00
00368.pdf> Acesso em 25 jul 2013.
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Os numeros que apresentam a carga tributaria brasileira sdo assustadores,
pois, de certo, muito do que o brasileiro produz com sua forga laboral € investido no
pagamento de impostos e demais tributos.

A fundamentacdo da qual emana a necessidade de mudanca do sistema
tributério nacional advém, com certeza, dos elevados niumeros que a analise tributaria
implica. A seguir, alguns dados sobre a declaragao anual de imposto de renda do ano-
base 2010:

GRANDES NIMERDS DIRFF 2011 - ANCECALENDARID 2010

Guantidade de Dedarantes por Situagso Fisca Cuantidade de Dedarantes por Faixa de ldade
milhies mil
NBde Declarartes. . jeck: =] Tatd: Z3.960
Com IR Devido..... 12,05 Abe 0 anos... 13
Sem IR Devido.... 11,91 A0 220 anes.. =30
20 aEanes.. 23756
30 ad0 ancs.. 5857
Quantidede de Ded arantes por Sewo A3 250 anes.. 508
milhes 50 a @ ancs.. <HEEE
Total: 2308 G0 270 ancs.. 24900
Mazculing...... 14,10 F0 280 ancs.. 1.025
Feminina...... 085 B0 a0 anos.. e =]
Hao Informadol mralid o, 0.01 90 a 100 anoes. . aa
Aucima de 100 anos .. 4
Guartidade de Dedlarantes por Tipo de Formulnio
milhfes
Mode Declarartes........ Z39E
Farmulario Completo. 10,29
Formulario Simplificado.. 13,67
Caculo do Imposto Dedughes
R bilhies R bilhd ez
Rendimentos Tributawei ... 995,249 Contrib. Prev, Ofidal..........ocoevveiienns =499
Dedughes. . -2E2E0 Contrib, Prev, Privadae FAFI 0,02
Base de Caculo TS Despesas com Dependentes.. 0483
IR Devida... 21,11 Despesas com Inst'u';a'fo... 15,96
202,85 Despes 2 hiédic, 42,50
0,79 Livro Cai<a........ 12583
-133,99 Fers 3o Alimenti 923
Desconto Fadrdo.... . &7, 16
Total das Dedug’&smsc. Simplit............ 232 A0
Rend rmertos
RF bilhdes
THBUEAVEE. e 05,24
|zentos & ndo-Tributiveis 476,14

1472
156711

Sujeites A Trib. Exolus wadDefiniva.
ToES e
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GRANDES MUMER OS DIRFF 2011- ANC CALENDARIO 2010 [cortinuscSo

Dados de Apuragas do Imposto por Maturera de Ocupagso
Malores em R bilhes

Naturszs da OcupagSo Principal do Declarant ngdde Rendm. pojges B2e2de Imposte
ureza da Uopagse Frincpa do Leclaranta rm.la]" Tribt. Y5 Cieulo Desido
Totd : 23953 E 2 232 A0 T TS 21,11
Empregado de empresa setor privade, eoxeto instit. financ.. . 570 256,12 v 129,02 ey =]
Empregado de instituigdes financeiras piblicas & privadas. [=xi"] 45,42 ags 251 523
Empregado ou cortratade de arganizma internac. ou de QMG a7 1,93 upcii 1,16 01z
Profisz ional liberal ou auténoma s emwinculs de emprega...... 2891 58,53 ;21 55,452 520
Proprietario de empr. ou firma indiv. ou empregad ar-titular. 4,020 104,57 2144 =R = o] 517
Capitalista que auferiu rendim. de capital, indus. aluguéis. 1 [=1=2) 106 5,51 0,24
hdembra ou senvidar plblica da adn‘inishagﬁo direta federal.. a7 40,89 24a2 3218 502
Servidor plblico de autarquia ou fund agdo federal............. Hz 2082 709 2,80 337
Empregada empr. pib. ou econ. mista fed., ex. inst. financ. 281 23,80 629 152,55 317
hdembra auservidor plblice da admin. direta estadual = da DF. 1.118 5513 622 40,19 5,34
Servidor piblica de autarquia ou fundagﬁo estadual e do DF. [z 20,46 ThE=2 21,02 235
Empregada empr. plb. ou ec. mista est & DF, e inst fin. 173 1080 289 a0 1,06
hdembro ou zenvidor pdblico da administragdo direta municipal. =] 39,68 1585 0,07 206
Servidor plblico de autarquia oufundagdo municipal............... fcoo ) 14,14 2a1 10,57 090
Empregada de empr. pib. ausoc. de economia mista municipal.. o5 471 1,13 2.8 0,490
PAIITEAr. Lo s ] 2652 10532 12,10 1,44
Aposentado, militar res. ou refor., pers. prewv, exc od G2 3105 122,24 22480 o591 11,14
Aposentado, militar refor. ou pers. prav, com moléstia grave =2 5,51 220 a,05 0,42
Beneficiario de pensio alimenticia. 111 324 0G5 281 0,12
Buolkista. 25 0,235 oor 0,29 0,02
Espalio.. 131 1,62 0zg 137 019
Matureza da ocupagﬁo ndo especificada anteriormente. . a8 23,29 a51 17,28 185
ticroempreend edor [ndiidual. 3 0,06 oo 0,05 0,00
I dlide. 54 0,66 0143 0,54 0,00
Pormrnerdns o Nasefas
Pagamentos e Doagdes
Walores em B bilhides
- Yodo
Tipo de Pagarmerto / Do=gao eEor Totd o Aol
Tota: 14420
Dezp. instrugan no Brazil.... 3137 2% 22%
Flanos de zadde no Brasil 2720 19% 1%
Do agies em espécie. 1852 13 b
Outros. 1205 Q% 532%
Confribuigoes a Entid. de Previd. Complemeantar., 1053 T TO0%
Fers3o al judicial paga residente Brasil.......... a0 Gt TE%
Hospitais, olinicas e laboratdrios no Brasil.. Tar 5% 82%
Doagﬁﬁ em bens e direitos TIG A% 27T %
Dertetas no Brasil........... 286G % 0%
Alguéts de IMEWEE. ....ceeees e 2R9 24, 92%
FAPI- F. de Aposentadoria Programada |nd iidual. 2a87 2% 93%
BARIGES P2 BIFESHl e e 20z 1% O5%
Advogados (hon. rel a agies judiciais trab alhistas) 147 1% 95%
Fersao al. - sep.fdiv. escritura pab. paga Brasil 103 EL E%,
Hospitais, elinicas e laboratérios no exerior......... 0gs 1% 97%
Advogados (honar. rel. agies judic., ecc Trabalh.). 071 0% a7%
C. patr. paga 3 Prev. pelo empregador doméstica 05s 0% 08%
Fizioterapeutas no Brasil......oooeeicivinn e 07 0% 958%
Psicdloges no Brasil.............. 0G0 0 ==L
D emais Fagamentos/D oagles... 185 1% 100%

Estes nameros retratam a grandeza da tributacdo no Brasil, bem como o
impacto que a mesma exerce na sociedade. A elevada carga tributaria, que outrora
foi um instrumento de coercdo do Estado, na atualidade se mostra como um 6bice ao
desenvolvimento do setor privado.

O pagamento excessivo de impostos e demais tributos, sem o devido retorno

aos particulares, implica em confisco por parte do Estado, o que, além de ser

° Disponivel em < http://www.receita.fazenda.gov.br/historico/esttributarios/estatisticas/> Acesso em
28 jul 2013.
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expressamente vedado pelo texto constitucional, faz retroceder a tributacdo ao seu

estagio mais rudimentar, aproximando-se daquela existente no Estado arcaico.
Mesmo na midia € constante a vinculacdo de noticias apresentando os dados

da tributacdo no Brasil, muitas vezes com fulcro em pesquisas do proprio IBGE

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica):

Os moradores da Barra da Tijuca e da Zona Sul do Rio de Janeiro pagam
umas das mais altas cargas tributarias do mundo. Some-se a isso o fato de
gue a contrapartida do Estado para as classes média e alta é praticamente
zero, pois, com a péssima qualidade dos servigos publicos prestados, elas
sdo obrigadas a gastarem também com educacdo, salde e seguranca
privadas.

Mesmo assim, o Governo Federal ndo quer fazer seu dever de casa: ajuste
fiscal, investimentos em infraestrutura, cortes (maiores) nos gastos publicos,
reforma tributaria, reforma trabalhista e reforma previdenciaria. Apesar das
reducdes pontuais no preco dos combustiveis a presséo inflacionéria ainda é
0 maior perigo.

Dados do IBGE informam que os impostos estdo aumentando

Segundo dados do IBGE, no primeiro trimestre de 2011, o ritmo de
crescimento do volume de impostos sobre produtos superou o da economia
na comparacdo com o mesmo periodo de 2010.

O valor adicionado a precos béasicos, que representa o quanto as atividades
econdmicas “enriqueceram” a economia, cresceu 3,8% no primeiro trimestre
em relacdo ao mesmo periodo de 2010; j& o volume de Impostos sobre
Produtos liquidos de Subsidios registrou aumento de 6,5% na mesma
comparacao — juntos, 0os numeros resultaram numa expansédo de 4,2% do
PIB.

Na avaliagdo do economista Régis Bonelli, do Instituto Brasileiro de Economia
(Ibre) da Fundagdo Getulio Vargas), os numeros refletem o aumento dos
impostos no periodo?®,

Ora, como ja se deixou antever em linhas anteriores, ndo se busca, no presente
trabalho, questionar a elevada carga tributaria brasileira, a qual, diga-se, ndo tem
como ser mudada drasticamente “da noite para o dia”, sob pena de abalo na
administracdo estatal. O que esta pesquisa académica visa demonstrar € a
necessidade de proporcionalidade entre a cobrancga tributaria e o retorno aos
contribuintes/cidadéos, o qual se da por meio de servigos publicos eficazes.

Existem paises no mundo que cobram carga tributaria superior a do Brasil, mas,
por outro lado, oferecem um elevado padréo de vida, pelo qual a populagéo sequer
questiona a cobranca tributaria, estando plenamente satisfeita com o retorno que o

Estado lhes oferece, como é o caso da Noruega e da Suécia (MACHADO 2010). O

10 Disponivel em < http://www.barrazine.com.br/2011/06/brasil-aumento-impostos/#.Ui7rCH-OuCw>
Acesso em 23 ago 2013.
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tributo é fundamental ao Estado, tal qual os servicos publicos o sdo para os
particulares.

Os dados estatisticos, portanto, devem ser analisados a luz do real padréo de
vida da populacdo de um pais, ndo apenas em face da letra fria das palavras, pois,
como se sabe, o Direito se constitui em ciéncia humana, ndo em ciéncia exata... Por
iSS0, 0 questionamento a carga tributaria nacional ndo deve ser limitado a quantidade
de tributos cobrados, mas, de certo, deve apresentar a auséncia de retorno estatal em

razao destes mesmos tributos.
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2. Alguns Conceitos Importantes

Para a devida compreensdo do da importancia do tributo para o Estado
moderno é necessaria a prévia prolacao de alguns conceitos relativos ao tributo, com
intuito de evitar obscuridades no estudo que se fara a seguir. Estes conceitos, no
entanto, serdo aludidos de forma superficial, sem, porém, esgotar o tema em apreco.

A analise conceitual aqui levada a efeito tem por fim elucidar a relevancia dos
tributos, ndo esgotar o tema sob a égide do Direito Tributario, pois, de certo, cada
instituto aqui abordado teria informacgfes suficientes a elaboracdo de um trabalho

proprio.

2.1 Conceito de Direito Tributario

Conforme artigo 03°, cumulado com artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional,
infere-se que o Direito Tributario regula a atividade financeira do Estado no tocante a
tributacdo. As demais questdes financeiras, que ndo se relacionam com a tributacao,
séo afetas ao Direito Financeiro.

Pedro Nunes, em “Dicionario de Tecnologia Juridicall”, sustenta que o Direito

Tributério é:

Ramo do direito publico que compreende um conjunto de normas coercitivas
gue estabelecem as relag@es juridicas entre os contribuintes e o Estado,
direitos e deveres de ambos e dos agentes fazendarios; regula o sistema
fazendario e disciplina o lancamento, a arrecadacdo, a fiscalizacdo e
aplicacdo dos impostos em geral, taxas e contribuicdes.

Paulo de Barros Carvalho (2001, p. 22) preceitua, por sua vez, que o Direito
Tributario “E o ramo didaticamente auténomo do direito, integrado pelo conjunto das
proposicfes juridico normativas que correspondam, direta ou indiretamente, a
instituicao, arrecadacao e fiscalizacao de tributos”.

Por fim, oportuno trazer a baila a licdo de Kiyoshi Harada (2012, p. 18), para

quem:

11 Disponivel em < http://www.domtotal.com/colunas/detalhes.php?artld=915> Acesso em 28 mai 2013.
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Direito Tributario é o direito que disciplina o processo de retirada compulsoéria,
pelo Estado, da parcela de riquezas de seus suditos, mediante a observancia
dos principios reveladores do Estado de Direito. E a disciplina juridica que
estuda as relacdes entre o fisco e o contribuinte.

O Direito Tributario faz parte integrante do Direito Publico, sendo que, por isso,
suas normas tém observancia obrigatéria e ndo podem ser modificadas por vontade
das partes. Além disso, somente a Unido pode determinar as normas gerais de Direito
Tributario.

Obviamente o ramo do Direito que guarda maior relacdo com o Direito
Tributario é o Direito Financeiro, o qual visa normatizar a atividade financeira do ente
publico.

Mas, por outro lado, o Direito Constitucional também se relaciona diretamente
com a ciéncia tributaria, pois, as principais disposi¢cdes relativas a tributacdo

encontram suas raizes fundamentais no texto constitucional.

7

A relagdo com o Direito Administrativo também € notoria, pois, o Poder
Executivo deve obediéncia a estes dois ramos do Direito para efetivar a gestéo estatal,
necessitando dele, ainda, para auferir as receitas que tanto necessita ha consecucao
dos servicos publicos.

Enfim, sinteticamente, pode-se resumir a relagdo do Direito Tributario com os

outros ramos do Direito na seguinte licao:

Relacdo com os demais ramos do Direito: AUTONOMIA — Pode-se dizer que
ela existe, porque possui principios e regramentos proprios, porém nédo é
independente.

1) Direito Constitucional:

E a CF/88 quem fixa os principios, a competéncia tributaria, divide os
impostos relativos a cada ente da Federacé@o e a reparticdo das receitas
tributérias.

2) Direito Administrativo

O procedimento de lancamento, € um procedimento administrativo por
definicdo legal; outro: impugnacao do tributo na esfera administrativa.

3) Direito Financeiro:

Os tributos séo parcelas do conteido desse ramo do Direito, que lida com
planos orcamentérios, receitas e despesas.

4) Direito Processual:

Representa o instrumento que objetiva sanar os conflitos de Direito material
entre o Fisco e o particular.

5) Direito Penal:

Tipificard como crimes as condutas que afrontem o ordenamento juridico, em
especial, os interesses fiscais.

6) Direito Internacional:

Ha tratados celebrados para estabelecer aliquotas diferenciadas, incentivos
fiscais, imposto de importacéo e exportacao, etc.

7) Direito Civil:
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Relagdo com propriedade, bens, territério rural... H4 uma importagcdo dos
institutos do Direito Privado para fins de esclarecimento e construcdo legal
referentes as situacdes que ensejarao pagamento de tributos.

8) Direito Comercial

E um dos ramos de maior incidéncia do Direito Tributario, em virtude da
circulacdo de bens em que estd envolvido, acarretando a cobranca de
tributos?2.

2.2 Conceito de Tributo

Todo o objetivo do Direito Tributario depende da nocéo de tributo para ser
efetivado, pois, este materializa as disposicdes legais relativas as financas publicas.
O tributo revela em si a esséncia da relacédo tributaria, ou seja, a relacéo entre Estado
e particular (contribuinte).

Quando se pensa em tributo primeiramente se vem a mente uma obrigacao
imposta aos cidaddos e um bénus do Estado, pelo qual o contribuinte € compelido a
pagar vantagem pecuniaria em favor do ente publico. Mas, esta nhocao superficial ndo
pode ser tomada por verdadeira em um trabalho monogréfico que se proponha a
analisar a questdo sob a 6tica juridica. Esta definicdo, comprovadamente, se revela
incompleta e carece de complementacdes.

Ledo engano pensar que o tributo representa apenas a obrigacdo que o
contribuinte tem de pagar vantagem pecuniaria ao Estado. Tal afirmativa é
demasiadamente erronea.

O artigo 3° do Codigo Tributario Nacional apresenta um conceito legal para

tributo, qual seja:

Artigo 3° - Tributo é toda prestac@o pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir que nao constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Este dispositivo legal fornece as principais caracteristicas do tributo, mas,
também ndo pode ser tomado isoladamente para a conceituacdo deste importante
instituto juridico. A partir do citado artigo pode-se extrair as seguintes caracteristicas:

» O tributo deve ser pago em dinheiro;

12 Disponivel em < http://www.webestudante.com.br/we/index.php?option=com_content&view=article&id=67:direito-
tributario--ramo-definicao-relacao-com-outros-ramos-do-direito&catid=16:tributario&Itemid=82> Acesso em 03 jun 2013.



26

> O tributo é compulsério, e esta obrigatoriedade decorre da lei;

» O tributo ndo constitui sangéo por ato ilicito, mas, ao contrario, advém

de um fato gerador.

» O tributo é cobrado mediante atividade estatal plenamente vinculada.

» O tributo deve ser instituido por lei.

Estas consideracdes sao as mais relevantes em relagéo ao tributo e, de certo,

devem ser tomadas por base em qualquer conceituacao.

A par do citado artigo do Cadigo Tributario Nacional, a doutrina é pacifica em

admitir que este deve ser o conceito de tributo, ndo sendo necessarias ponderacdes

diversas em relacdo ao mesmo. Neste sentido, acrescenta Hugo de Brito Machado

(2010, p. 62):

J& agora se mostra de nenhuma utilidade, no plano do direito positivo vigente,
0 exame dos diversos conceitos de tributo formulados pelos juristas e pelos
financistas, prevalece o conceito legal, resta apenas analisa-lo, examinando
0s seus diversos elementos.

Comungando da opinido do renomado autor, e valendo-se da concisédo para

apreciar os elementos constituintes do conceito de tributo, pode-se expor de forma

sucinta que:

Elemento do Conceito de

Tributo

Ponderacdes Especificas

Prestacao Pecuniaria

Ndo mais tem lugar o pagamento do tributo in
natura, pois, como o principal objetivo do
recolhimento tributario € prover os cofres publicos,
este deve ser pago em pecunia.

Compulsorio

O pagamento do tributo é compulsério pois
independe da vontade do particular. Uma vez
ocorrido o fato gerador, o tributo deve ser pago.

Em moeda ou cujo valor
nela se exprima

Considerando a natureza financeira do tributo, este
deve ser pago em dinheiro. N&do mais se admite o
pagamento de tributos com produtos, como outrora
ocorria, sobretudo na ldade Média e na Idade
Antiga.

Que nao constitui sancao

O tributo se distingue da penalidade justamente por
gue esta recai sobre a ocorréncia de um ato ilicito,
ao passo que o tributo é originario de um fato
gerador (na maioria das vezes um ato licito).
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Instituido por Lei No Estado de Direito somente a lei pode criar
tributos, sob pena de desrespeito ao sistema juridico
vigente e retrocesso juridico.

Cobrado por meio de A atividade administrativa (estatal) relacionada a
atividade administrativa cobranca de tributo € vinculada a lei, ou seja, o
plenamente vinculada Estado ndo goza de liberdade para avaliar a

conveniéncia e oportunidade de agir. A cobranca de
tributos € obrigatoria também para o poder publico
e, se este ndo a efetiva, seus agentes sao
responsabilizados.

A andlise destas caracteristicas, por si s0, revela a esséncia do tributo, o que
ja é suficiente para a compreensdo da tematica da presente pesquisa. Como ja
mencionado acima, no Brasil € adotado o conceito legal de tributo, ndo tendo
relevancia os conceitos doutrinarios que sejam diferentes daquele. Ademais, no
Estado Democratico de Direito somente a lei pode compelir as pessoas a agir de
determinada forma, como no caso do pagamento de tributos.

Comumente se ouve dizer que o tributo € uma obrigacao imposta as pessoas
(fisicas e juridicas) de recolher valores em favor do Estado, mas, como ja destacado
acima, nao é a mera arrecadacao de valores que encerra a finalidade do tributo. Além
disso, ndo se pode olvidar que os particulares também tém direitos na relacao
tributaria, ndo apenas o Estado, como se pode imaginar inicialmente. Tanto assim que
o Estado n&o pode cobrar indistintamente tributos, estando adstrito aos termos da lei
e da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Além disso, a extrafiscalidade constitui prova de que o tributo ndo tem por fim
unicamente o recolhimento de valores em favor do Estado, pois, podem existir outros
objetivos acortinados na atividade tributaria do ente publico. Ricardo Lobo Torres
(2001, p. 167) prescreve:

A extrafiscalidade, como forma de intervencdo estatal na economia,
apresenta uma dupla configuragcdo: de um lado, a extrafiscalidade se deixa
absorver pela fiscalidade, constituindo a dimenséo finalista do tributo; de
outro, permanece como categoria autbnoma de ingressos publicos, a gerar
prestacdes nédo tributarias.

O estudo da extrafiscalidade d& ao tributo uma roupagem distinta de sua
finalidade precipua na medida em que possibilita ao Estado ndo apenas arrecadar

receita financeira, mas, também, o controle de determinados ramos da economia.



28

E de se destacar, portanto, que o tributo constitui elemento substancial da
existéncia do Estado, pois, Ihe garante meios de subsisténcia propria e lhe possibilita
o controle da economia, instigando ou desestimulando determinadas atitudes no seio

da comunidade privada.

2.2.1 Finalidade dos Tributos

A finalidade precipua do tributo é a arrecadacdo de pecunia por parte do
Estado. Em outras palavras, “cuida-se de prestacdo tendente a assegurar ao Estado
os meios financeiros de que necessita para a consecugdo de seus objetivos”
(MACHADO, 2010, p. 62).

O Estado néo se sustenta sem recursos financeiros, pois, tal como o particular,
carece de recursos para efetivar os servicos publicos e para pagar seus gastos
particulares, como, por exemplo, o gasto com pessoal. Ndo mais se cogita na
existéncia estatal com base em “moeda de troca” efetivada com Estados vizinhos,
como prevaleceu na antiguidade.

A necessidade de arrecadacao de pecunia afasta o pagamento de tributos em
natureza, ou seja, por meio de bens e servicos, pois, este sistema ndo mais subsiste
na sociedade globalizada e moderna em que vivemos.

Todavia, ndo s6 o levantamento de recursos financeiros é a finalidade do
tributo, pois, é certo que existem tributos cujo fim se relaciona as outras intencdes do
Estado, como, por exemplo, o estimulo (ou desestimulo) ao consumo de determinados
produtos. Aumentar a carga tributaria de certos bens e servicos pode néo apenas visar
o levantamento de recursos financeiros, como também desestimular seu consumo.

Noutro dizer, o Estado se vale do tributo para alcancar certos fins, pois, se o
tributo é compulsorio, o particular sempre buscara evitar seu pagamento evitando a
ocorréncia do fato gerador.

Quanto a finalidade dos tributos, destaca-se:

Os tributos tem funcdes préprias que pode ser fiscal, extrafiscal ou parafiscal.
As trés classificagBes das funcdes supra mencionadas séo definidas pelo
insigne jurista Hugo de Brito Machado, com seu peculiar saber:

1#) Funcéo Fiscal, quando seu objetivo principal € a arrecadacgéo de recursos
financeiros para o Estado;
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22) Fungdo Extrafiscal, quando seu objetivo principal é a interferéncia no
dominio econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacéo de
recursos financeiros;

3%) Funcéao Parafiscal, quando seu objetivo é a arrecadacao de recursos para
0 custeio de atividades que, em principio, ndo integram funcdes préprias do
Estado, mas que este as desenvolve através de entidades especificas.

A titulo de exemplo, pode-se citar o imposto de renda exercendo funcao fiscal;
as alteracfes do IPI, como funcdo extrafiscal e por fim, as contribuicbes
anuais pagas pelos profissionais a 6rgaos como OAB, CREA, CFC etc?3,

2.3 Espécies de Tributo e seus Respectivos Conceitos

Existem varias espécies de tributos, cada qual guardando caracteristicas
préprias, conforme sera descortinado no presente topico. O estudo das espécies
tributarias também é de importancia impar em qualquer trabalho juridico no ramo do
Direito Tributario, ndo devendo ser afastado sob nenhuma hipétese.

Contudo, € necessario frisar que o estudo das espécies de tributo sera feito de
forma superficial, pois, tal conteddo ndo constitui o objetivo central do presente
trabalho.

Desta forma, em primeira analise, tributo € o género, do qual desgalham
diversas espécies. Neste topico serdo evidenciadas as principais delas, destacando
suas principais caracteristicas.

O artigo 145 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como o
artigo 5° do Cdédigo Tributario Nacional, definem como espécies tributarias os
impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria. Contudo, também existem outras
espécies tributarias, como, por exemplo, as contribuicbes parafiscais (também
chamadas contribuicfes especiais ou sociais) e os empréstimos compulsérios. Estes

artigos prescrevem:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses

13 Disponivel em < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id _dh=3117> acesso em 02 mai 2013.
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objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
§ 2° - As taxas ndo poderao ter base de célculo propria de impostos.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
Art. 5° Os tributos séo impostos, taxas e contribuicées de melhoria.

A principal espécie de tributo é a categoria dos impostos, o qual é um tributo de
carater genérico, que independe de qualquer atividade estatal em relacdo ao
contribuinte. Vale dizer, com o0s recursos financeiros captados pelos impostos, o
Estado pode promover qualquer atividade, ndo ha vinculac&o entre o recolhimento do
imposto e certa prestacao de servi¢o publico.

Reza a doutrina:

O imposto é simplesmente exigido, sem contraprestacdo e sem indicagdo
prévia sobre a sua destinacdo. A aplicacdo posterior serd para o custeio da
administragdo, e para servicos em beneficio de toda a comunidade, em geral,
como ocorre, por exemplo, com o0s servicos de salde publica, sem
destinatéario especifico4.

Para corroborar o exposto o artigo 16 do Codigo Tributario Nacional dispde que
‘imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao
independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.
A falta de vinculacdo do imposto é, pois, sua principal caracteristica.

Os impostos de competéncia da Unido estdo discriminados nos artigos 153 e
154 da Carta Magna. Os impostos estaduais e do Distrito Federal, por sua vez, estao
relacionados no artigo 155 da Constituicdo Federal, ao passo que os impostos de
competéncia municipal estdo dispostos no artigo 156. Necessario destacar, ainda, que
cabe a Unido a competéncia residual, podendo instituir outros impostos nao contidos
no texto constitucional. Sintetizando os impostos previstos no texto constitucional,

tem-se:

Impostos Federais:

Imposto sobre a exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados — IE;
Imposto sobre a importacdo de produtos estrangeiros — II;

Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios — I0F;

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;

Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR;

Imposto Territorial Rural — ITR.

Impostos Estaduais

14 Disponivel em <http://direitotributrioisi.blogspot.com.br/2009/05/especies-de-tributos.html>, acesso
em 03 de mai de 2013.
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Imposto sobre operacgdes relativas a Circulagao de Mercadorias e prestacdo
de Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo —
ICMS;

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis e Doacdes de Qualquer Bem ou
Direito — ITCMD;

Impostos Municipais

Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana - IPTU;

Impostos sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS;

Imposto sobre Transmissao inter vivos de Bens e Iméveis e de direitos reais
a eles relativos — ITBI.

H& também o Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF que, apesar de previsto
na Constituicdo, esta ocioso, aguardando lei complementar que o regule?®.

A taxa, por sua vez, € um tributo que se difere do imposto em especial por sua
vinculacdo a determinado servico publico. Logo, a taxa é um tributo relacionado a
prestacdo de determinado servico publico a um contribuinte identificado ou
identificavel, ou seja, ha vinculacdo a uma atitude estatal, o0 que n&o se vislumbra nos
impostos.

Para constituir fato gerador da taxa ha que se ter um servigo publico, o qual
deve ser efetivo ou potencial, assim considerado aquele que esta a disposicédo do
contribuinte.

O fundamento legal da taxa é o artigo 77 do Codigo Tributario Nacional, pelo
qual a taxa pode ser cobrada em razéo do exercicio do poder de policia por parte do
Estado ou a utilizacéo (efetiva ou potencial) de determinado servico publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou ao menos colocado a sua disposicao.

Cabe aqui um ensinamento no tocante ao servigco publico, vez que este se

relaciona diretamente com as taxas:

Servico especifico € um servigo definido e delimitado a uma determinada
pessoa ou grupo de pessoas. Ou, como dizem 0s autores, servigo especifico
€ o de espécie definida e prestado em unidades autbnomas, uma para cada
contribuinte.

Servico divisivel é o que pode ser medido, de acordo com o que foi prestado
a cada beneficiario.

A doutrina d4 o nome de servigos uti universi aos servicos nao divisiveis e
nao individualizaveis, como os referentes a seguranca publica e a construgéo
de rodovias ou a iluminacao das ruas.
As particulas latinas, ut ou uti, significam de que modo, ou seja, uti universi,
de modo geral ou indefinido, ou universal.

Em principio, os servigos uti singuli devem ser cobrados por taxa ou tarifa
(..

E os servicos uti universi devem ser custeados por imposto.
Os servigos uti singuli,ou individualizaveis, dividem-se em compulsérios ou
facultativos.

15 Disponivel em < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3117> acesso em 02 mai 2013.
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Compulsérios sdo os servicos que o beneficiario ndo pode recusar, como o
servico de esgoto. Os servicos compulsérios sdo remunerados por taxa
(tributo). Entende-se que os servicos compulsorios nao podem ser suprimidos
por falta de pagamento, devendo ser cobrados, ser for o caso, via judicial.
Facultativos sdo os servicos que o beneficiario pode aceitar ou recusar,
como o servico de telefone. Os servicos facultativos sdo remunerados por
tarifa ou preco publico, podendo ser cortados por falta de pagamento. Tarifa
e preco publico significam a mesma coisa.1®

A contribuicdo de melhoria, por sua vez, € um tributo cobrado em razdo da
valorizacdo de um imével particular por ocasido de uma obra publica ja concluida. E
um tributo pouco utilizado na sociedade brasileira, haja vista os politicos do pais muito
pouco efetivarem a cobranca pela realizacdo de obras publicas.

Reza o artigo 81 do Cddigo Tributario Nacional que:

Art. 81 - A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no a&mbito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Este dispositivo traca as principais disposi¢cdes concernentes a contribuicdo de
melhoria, destacando que pode ser instituida e cobrada por todos os entes federados,
no ambito de suas respectivas atribuicoes.

O renomado professor Geraldo Ataliba define a contribuicdo de melhoria como
“instrumento puro e simples de realizagao do principio constitucional e legal que atribui
ao poder publico a valorizagéo imobiliaria causada por obra publical”.

No que tange ao empréstimo compulsério, este é um tributo qualificado pela
promessa de restituicdo ao contribuinte. Este tributo somente pode ser cobrado em
situacdes excepcionais, também sendo pouco utilizado na sociedade brasileira
contemporanea.

Por fim, citem-se as contribuicdes sociais, que sao tributos destinados a coleta
de recursos para certas areas de interesse especifico do poder publico, o qual pode
ser exercido pela administragdo publica direta ou indireta, bem como pelas entidades
colaboradoras com o poder publico. Sdo alguns exemplos de contribui¢des sociais a

contribuicdo para a seguridade social (artigo 149 da Constituicdo da Republica), as

16 Disponivel em <http://direitotributrioisi.blogspot.com.br/2009/05/especies-de-tributos.html>, acesso
em 03 de mai de 2013.
17 Disponivel em < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3117> acesso em 02 mai 2013.
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contribuicdes para 6rgaos profissionais, como a OAB — Ordem dos Advogados do
Brasil ou para outros entes de colaboracdo com o poder publico, como o SENAI, por
exemplo (artigo 240 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

Roque Antbnio Carrazza, discorrendo sobre o artigo 149 da Carta Magna,

preceitua:

Com a s6 leitura deste artigo ja percebemos que a Constituicdo Federal prevé
trés modalidades de ‘contribuicdes’: as interventivas, as corporativas e as
sociais. Todas elas tém natureza nitidamente tributaria, mesmo porque, com
a expressa alusado aos ‘arts. 146, lll e 150, | e III', ambos da Constituicao
Federal, fica 6bvio que deverdo obedecer ao regime juridico tributario, isto €,
aos principios que informam a tributacé@o no Brasil. Tal, diga-se de passagem,
a jurisprudéncias do Pret6rio Excelso®

Em suma, conforme ja destacado em linhas anteriores, o estudo das espécies
tributarias foi feito de forma superficial, sem esgotar a matéria, pois, se assim fosse o
tema central ficaria demasiadamente distante. O estudo de cada espécie tributaria foi,
porém, necessario para corroborar a extrafiscalidade do Direito Tributario, conforme
restard claro no capitulo seguinte.

Desta forma, apds a analise historica do Direito Tributario, bem como a énfase
as suas principais caracteristicas na sociedade atual, resta, tdo-somente, adentrar no

tema central deste trabalho, o que se fara no capitulo seguinte.

18 Disponivel em < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3117> acesso em 02 mai 2013.
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3. A Indispensabilidade dos Tributos

Neste terceiro capitulo serdo apresentados os argumentos pelos quais restara
evidente a indispensabilidade dos tributos em relacdo a existéncia do Estado
moderno. Para tanto, serdo tecidas algumas consideragOes a respeito do Estado
moderno, oriundo de um longo desenvolvimento histérico, com especial énfase em
sua acepcao tributaria.

O fundamento para a indispensabilidade tributaria decorre de um raciocinio
l6gico/dedutivo decorrente, principalmente, da analise substancial do Estado, como

restara evidente no presente trabalho académico.

3.1 Consideracfes Acerca do Estado

A doutrina ndo é pacifica em apontar as origens do Estado. Em relacdo ao

tema, a doutrina especializada ministra:

Preliminarmente, ressalte-se a existéncia de sociedades politicas pré-
estatais, que sdo, dentre outras, a familia patriarcal, o cla e a tribo, a fatria
helénica, a gens romana, a gentilidade ibérica do senhorio feudal.

N&o é tarefa simples divisar, com rigor cientifico, 0 momento do aparecimento
do aparato estatal, mas seus paradigmas sdo encontrados nas instituicbes
politicas da Antiguidade e da Idade Média.

A analise das concepg¢des antropoldgicas, filosoficas e juridicas possibilita a
compreenséao das rupturas econdmicas e politicas, refletidas na mudanca de
paradigmas, que desvendam as transformacdes sofridas pelas instituicdes
politicas no desenrolar do processo histérico®.

A evidéncia que o estudo da origem do Estado deve ser realizado no campo da

disciplina “Teoria Geral do Estado”, conforme ensina a doutrina:

E na “Teoria do Estado” ou “Teoria Geral do Estado” que se estuda o conceito
do Estado, tipos histéricos de Estado, justificacdo do Estado, elementos
constitutivos do Estado, formacao, crescimento e fim do Estado, Estado e
governo, formas de governo, funcbes e 6rgdos do Estado. Enfim, os
fundamentos tedricos do direito constitucional, que sdo comuns a todos os
Estados, para entdo se estudar sua aplicacdo a um Estado isolado?°.

19 SOARES, Maério Lucio Quintdo. Teoria do Estado: o subtrato classico e os novos paradigmas
como pré- compreensao para o direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. P. 120.

20 JOSE, Anténio; ROSA, Miguel Feu. Direito Constitucional. Barra Funda: Saraiva, 1998. P. 15.
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Portanto, cabe neste estudo tdo somente, enumerar as principais teorias sobre

o surgimento do Estado, sem, contudo, adentrar no mérito da matéria. Senao vejamos:

DALLARI sintetiza em trés posi¢cdes basicas as diversas teorias
relativas ao momento do surgimento do Estado: 12 Posicdo: o Estado,
assim como a sociedade, sempre existiu. Desde que o homem vive
sobre a terra, encontra-se integrado na organizacao social dotada de
poder e com autoridade para determinar o comportamento de todo o
grupo; 22 Posicdo: a sociedade humana existiu sem o Estado durante
determinado periodo, por motivos diversos, o Estado foi construido
para atender as necessidades e conveniéncias do grupo social; 32
Posigéo: admite-se o Estado como sociedade politica dotada de certas
caracteristicas bem definidas. Neste sentido, para SCHMITT, o
conceito de Estado ndo é conceito geral valido para todos os tempos,
mas conceito histérico concreto surgido quando nasceu a ideia e
pratica de soberania?:.

Oferecendo outro rotulo para estas teorias, Sahid Maluf adverte:

Numerosas e variadas teorias tentam explicar a origem do Estado, e todas
elas se contradizem nas suas premissas e nas suas conclusdes. O problema
€ dos mais dificeis, porquanto a ciéncia ndo dispde de elementos seguros
para reconstituir a histéria e os meios de vida das primeiras associaces
humanas. Basta ter em vista que o homem apareceu na face da terra ha cem
mil anos, pelo menos, enquanto que 0s mais antigos elementos histéricos de
gue dispomos remotam apenas a seis mil anos. (...) Mencionaremos,
resumidamente, as principais teorias, que assim se agrupam: Teorias de
Origem Familiar; Teorias de Origem Patrimonial; e Teorias da Forga??.

Interessa a presente pesquisa considerar as origens do Estado na mera uniao
das pessoas, pois, desde entdo, ja se vislumbra feicdo politica no viver coletivo dos
homens, notadamente quanto ao regramento do convivio social. As transformacdes
posteriores serviram para construir novas concepg¢fes de Estado a medida que a
humanidade também se atualizava.

A par destas teorias a respeito do surgimento estatal, interessa saber que o
Estado evoluiu-se de tal modo que se tornou o Estado Democratico de Direito, no qual
reina absoluta a lei, imperativa e categérica, formalmente formulada, diferentemente

de quando reinava a monarquia autoritaria.

21SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do Estado: o subtrato classico e os novos paradigmas
como pré- compreenséo para o direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. P. 120.
22 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 192 Ed. Sdo Paulo: Editora Sugestdes Literarias, 1988. P.

69.
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No Estado Democratico de Direito “todo poder emana do povo, que o exerce
diretamente ou por meio de representantes” (Constituicdo Federal, artigo 01°), ou seja,
0 poder decorre do voto da maioria da populacédo. Além disso, a divisdo basica das
funcdes estatais consubstanciada na separacdo dos Poderes (Executivo, Legislativo
e Judiciario) garante imparcialidade e independéncia por parte dos agentes publicos.
(SILVA, 2005)

Esta formatacéo atual € decorrente de um longo processo histérico, na qual a
mantenca dos servigcos publicos aparece como fim ultimo do Estado, pelo qual é
necessaria a captacdo de recursos financeiros por longo da colheita de tributos.
(MORAES, 2000)

A teoria moderna a respeito do Estado o concebe como ente proprio, distinto
de seus cidadaos, com existéncia individual e, inclusive, com responsabilidade juridica
propria por seus atos. Em decorréncia destas caracteristicas a tributacdo se revela
fundamental para existéncia estatal na medida em que Ihe propicia meios financeiros
minimos.

A respeito do tema disserta a doutrina:

Dentre os maiores poderes concedidos pela sociedade ao Estado, estd o poder de
tributar. A tributacdo estd inserida no nucleo do contrato social estabelecido pelos
cidaddos entre si para que se alcance o bem-comum. Nesse sentido, o poder de tributar
esta na origem do Estado ou do Ente Politico, pois permitiu que 0s homens deixassem
de viver no que Hobbes definiu como o estado natural (ou a vida pré-politica da
humanidade) e passassem a constituir uma sociedade de facto, a geri-la mediante um
governo, e a financia-la; estabelecendo, assim, uma relagdo clara entre governante e
governados.

A tributacdo, portanto, somente pode ser compreendida a partir da necessidade dos
individuos em estabelecer convivio social organizado e gerir a coisa publica mediante
a concessao de poder aum Soberano. Em decorréncia, a condi¢do necessaria (mas nao
suficiente) para que o poder de tributar seja legitimo é que ele emane do Estado, pois
qualquer imposicdo tributaria privada seria comparavel a usurpagdo ou roubo. E
justamente por referir-se a construgdo do bem-comum que se dé a tributacdo o poder
de restringir a capacidade econdmica individual para criar capacidade econbmica
social. Isto é, o poder de tributar justifica-se dentro do conceito de que o bem da
coletividade tem preferéncia a interesses individuais, especialmente porque, na falta
do Estado, ndo haveria garantia nem mesmo a propriedade privada e a preservagdo da
vida?2.

23 Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributarios/eventos/seminarioii/texto02afinalidadedatributacao
.pdf> Acesso em 02 mai. 2014.
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Estes ideais, basilares para a teoria geral do Estado, ndo podem ser afastados
sequer quando se analisa o Estado moderno, fruto, repita-se, do amoldamento do

Estado rudimentar ao longo da histéria.

3.2 Breve Resumo do Sistema Tributario Brasileiro

O arcaico sistema tributario brasileiro encontra-se disciplinado, sobretudo, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual define competéncias e fixa a
distribuicdo tributaria na sociedade brasileira. Cite-se, porém, o Cdadigo Tributario
Brasileiro como legislagdo suplementar ao texto constitucional.

Face a federacdo em que se constitui a sociedade brasileira, a Constituicao
define a reparticdo tributaria entre Estados, Distrito Federal e Municipios, além da
Unido, ou seja, as pessoas juridicas de direito publico interno. Cada qual possui sua
competéncia e sua parcela de participacdo na receita tributaria, o que advém, em
geral, das bases de célculo e dos fatos geradores dos impostos.

A chamada Constituicao tributaria esta contida especialmente no Titulo VI da
Constituicdo de 1988, que tem a designagdo “Da Tributacdo e do Orgamento”,
Capitulo: | “Do Sistema Tributario Nacional”, o qual é dividido em seis Secbes, a saber:
| - Dos Principios Gerais; Il - Das Limitac6es Do Poder De Tributar; Il - Dos Impostos
da Unido; IV - Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal; V - Dos Impostos dos
Municipios; VI - Da Reparticdo das Receitas Tributérias.

Além disso, existem também outros dispositivos referentes a disciplina do
auferimento de receitas pela Unido que néo estao localizados no mencionado Titulo
VI. Refere-se ao art. 177, § 4°, que trata das contribuigdes de interveng&o no dominio
econbmico, ao art. 195 que trata das contribuicbes sociais, ao art. 212, § 5, que
estabelece a contribuicdo social do salario - educacéao, ao art. 239 que trata das
contribuicdes para o PIS/PASEP.

A seguir, uma breve disposi¢cdo esquematizada da disposi¢cao dos principais
impostos previstos no texto constitucional:

Impostos de competéncia da Unido, a luz do artigo 153 da Constituicdo Federal
de 1988:

Imposto de importacdo de produtos estrangeiros;

Imposto de exportacéo de produtos nacionais ou nacionalizados;
Imposto de renda e proventos de qualquer natureza;

Imposto sobre produtos industrializados;

YV V V
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» Imposto sobre operacdes de crédito, cAmbio e seguro ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios;

» Imposto sobre propriedade territorial rural;

» Imposto sobre grandes fortunas.

Impostos de competéncia dos Estados-membros e do Distrito Federal:

» Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacao de
Servicos - ICMS;
» Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo - ITCM;
» Imposto Sobre a Propriedade de Veiculo Automotor — IPVA,
S&o, ainda, impostos municipais e do Distrito Federal:
» Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU,;
» Imposto Sobre a Transmisséo de Bens Iméveis - ITBI,
» Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS;

E de se destacar, também, que a Unido tem competéncia residual, podendo
instituir novos impostos. Esta divisdo € meramente estrutural, haja vista que uns entes
publicos tém participacdo na receita tributaria dos outros, sem mencionar que 0s entes
tém, ainda, imunidade tributéria em relacdo aos impostos sobre patrimonio, renda e
Servicos.

Com relac;éo ao assunto em exame, tem-se:

Desses tributos, de maneira geral, os que mais sofrem impacto com a
globalizacdo sdo os impostos sobre o comércio exterior (Il e IE), o Imposto
de Renda, a CPMF e o IOF — considerando que incidem diretamente sobres
opera¢cBes transnacionais. Porém todos os tributos sobre a circulagédo
(consumo), inclusive algumas contribui¢cfes sociais, sofrem impacto direto ou
indireto da globalizagé&o.

Convém ainda mencionar que a Constituicdo prevé em seu art. 146 que o
sistema tributario nacional sera regido por normas gerais que condicionam a
Unido, os Estados, e os Municipios (séo leis complementares a Constituicao
gue obrigam a todos os entes da federacdo brasileira). Além disto, a
Constituicdo contém uma série de dispositivos que se constituem nas
chamadas limitagc8es constitucionais ao poder de tributar — limitando o poder
impositivo das entidades tributantes, tanto em carater geral, quanto em
relacdo a tributos, produtos e operacBes especificas. A par disto existem
normas constitucionais que imp8e a reparticdo das receitas tributarias de
diversos tributos, da Unido para os Estados, DF e Municipios e dos Estados
para os Municipios (arts. 157 a 162 da Constituicao)?*.

O sistema tributario nacional prevé ndo apenas a existéncia dos citados
impostos, como, ainda, diversas outras espécies tributarias. O que se V€, na pratica,

€ que os brasileiros pagam mais tributos em favor do Estado do que deveriam. A carga

24 Disponivel em <http://www.ucb.br/sites/000/90/GlobalizationEffectsontheBrazilianTaxSys.pdf>
Acesso em 02 set 2013.
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tributaria brasileira é uma das mais pesadas do mundo, o que ndo tem sido revestido
em favor dos cidadaos brasileiros. Além de todas estas espécies tributarias, tem-se,
ainda, a possibilidade da Uni&o de instituir impostos residuais, 0 que aumentaria ainda

mais a quantidade de tributos cobrados no Brasil.

3.2 A Globalizacao e a Tributacéao

No mundo atual, a globalizacdo é caracteristica marcante, pela qual todos os
Estados soberanos devem se modernizar para acompanhar o ritmo do
desenvolvimento tecnoldgico, cultural e civico com que as populagdes do mundo
inteiro se modernizam.

A noticia, bem como a informacé&o e a educacéo, hoje sao de facil acesso; as
tecnologias sdo cada vez renovadas mais rapidamente; o que se conquista em uma
parte do mundo, logo aproveita aos demais. O Estado, como pessoa juridica que €,
ndo mais pode ficar alheio a estes detalhes, devendo também se modernizar e
adequar-se a esta realidade, inclusive no que tange a tributacéo.

Os governos devem estar atentos para nao ficarem para tras neste tumultuado
processo de globalizacao, pois, na sociedade mundial ora vigente, somente os fortes
sobrevivem.

O processo de globalizacdo impbde aos Estados contemporaneos a
necessidade de adequacdo estrutural para que se adaptem as novas exigéncias, cada
vez mais estritas, da competicdo internacional. Os Estados devem buscar meios de
favorecer suas respectivas populacdes, controlando sua economia interna e sua
inflacdo, bem como maximizando suas exportacdes e minimizando suas importacoes,
se isso for viavel.

Reina, na sociedade mundial contemporanea, uma enorme competicdo por
mercados, por produtos, por tecnologia e por eficiéncia. Esta batalha, diferentemente
das batalhas bélicas ocorridas na primeira metade do século passado, se decide sem
nenhum ato de violéncia, mas, de certo, apenas por atos de inteligéncia.

Esta batalha que se trava entre Estados tem por fim tudo aquilo que seja
mensuravel economicamente, sobretudo, os capitais financeiros, ou seja, todo valor
baseado em especulacéo, fala-se em um dinheiro ndo palpavel, em um capital ndo

visivel a muitos olhos, mas que existe e, por isso, move Estados...
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O tema é diretamente ligado a tributacdo, pois, esta funciona, também, como
um mecanismo de controle estatal das atividades privadas. A tributagdo nédo é
unicamente um meio de se prover as necessidades financeiras do Estado, mas, por
outro lado, se constitui em uma notavel ferramenta de interferéncia estatal na iniciativa
privada e nos mercados externos. Sob este prisma, revela-se novamente
indispensavel o tributo para a consecu¢do dos fins estatais, notadamente o bom
posicionamento dentre as economias mundiais.

A doutrina prescreve que:

A disputa pelo capital, para investimento direto ou no mercado de valores
mobilidrios, leva a chamada competicdo tributaria internacional, fendmeno
fiscalleconbémico bastante conhecido pelos Estados federais, no d&mbito da
prépria federacdo, e que nos ultimos vinte anos vem se acirrando em nivel
internacional.

Os paises tendem a diminuir a tributacdo dos resultados do capital
estrangeiro, desonerando da tributacdo tanto as rendas obtidas localmente
quanto o repatriamento dos resultados, seja em forma de dividendos, lucros
ou juros, e também adotam outras formas desonerativas em relacao a tributos
internos, de forma atrair capital externo.

As organizacdes internacionais de regulagdo econbmica, e as de cunho
politico, cumprem papel fundamental na organizacdo do mundo
contemporéneo, ndo obstante o relativo fracasso na tarefa de prevenir
conflitos armados iniciados por paises que detém um poder bélico muito
superior aos outros, tentando impor solu¢des unilaterais.

O mundo globalizado é multilateral, as soberanias foram relativizadas e a
competicdo € veloz e atroz, isto € um fato, e é um fato irreversivel.

A relativizacdo das soberanias implica efeitos nos sistemas juridicos,
induzindo, as vezes, altera¢des nos ordenamentos internos?>.

Como destacado pelo autor, a tributacdo constitui uma feroz arma nesta batalha
econOmica entre Estados. Quando utilizada de forma correta, implica em ganhos para
o Estado, pois, com a tributacdo sendo revertida em proveito da populacdo, bem como
com os desestimulos a investimentos estrangeiros (se este for o mais viavel para o
respectivo governo), o Estado pode fazer crescer sua economia e proporcionar
infinitos ganhos para seu povo.

Todavia, por outro lado, quando a tributacdo € mal utilizada, caracterizando
confisco dos bens particulares e desestimulo a iniciativa privada (caso do Brasil), esta
“arma feroz” se volta contra o préprio Estado, ferindo-o de morte.

A tributacdo pode, desta forma, ser utilizada em favor do Estado ou contra o

mesmo, a depender da estrutura juridica em que a mesma esta inserida e da

% Disponivel em <http://www.ucb.br/sites/000/90/GlobalizationEffectsontheBrazilianTaxSys.pdf>
Acesso em 02 set 2013.
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percepcao dos administradores do Estado para adaptar a tributagéo a realidade fatica
mundial.

Pode-se afirmar, outrossim, que a globalizacdo implica em relativizacdo da
nocéo tradicional de soberania, pois, o Estado deve manipular sua tributacdo de
acordo com seus interesses. Desta forma, sendo mais viavel a determinado Estado a
entrada de recursos e investimentos estrangeiros, o Estado deve reduzir sua carga
tributaria neste sentido, possibilitando a entrada de capital externo para ganho mutuo
de sua populacao e respectivo desenvolvimento tecnoldgico e econdémico.

Por outro lado, sendo invidvel a entrada externa de capital e de tecnologia, o
Estado deve maximizar a tributacdo de verbas externas, minimizando a influéncia
estrangeira e aumentando os incentivos internos.

A soberania, portanto, ndo mais se constitui em “poder” de auto-suficiéncia do
Estado, como outrora, mas, em relativizagdo da mesma em razdo da viabilidade das
circunstancias. O Estado pode ou néo permitir a influéncia estrangeira, dependendo

de sua conveniéncia e de seu critério discricionario, como apregoa a doutrina:

Todos esses fatores implicam a necessidade da relativizagdo da nogao
tradicional de soberania, em decorréncia da necessidade e se firmarem
acordos multilaterais de natureza econdmica (FMI, Banco Mundial, etc), dos
comerciais como 0 GATT/OMC, e dos ja mencionados acordos de integracdo
econdmica regionais.

Mas, a par disso, a globalizagdo também permitiu 0 adensamento de outros
aspectos, quais sejam aqueles decorrentes dos chamados direitos
fundamentais de terceira e quarta geragdo, como os direitos sociais da
solidariedade e o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. Ainda que os
promotores desses processos muitas vezes “remem contra a corrente” e se
deparem com contradi¢cdes decorrentes do exercicio desses direitos?®.

Enfim, todas estas informacdes iniciais colidem com o atual sistema tributario
brasileiro, o qual lanca em desfavor do contribuinte todo o 6nus da tributacdo sem que
haja uma contraprestacdo adequada e suficiente.

A excessiva carga tributaria brasileira ndo sO0 desestimula o investimento
privado no pais, como também tolhe o desenvolvimento do préprio Estado na medida
em que cerceia empresas estrangeiras de investirem em nossa sociedade.

Muito se discute, na atualidade, a respeito do crescimento econdmico do Brasil,
em especial nas ultimas duas décadas. Este crescimento é notavel, configurando um

fenbmeno até entdo pouco vislumbrado na sociedade mundial. No entanto, o

% Disponivel em <http://www.ucb.br/sites/000/90/GlobalizationEffectsontheBrazilianTaxSys.pdf>
Acesso em 02 set 2013.
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crescimento econd6mico brasileiro decorre, principalmente, da estabilizacdo da
economia proporcionada pelo Plano Real e da superacao privada, pois, a iniciativa
privada no Brasil superou todas as expectativas. No entanto, ndo fosse a excessiva
carga tributéria brasileira, este crescimento teria sido ainda mais consideravel.

A indispensabilidade da tributacdo € inquestiondvel, mas, esta
“‘indispensabilidade” deve ser corretamente utilizada. Deve-se ter em foco a tributacéo
como um “remédio” para os males estatais, o qual, caso seja tomado em excesso,
causa uma mortal overdose.

N&o se pode olvidar que existe, no Brasil, uma economia a margem da lei, pois,
a burocracia e o excesso de tributacdo impedem o pais de se desenvolver. Milhares
(talvez milhdes) de empresas e de empresarios autbnomos ainda sobrevivem na
informalidade, ndo gerando um ganho imediato para o Estado. Esta informalidade
decorre, no mais das vezes, do excesso de tributos que recai sobre o setor privado no
Brasil.

A par de toda esta explanacéao, resta evidente que a tributacdo é um instituto
intrinseco ao Estado moderno, constituindo um “érgao” vital no organismo estatal. Sua
indispensabilidade € notdria, mas, seu uso incorreto pode levar o Estado a “morte”, ou

seja, fazé-lo retroceder aos mais remotos tempos...
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CONCLUSOES FINAIS

Uma vez analisadas pormenorizadamente as questdes relativas ao tema em
guestdo, que norteou o presente trabalho, resta, tdo-somente, concluir o raciocinio
exposto com uma visdo geral, breve e sucinta, da matéria, a luz das deducdes
advindas da pesquisa.

O presente trabalho tem por fim precipuo demonstrar a indispensabilidade dos
tributos para o Estado moderno, pelo qual resta evidente a importancia da tributacéo
para o alcance dos fins estatais, em especial a consecucao dos servicos publicos de
forma eficaz.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que a tributacéo originou-se juntamente com
o Estado, ou seja, dele sempre fez parte. E inconcebivel admitir a existéncia estatal
sem que o mesmo tenha recursos financeiros que Ihe possibilitem ser independente
em relacdo aos seus cidadaos. Desta forma, ndo h4 como admitir procedéncia das
teses que advogam a desnecessidade tributéaria.

Neste cenario, revelam-se também de importancia secundaria 0s
guestionamentos a respeito da quantidade de tributos cobrados, pois, 0 que realmente
importa é a conversdo dos tributos em servigos publicos de qualidade, pois, quem
paga tributos, deseja ter em seu favor atuacfes estatais (Contrato Social).

O tema em exame foi dividido de forma a possibilitar sua compreenséo. No
primeiro capitulo da pesquisa foram apontados os argumentos histéricos da tributagéo
no Brasil e no mundo, bem como tecidos comentérios introdutérios. Como o cunho
histérico ndo constitui o cerne do trabalho, ndo se esgotou a matéria, citando-se
apenas de forma superficial a questao.

No segundo capitulo, a par da necessidade de compreensdo do sistema
tributario brasileiro, foram destacados os principais conceitos juridicos relacionados
ao mesmo. A andlise destes conceitos, tal qual a abordagem historica, também se deu
de forma superficial na medida em que o tema é vasto e implicaria em prolongamento
desnecessario. Enfatizaram-se, tdo-somente, as questdes mais relevantes de cada
instituto.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo do trabalho, foram apresentados os
argumentos juridicos pelos quais resta evidente importancia da tributacdo para o



44

Estado, seja quanto a captacdo de recursos financeiros, seja na forma de controle
indireto do Estado na economia e no setor privado.

Para corroborar o raciocinio foram apresentados, sobretudo, duas ideias
centrais, a saber: o Estado necessita de recursos financeiros para ser eficaz, podendo
e devendo tributar, estando adstrito, apenas, aos termos da lei, e; o Estado necessita
da tributagéo para controle indireto da economia e dos setores privados, manipulando
os particulares de acordo com a conveniéncia estatal, mas, sem contrariar a legislacéo
(Estado Democrético de Direito).

Por isso, a presente pesquisa soa como um brado pela valorizacao tributaria e
consequente adequacédo do Estado ao correto uso dos tributos, sem configuracéo de

confisco ou cobrancas indevidas ou desnecessarias.
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