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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise da possibilidade ou ndo de o juiz autorizar a
realizacdo de penhora on line antes mesmo da citagdo do devedor, em execucdes
de titulos executivos extrajudiciais por quantia certa. Isso porque, em decisdo
recente, proferida pelo STJ (Superior Tribunal de Justica), especificamente em 04 de
abril de 2013, foi autorizada a referida penhora sem que os executados sequer
tivessem sido localizados para citacdo. Houve constricdo imediata de seus bens.
Questiona-se, entédo, se a penhora on line realizada nestes termos néo configuraria
inseguranca juridica, uma vez que importantes principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais ndo foram respeitados, ocasionando prejuizos imediatos aos
executados. Para melhor compreensdo do tema serdo analisadas e comparadas
jurisprudéncias proferidas pelo STF (Supremo Tribunal Federal), TRF (Tribunal
Regional Federal) da 22 Regido e TIMG (Tribunal de Justica de Minas Gerais),
apontando as divergéncias entre elas, além de analises doutrinarias. De acordo com
0 posicionamento defendido pelo STF, TRF 22 Regido e algumas Camaras do
TIMG, a referida decisao fere sim principios constitucionais e normas juridicas, nao
sendo autorizada por estes 0rgdos. E esse é o posicionamento que sera defendido
no presente trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Penhora on line; auséncia de citacdo; possibilidade;
impossibilidade; processo civil.



SUMARIO

INTRODUGAD ...ttt ettt ae s 6

1. DA CITACAO E DA PENHORA ON LINE NAS EXECUCOES DE TIiTULOS

EXECUTIVOS EXTRAJUDICIAIS POR QUANTIA CERTA ..o 8
1.1 Origem e histdria da EXeCUGA0 CiIVel .......coouiiiiiiiiiieei e 8
1.2 Da Citagéo: Conceito e Natureza JUuridiCa............eeeeeeeeriiiiiiiiiiiiiiieee e 10
1.3 Da penhora on line, sua origem e finalidade .............ccccoooiiiiiiiiiie 16

1.4. Da hermenéutica e da (im)possibilidade de interpretagéo extensiva do artigo 653
do COdIgo de ProCeSSO CIVil ....ccceiiiieiiiiiie e e e e 21

2. DAS DIVERGENCIAS ENTRE O STJ, O STF, O TRF (22 REGIAO) E O TIMG

QUANTO A PENHORA ON LINE REALIZADA ANTES DO ATO CITATORIO......... 24
2.1 Posicionamento adotado Pelo STJ.....uuiiiiiiii i 24
2.2 Posicionamento adotado pelo STF e pelo TRF (22 Regi80) ......ccovvveeeevvveeevvnnnnnnn. 31
2.3 Posicionamento adotado pelo TIMG........cooooviiiieiiiiiii e 35

3. DOS PRINCIPIOS E NORMAS LIMITADORES A REALIZACAO DE PENHORA

ONLINE ANTES DA CITACAO ...ttt ettt 41
3.1 Andlise de Principios Constitucionais e Normas Infraconstitucionais.................. 41
3.2. Da possibilidade ou ndo de haver inseguranca juridica .............ccccevvvvvvvceeeeeenn.. 49
CONSIDERACOES FINAIS ....oooviiteieecee ettt ete sttt sre e e 54
REFERENCIAS .....couiiiieieiet ittt ettt e e e enene e e 57



INTRODUCAO

Em decisao proferida em 04 de abril de 2013 pelo STJ (Superior Tribunal de
Justica) foi autorizada a realizacdo de penhora on line antes mesmo do ato citatério,
em acao de execucao por titulo executivo extrajudicial por quantia certa, abrindo
precedente para que o devedor sofresse constricdo imediata em seus bens sem que
ao menos tivesse oportunidade de se defender.

Sustenta 0o STJ que o arresto executivo objetiva evitar que a tentativa
frustrada de localizacdo do devedor impeca o andamento regular da execucgao; e
gue o processo civil brasileiro vem passando por continuas alteracdes legislativas,
de modo a se modernizar e a buscar celeridade, visando efetivar o principio da
razoavel duracéo do processo.

E preciso salientar que, até entdo, todas as decisbes proferidas pelos 6rgaos
judiciarios eram no sentido de que jamais seria permitido qualquer tipo de constricéo
ao patriménio do devedor sem ser oportunizado a ele o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Nesse sentido, ao proferir semelhante decisdo, inovou o STJ. Sua decisédo
modificou o entendimento defendido até entdo, o que indubitavelmente deu ensejo a
inimeras criticas e indagacfes. Diga-se de passagem, essa foi a razdo da escolha
do tema a ser explorado no presente trabalho.

Interessante mencionar, em principio, que a propria Constituicdo Federal diz
gue ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal. E o artigo 213
do Cdbdigo de Processo Civil determina que para a validade do processo é
indispensavel a citacao inicial do réu.

Diante disso, indaga-se se a permissdo a constricdo de bens do executado
de forma imediata, sem sua citacdo, ndo constituiria afronta a principios
constitucionais garantidos aos cidadaos, configurando-se num retrocesso do Direito
Brasileiro. E mais, sera que esse tipo de penhora ndo conduziria a inseguranca
juridica? Como autorizar a constricdo imediata de bens do devedor sem sua citacao
se determina a prépria Constituicdo Federal, que € a norma suprema do
ordenamento juridico brasileiro, que ninguém sera privado de seus bens sem o

devido processo legal?



A busca pelas respostas a esses questionamentos constituem o foco central
deste estudo.

Propde-se, assim, a fazer uma andlise da referida decisédo proferida pelo
STJ e apurar se ela foi ou ndo acertada, se efetivamente houve ou néo afronta a
principios constitucionalmente garantidos, bem como se obedeceu ou ndo aos
ditames de leis infraconstitucionais.

Para melhor compreenséo do tema, sera utilizado o método comparativo, de
pesquisa a julgados diversos e a metodologia de pesquisa seguird a linha juridico-
dogmaética e desenvolver-se-4 a partir de pesquisas bibliograficas e documentais,
tendo como fontes a legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia.

Para alcancar o objetivo proposto na pesquisa, buscando a resposta da
guestao levantada, o presente trabalho sera dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado “Da citagdo e da penhora on line nas
execugdes de titulos extrajudiciais por quantia certa”, sera feita uma explicitacédo
acerca da origem e historia das execucdes civeis, bem como dos institutos da
citacdo e da penhora on line e, por fim, uma analise da hermenéutica e da
possibilidade ou ndo de interpretacdo extensiva do artigo 653 do Codigo de
Processo Civil.

Ja no segundo capitulo, intitulado “Das divergéncias entre o STJ, o STF, o
TRF da 22 Regido e o TIMG quanto a penhora realizada antes do ato citatorio”,
serdo abordados os diferentes posicionamentos adotados pelos referidos 6rgaos
acerca da possibilidade ou ndo de realizacdo de penhora on line antes da citacao.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado “Dos principios e normas limitadores a
realizacdo de penhora on line antes da citacdo” sera realizada uma analise de
principios constitucionais e normas infraconstitucionais e da possibilidade ou

impossibilidade de haver inseguranca juridica frente as divergéncias apontadas.



1. DA CITACAO E DA PENHORA ON LINE NAS EXECUCOES DE
TITULOS EXECUTIVOS EXTRAJUDICIAIS POR QUANTIA CERTA

Para melhor compreensédo do tema A (im)possibilidade de realizacdo de
penhora on line antes da citacdo nas execucdes de titulos executivos extrajudiciais
por quantia certa, torna-se necessario a priori fazer uma explicitacdo acerca da
origem e historia das execucgfes civeis, bem como dos institutos da citacdo e da
penhora on line * e, por fim, uma anélise da hermenéutica e da possibilidade ou n&o

de interpretacdo extensiva do artigo 653 do Cédigo de Processo Civil.

1.1 Origem e historia da Execucgéo Civel

E importante descrever sobre a origem e histéria das execucdes civeis, de
forma a conhecer como se dava a satisfacdo do crédito do exequente, como era a
relacdo deste ultimo com o executado, fazendo um paralelo com a execucdo na
atualidade.

Goldschimidt (2008, p. 20-21) descreve de maneira pontual este periodo.
Senao vejamos.

Ha muitos séculos, em Roma, ja era prevista a sancdo imposta pelo
Estado/Juiz aquele que infringia alguma ordem ou preceito legal.

A execucao tinha carater opcional, ou seja, poderia incidir tanto sobre os
bens quanto sobre a pessoa do réu. A execucao era pessoal ou patrimonial.

No ano de 453 a.c., em que prevalecia a Lei de Talido (“olho por olho, dente
por dente”), a via judicial regular para definitiva satisfagdo de um crédito, fixado por
sentenca ou confessado em juizo, fazia-se pela actio per manus aniectionem.
Tratava-se de uma forma de execucdo pessoal, pois se instituia uma servidao sobre
o corpo do devedor, podendo inclusive, vender ou matar o mesmo. Prevalecia a

autotutela.

' Embora haja divergéncia quanto & escrita da palavra “on line”, sera adotada esta forma,
com base nos autores utilizados no presente trabalho, quais sejam, Guilherme Goldschmidt,
Indira Chelini e Silva Pietoso e lvany Moreno Freitas Couto.



Ainda de acordo com o mesmo autor (p. 20-21), se o devedor fosse
condenado ao pagamento da divida ou confessasse, teria trinta dias para paga-la.
Escoado este prazo e ndo satisfeita a divida, o inadimplente era agarrado e levado a
presenca do magistrado.

Ainda assim, se o devedor ndo pagasse a divida, e ndo se apresentasse
ninguém como seu fiador para salda-la, o credor teria direito de levar o devedor
consigo, amarrado pelos pés e pescoc¢o, com elos de peso até o maximo de quinze
libras.

A partir de entdo, o devedor se tornava prisioneiro do credor, passando a
viver as custas deste.

Contudo, mesmo com essa humilhacdo e desonra, se o devedor nao
acertasse o pagamento com o credor, poderia ficar preso por sessenta dias, periodo
no qual seria conduzido em trés dias de feira ao comitium, que era o local onde se
proclamava, em alto e bom som, o valor da divida.

Caso muitos fossem os credores, poderiam esses, apés o referido periodo,
cortar o corpo do devedor e dividir em tantas partes quanto fossem os credores ou,
se preferissem, poderiam vendé-lo como escravo.

Tempos depois, o devedor passou a responder pela divida com seu
patriménio, e ndo mais com seu corpo. Conheceu-se entdo um periodo em que,
apesar de facultada a apreensdo do patriménio do devedor, dele ndo se podia
dispor, embora pudesse o credor destruir os bens. Era a pignoris capio. Era uma
acao executiva real que objetivava os bens do devedor, que, caso ndo fossem
resgatados, seriam destruidos, por ndo se admitir nesta fase a posterior alienagao.

Foi na fase seguinte, a da venditio, que surgiu a alienac¢ao do patrimbnio, em
praca publica. Conquanto o arrematante ndo passasse a ter automaticamente a
propriedade civil do bem, que poderia adquirir com o passar do tempo, impunha-se
ao devedor a pecha da infamia.

Tempos depois, a execucdo forgcada passou por um processo de
humanizacdo, fazendo com que o devedor respondesse pela divida com seu
patrimdnio e ndo mais com seu corpo, 0 que perdura até os dias de hoje, conforme
pode ser observado pela leitura do artigo 591 do Cédigo de Processo Civil: “Artigo
591. O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacdes, com todos 0s

seus bens presentes e futuros, salvo as restrices estabelecidas em lei”.
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A Unica excecdo a este artigo que ainda persiste no ordenamento juridico
brasileiro é o devedor de alimentos, que podera ser preso caso nao efetue o
pagamento do débito ou da obrigacédo para com seu filho. No caso, ele respondera
com seu corpo.

Desse modo, € que a execucdo € uma cadeia de atos judiciais tendentes a
expropriar o devedor quando ndo cumpre voluntariamente sua obrigacdo, com o fim
de satisfacdo do crédito ao credor, respondendo o devedor com seu patriménio e

ndo com o préprio corpo, conforme outrora.

1.2 Da Citacdo: Conceito e Natureza Juridica

No sistema processual patrio, existem diferentes modalidades de execucéao.
O que as diferencia € a natureza da obrigacao, que pode ser de fazer ou nao fazer,
de entregar coisa, de pagar quantia certa contra devedor solvente ou de pagar
guantia certa contra devedor insolvente.

A execucao pode ser ainda por titulo judicial (sentenca ou decisao do Juiz)
ou extrajudicial.

Ensina Gaio Junior (2008, p. 4) que:

A atividade jurisdicional executiva tem carater satisfativo na medida
em que advém do reconhecimento prévio de um titulo -judicial ou
extrajudicial- que consagra uma obrigacédo de o devedor adimplir seu
credor, cabendo ao Estado, ao ser provocado pelo interessado,
diante da inércia no cumprimento da aludida obrigacdo, entregar o
bem juridico a quem de direito, cumprindo, efetivamente, com sua
funcdo pacificadora, empregando a devida seguranca juridica nas
relacBes sociais e, por conseguinte, justificando o seu exercicio e
aptidao para tal.

Do mesmo modo, Dinamarco (1993, p.111) define execucéo:

A execugdo € uma cadeia de atos de atuagcdo da vontade
sancionatéria, isto €, como um conjunto de atos estatais por meio
dos quais, com ou sem concurso da vontade do devedor- e mesmo
contra ela, invade-se seu patrimdénio para, a custa dele, realizar o
resultado pratico desejado, concretamente, pelo direito objetivo
material.
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Assim, é importante mencionar que a analise do presente trabalho néo sera
de toda e qualquer espécie de execucdo, mas sim das execucbes de titulos
executivos extrajudiciais por quantia certa ou obrigacéo de pagar.

A Lei n® 11.382 de 06 de dezembro de 2006 trouxe significativas alteracdes
nos procedimentos de execucdo de titulos executivos extrajudiciais. Pode-se
destacar dentre estas mudancas a citacdo para pagamento pelo executado que
passou a ser de 03 (trés) dias e ndo mais de 24 (vinte e quatro) horas; a realizacao
de penhora e avaliacdo em uma mesma oportunidade; possibilidade de o credor
indicar ja na peticao inicial os bens a serem preferencialmente penhorados, dentre
outras.

O objetivo desta Lei foi proporcionar maiores garantias aos credores e tornar
esta ferramenta processual mais util e efetiva, de modo a proporcionar ainda, dentro
do possivel, resultados realmente satisfatérios ao jurisdicionado, sem contudo,
deixar de observar o principio da menor onerosidade ao devedor. O foco da
supramencionada Lei foi obter uma postura de equilibrio entre os participes do
processo executivo, quais sejam, exequente e executado.

Importante registrar que alguns doutrinadores, podendo citar aqui Liebman
(1963, p. 45, apud Gaio Junior, 2008, p. 20), defendem que no processo de
execucdo ndo ha mais esse equilibrio entre as partes e mesmo o pedido do
exequente ndo tem natureza contraditéria, provocando a realizacdo de atividades
direcionadas ao interesse do exequente, por meio de progressiva realizacdo da
sancao.

Em sentido contréario, defende Gaio Junior (2008, p. 20-21):

[...] nota-se a presenca do contraditério na execucdo, tanto em
contetdos de ordem publica como, por exemplo, em matérias sobre
as quais devera o juiz conhecer de oficio, tais como a auséncia de
pressupostos processuais, condicdo da acdo, nulidade de atos da
execucdo, ndo impedindo que o executado possa, caso 0 magistrado
ndo o faga, suscita-las, em respeito ao correto andamento do
instrumento publico e democratico que € o0 processo.

[...] podera o executado, no exercicio constitucional do direito ao
contraditério, fundamentar a ocorréncia de erro na avaliagdo do bem
objeto da penhora (art. 683), ou mesmo e apés a penhora, requerer a
reducdo da mesma aos bens suficientes a que bastem a execucgéo
(art. 685), dentre outros requerimentos, esses aqui, relacionados a
atos ja praticados no decorrer da marcha processual executiva,
fundamentando-se, portanto, na idéia do direito ao exercicio do
contraditério e mesmo, na “igualdade de armas”.
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Portanto, o direito ao contraditdrio é essencial em toda e qualquer execucao,
em especial num Estado Democrético de Direito como o Brasil, conforme sera
demonstrado no presente trabalho.

Dispbe o artigo 646 do Codigo de Processo Civil que o processo de
execucao de titulos executivos extrajudiciais por quantia certa tem como objetivo
principal expropriar bens do devedor, a fim de satisfazer o direito do credor (quantia
em dinheiro, no caso). Essa modalidade de execucdo se da por meio de processo
autdonomo e este direito do credor encontra-se instrumentalizado por meio de um
titulo extrajudicial.

Regra geral, a execucdo ha de ser sempre patrimonial, o que significa dizer
gue o devedor respondera com seu patrimonio pelas dividas contraidas, conforme ja
mencionado anteriormente.

Amorim (2012, p. 817-818) preceitua que:

N&ao ha execucao sem titulo que a embase (nulla executo sine titulo),
porque na execucdo, além da permissdo para a invasdao do
patrimdnio por meio de atos de constricdo judicial (por exemplo,
penhora, busca e apreensdo, imissdo na posse), o executado €&
colocado numa situacdo processual desvantajosa em relacdo ao
exequente. Assim, exige-se a existéncia de um titulo que demonstre
ao menos uma probabilidade de que o crédito representado no titulo
exista para justificar essas desvantagens que serdao suportadas pelo
executado.

Esses titulos sdo essencialmente documentos particulares ou publicos, aos
guais a lei empresta forca executiva e estdo elencados no artigo 585 do Caodigo de
Processo Civil, embora possam haver outros previstos em leis extravagantes.
Importante destacar que o elenco destes titulos extrajudiciais previstos em lei sdo
numerus clausus, sendo, portanto, restritivos, o que impede ao operador do Direito
criar titulos que nado estejam ali previstos.

Assim, diz o artigo 585 do Cdédigo de Processo Civil:

Séao titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promisséria, a duplicata, a debénture e o
cheque; .
Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo
devedor; o documento particular assinado pelo devedor e por duas
testemunhas; o instrumento de transacéo referendado pelo Ministério
Pablico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos
transatores; :
lll - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caucao,
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bem como os de seguro de vida;

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio;

V - o crédito, documentalmente comprovado decorrente de aluguel
de imével, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e
despesas de condominio;

VI- o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de
tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorarios forem
aprovados por decisdo judicial;

VIl - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorio e do Municipio,
correspondente aos créditos inscritos na forma da lei;
VIIl - todos os demais titulos, a que, por disposicdo expressa, a lei
atribuir forgca executiva. (BRASIL, 1973).

O credor formulara seu requerimento através de peticao inicial, devidamente
acompanhada do titulo executivo extrajudicial, demonstrativo de célculos atualizado
até a data da propositura da acdo e prova de que se verificou a condicéo. O titulo
deve ser liquido, certo e exigivel e apresentado no original, em respeito ao principio
da cartularidade (artigo 614, I, do Cédigo de Processo Civil).

Registre-se que a peca de ingresso, que € ato processual solene, deve
atender os requisitos do artigo 282 do Caodigo de Processo Civil, naquilo que for
cabivel, como o juiz ou tribunal, a que € dirigida, os nomes, prenomes, estado civil,
profissdo, domicilio e residéncia do autor/exequente e do réu/executado, fato e os
fundamentos juridicos do pedido, o pedido e suas especificacdes, 0 requerimento
para citacdo, dentre outros.

Estando a peca inicial em ordem, apds juizo positivo de admissibilidade pelo
Juiz, determina o artigo 652 do Cdédigo de Processo Civil que o executado sera
citado para, no prazo de 03 (trés) dias, efetuar o pagamento da divida.

Citado, o executado podera tomar algumas atitudes, sendo elas: 1-efetuar o
pagamento da divida, o que ocasionara a extincdo do processo; 2- pagar 30% do
débito e, o restante, parcelar em até 06 (seis) vezes; 3- permanecer inerte; 4- ou
ainda, no prazo de 15 (quinze) dias, opor-se a execucdo por meio de embargos
(processo autbnomo apensado aos autos da execucdo), independentemente de
penhora, depdsito ou caucdo (artigos 736 e 738, ambos do Cdédigo de Processo
Civil).

Essas atitudes do executado, previstas no Cdodigo de Processo Civil,
demonstram e justificam a importancia do ato citatério ao executado.

Mas o que significa citar?
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Diz o artigo 213 do Cddigo de Processo Civil que para a validade do
processo é indispensavel a citacdo inicial do réu.

A citacdo é, desse modo, 0 ato processual no qual a parte executada €&
informada de que lhe esta sendo movido um processo e a partir da qual a relagédo
triangular se forma, com os trés sujeitos envolvidos no litigio devidamente ligados:
juiz, exequente e executado.

Quer pela forma, quer pelo seu conteudo e finalidade, ela constitui forma de
concretizacdo de um dos principios basilares do Processo Civil e do Estado
Democratico de Direito, a saber, o principio do contraditério.

Esse principio esta constitucionalmente garantido no artigo 5°, inciso LV, que
assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral, o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; e
inciso LIV que preceitua que ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal.

Afirma Amorim (2012, p. 826-827) que:

Essa auséncia de julgamento de mérito no processo de execucéo fez
com que alguns doutrinadores chegassem a chamar o processo de
execucdo de processo do credor, ou ainda de conjunto de meios
materiais colocados a disposicao do juiz para satisfazer o direito do
credor. Criou-se até mesmo doutrina, hoje francamente superada,
que afirmava ser dispensavel o contraditério no processo de
execucao justamente em razéo da auséncia de julgamento de mérito
ou de qualquer outra atividade cognitiva por parte do juiz.
Atualmente, é tranquila a distincdo de mérito - e seu julgamento — e
contraditério na execucdo. [..] O juiz € chamado no processo
executivo a resolver uma série de questbes incidentes, sendo
absurdo acreditar que em tais situacBes ndo haja necessidade de
realizar o contraditério. Apesar da funcdo predominantemente
material do juiz no processo de execucdo, € inegavel que exista
também cognicdo acerca de questfes incidentes no processo, e
nesse caso o contraditorio é indispensavel. Ha diversas situagées no
processo executivo que demonstram o acerto de tal posicionamento.
A decisdo sobre a natureza do bem penhorado quanto a ordem de
penhora dos bens, sobre a modificagédo ou reforgo de penhora, sobre
a alienacdo antecipada de bens, sobre o preco vil na arrematacéo,
sobre a avaliagdo do bem etc., em todos esses casos, naturalmente,
havera nulidade se ndo observado o contraditorio.

A citacdo do executado, ato subsequente a apresentacdo da peticéo inicial
ou do requerimento executivo, é que determina o inicio da discussdo necessaria a

resolucdo dos conflitos e a possibilitar a justa composicéo da lide. E ato solene, pelo
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qual se chama o executado em juizo a fim de se defender ou efetuar o pagamento
do débito, caso concorde com os valores cobrados pelo exequente.

Importante destacar que nos processos executivos a citacdo é feita por
mandado, pessoalmente ao executado, ou na forma editalicia, ndo sendo cabivel
citagdo pelo correio, conforme preceitua o artigo 222, “d”, do Codigo de Processo
Civil.

Aqui também justifica a importancia e necessidade desse ato processual,
ndo sendo possivel citar outra pessoa que ndo o proprio executado, nem mesmo
uma pessoa de sua familia.

A citacdo produz importantes efeitos como interromper a prescri¢cao; tornar
estaveis 0s elementos essenciais da causa; constituir o devedor em mora,;
determinar o inicio da contagem dos prazos para a defesa ou para a 0poSi¢ao;
tornar prevento o juizo; induzir litispendéncia; e tornar litigiosa a coisa.

Discute-se entdo acerca da natureza juridica da citacdo. Teria ela natureza
juridica de deciséo ou de despacho de mero expediente?

A determinacédo da citacdo € ato privativo do juiz e tem o condéo de nao so6
chamar o réu ao processo para se defender ou pagar, mas também se
consubstancia em requisito essencial para a validade do mesmo. A inexisténcia da
citacdo, ndo se pode falar em desenvolvimento valido e regular do processo.

Com base nisso, Amorim (2012, p. 1.006) diz que:

O pronunciamento que determina a citacdo do executado, a0 menos
no capitulo que trata dos honorarios advocaticios, tem natureza de
decisdo interlocutéria, recorrivel por agravo de instrumento. O
executado podera realizar o pagamento do principal atualizado, juros,
custas processuais, mas deixar de realizar o pagamento integral do
valor indicado a titulo de honorarios advocaticios, caso prefira
discutir, em grau recursal, o valor fixado inicialmente pelo juiz ao
determinar sua citagéo.

Apesar de sua enorme importancia e essencialidade, o Superior Tribunal de
Justica vem decidindo de forma reiterada que a citacdo € despacho de mero
expediente por ndo conter qualquer carga deciséria no provimento judicial que a
determina. Seu fundamento € o de inexistir qualquer prejuizo a parte caso seja
determinada a sua citacao, ainda que em processo de execuc¢ao.

A doutrina majoritaria também comunga do mesmo entendimento e afirma

gue a natureza juridica da citacdo € de despacho de mero expediente para fins de
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impulso oficial da execucdo, sem qualquer peso decisdrio, ndo sendo cabivel,

portanto, qualquer recurso.

1.3 Da penhora on line, sua origem e finalidade

A penhora é uma medida preparatéria de expropriagcdo executiva, que
antecede a alienacdo do bem para posterior pagamento ao credor. E o primeiro ato
executério prestado pelo Estado e que instaura a agressdo contra o patriménio do
devedor, visando assegurar o éxito da execucao, que pode ser na forma direta, por
meio de adjudicacéo, ou na indireta, através de alienacao judicial e usufruto.

A palavra penhora vem do latim pignus e significa garantia.

Para Pietoso (2009, p. 29),

Trata-se de um ato tipico do processo de execucao, que visa afetar o
patrimdnio do devedor para satisfazer interesse do credor, sendo
desnecesséaria a colaboracédo do executado, vez que é ato praticado
pelo 6rgdo judicial através dos auxiliares da justica, podendo ser
efetivada através de Oficial de Justica ou até mesmo do préprio juiz,
CcoOmo no caso da penhora on line.

Além de ter a finalidade de expropriar bens do devedor para satisfazer o
credor, a penhora ainda tem a funcéo de individualizar e preservar os bens sobre os
guais se dara a execucdo, evitando que sejam escondidos, deteriorados ou
alienados, em prejuizo da execucdo em curso.

A partir da penhora, o bem sofre modificacdo juridica em sua condicéo,
ficando vinculado ao processo executivo e qualquer ato de disposicdo sera
considerado ineficaz, haja vista que embora, em regra, o devedor ndo perca a
propriedade de seus bens, uma vez penhorados, deles ndo podera dispor
livremente.

Preceitua o artigo, 652, 8 1°, do Codigo de Processo Civil:

Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado, o
oficial de justica procedera de imediato a penhora de bens e a sua
avaliacado, lavrando-se o respectivo auto e de tais atos intimando, na
mesma oportunidade, o executado.

Portanto, a penhora pressupde a satisfacdo de duas condicdes: existéncia

de citacdo e inocorréncia de pagamento. E diz o supramencionado artigo que a
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penhora seré realizada pelo Oficial de Justica, que lavrara o respectivo auto de
penhora.

No entanto, aqui houve uma grande inovacgéo trazida pela Lei n° 11.382/06,
gue permitiu a realizacdo de penhora ndo somente pelo Oficial de Justica, mas
também pelo juiz, através de penhora on line.

E é justamente o instituto da penhora on line que serd objeto de andlise
deste trabalho.

O sistema BACENJUD, de penhora on line, foi instituido por meio de
convénio de cooperagdo técnico-institucional firmado entre o Banco Central e o
Judiciario (dai, inclusive, o proprio nome do sistema), em 08 de agosto de 2001,
tendo por objetivo tentar combater um dos problemas mais graves enfrentados pela
Justica, qual seja, a morosidade nas execuc¢les, que impede a entrega de uma
efetiva prestacao jurisdicional e enseja insatisfagdo dos credores e descrenga na
Justica.

Sem duavida é uma ferramenta sofisticada, que se institui num poderoso
instrumento de efetividade dos atos processuais, favorecendo o direito
constitucionalmente garantido de uma duracéo razoavel dos processos.

Foi criada para operacionalizar as execucdes, facilitando a transmisséo de
informacdes via internet e trazendo celeridade, seguranca e economia tanto de
recursos humanos como materiais, beneficiando o Poder Judiciario e em
consequéncia toda a sociedade.

Goldschmidt (2008, p. 33) ensina que:

Em verdade a penhora on line tem por objetivo minorar o problema
da morosidade do Judiciario em solucionar os conflitos postos sob
sua apreciagdo, pelo que, por intermédio do mencionado instituto,
procura-se tornar a entrega da prestacao jurisdicional mais rapida e
eficaz. Com isso, a penhora on line veio a constituir-se uma
verdadeira “luz no fim do tanel”’, no que pertine a crise vivenciada
pelo Judiciario.

A penhora on line traduz-se, como visto, em passo sobremodo
significativo, a que o Estado/Juiz, monopolizador da tutela,
efetivamente garanta a aplicacdo eficaz da norma concreta, no rumo
direto a realizacé@o das pretensfes do credor.

Essa penhora foi consagrada com o advento da Lei n°® 11.382 de 2006, que
faz parte do bloco das reformas legislativas responsaveis por significativas

alteracbes na execucédo civil, como j& mencionado. Foi inserido o artigo 655 do
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Cdédigo de Processo Civil que estabeleceu prioridade desta penhora na ordem de
gradacéao legal prevista, por ser a mais conveniente das penhoras, e acrescentou o
paragrafo 6° ao artigo 659 do mesmo Estatuto Legal.

Senao vejamos.

Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo
financeira; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

Il - veiculos de via terrestre; (Redacao dada pela Lei n°® 11.382, de
2006).

lIl - bens moveis em geral; (Redagdo dada pela Lei n° 11.382, de
2006).

IV - bens imoveis; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

V - navios e aeronaves; (Redac¢éo dada pela Lein® 11.382, de 2006).
VI - acbes e quotas de sociedades empresarias; (Redacdo dada pela
Lein® 11.382, de 2006).

VII - percentual do faturamento de empresa devedora; (Redacéo
dada pela Lein® 11.382, de 2006).

VIII - pedras e metais preciosos; (Redagcéo dada pela Lei n® 11.382,
de 2006).

IX - titulos da divida publica da Uniéo, Estados e Distrito Federal com
cotacdo em mercado; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

X - titulos e valores mobilidrios com cotacdo em mercado; (Redacao
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

XI - outros direitos. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

Art. 659, § 6° Obedecidas as normas de seguranga que forem
instituidas, sob critérios uniformes, pelos Tribunais, a penhora de
numerario e as averbacdes de penhoras de bens imoveis e moveis
podem ser realizadas por meios eletrénicos. (BRASIL, 1973).

A utilizacdo do termo “preferencialmente” do artigo 655 do Cdédigo de
Processo Civil demonstra que a ordem legal das penhoras ndo € peremptdria,
podendo ser modificada pelo juiz no caso concreto. O Superior Tribunal de Justica,
inclusive, firmou entendimento de que a penhora de dinheiro na ordem de nomeacao
de bens ndo tem caréater absoluto.

Sobre o assunto, Amorim (2012, p. 1018) afirma que:

E evidente que, existindo uma norma que prevé uma determinada
ordem de bens, ainda que somente preferencial, sua alteragdo deve
ser devidamente justificada, podendo entendé-la como medida
excepcional no processo executivo. Entendo que a ordem legal pode
ser alterada no caso concreto desde que para isso o juiz leve em
conta dois principios aparentemente conflitantes: a menor
onerosidade do executado e maior efetividade da execucao.
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Entretanto, é importante registrar que a penhora em dinheiro, em espécie ou
em deposito ou em aplicacao financeira, € o bem que mais facilmente proporciona a
satisfacdo ao exequente, em especial porque néo precisa passar pelo procedimento
de expropriacdo, que € em regra uma fase complexa, dificil e demorada. N&o
precisa transformar o bem penhorado em dinheiro, porque naturalmente o proprio
objeto da penhora ja é o dinheiro. O que é de grande economia.

O sistema se utiliza de sofisticada tecnologia de criptografia de dados e
funciona da seguinte maneira:

Por meio do sistema BACENJUD, o magistrado troca informagdes, via
sistema de dados, com o Banco Central (BACEN), sobre a existéncia de contas
correntes, poupanca e aplicacdes financeiras em nome do réu/executado, sempre
respeitando o valor do débito. O Banco Central, ao receber a solicitacdo do
magistrado, encaminha-a, por email, a todas as instituicdes financeiras do Brasil e,
essas, pelo sistema de informética, fazem triagem e bloqueiam a importancia
solicitada nas contas de seus respectivos titulares, por meio de numero de CPF ou
CNPJ. Uma vez blogueada a importancia correspondente ou valor aproximado, 0
magistrado transfere o valor para uma conta judicial, ficando a disposicdo da Justica
e futuramente do credor. Frise-se que primeiro ocorre o bloqueio para tdo somente
depois ser penhorado/confiscado o valor apreendido, seguindo-se intimacdo do
executado para defesa.

Vale notar que se o devedor for titular de mais de uma conta em bancos
distintos, com saldo disponivel, sera bloqueado o valor correspondente a solicitacao
do credor em todas as contas encontradas, havendo, assim, multiplas penhoras e, 0
gue € pior, excesso de penhora. Alias, esta € uma das grandes criticas da doutrina
ao sistema.

No entanto, cabe ao magistrado no momento da transferéncia do valor para
conta judicial verificar o excesso e liberar as referidas contas excedentes ou a parte
interessada, mediante provocacao, solicitar o desbloqueio do excesso.

Do mesmo modo, caso o valor encontrado seja irrisorio ou insignificante em
relacéo ao débito, o Juiz podera proceder ao seu desblogueio.

Importante mencionar que o juiz, no momento do bloqueio, desconhece se
os valores que estdo sendo blogueados sdo ou ndo impenhoraveis, razao, inclusive,
de muitas criticas da doutrina também. A andlise da penhorabilidade ou néo é feita

posteriormente.
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Certo € que ao ser realizado bloqueio de valores absolutamente
impenhoraveis como a conta poupanca e conta-salario, nos termos do artigo 649, IV
e X, do Cdadigo de Processo Civil, o executado pode perfeitamente apresentar
embargos a penhora e solicitar desbloqueio do valor ou liberagcdo do dinheiro ja
transferido por meio de alvara.

Ensina Couto, em seu prefacio (2010, p. 15):

O tema, como se pode perceber, desafia abordagem sob mdaltiplos
angulos, além dos mencionados, e 0 manejo de principios
constitucionais: a livre iniciativa, a ampla defesa, o contraditério, a
funcdo social da empresa, os poderes do juiz, 0s principios regentes
da execucdo e outros. Defrontam-se também, nesse jogo de
principios, o interesse do Estado na justica e rapida composicao dos
conflitos, o direito do credor ao recebimento do crédito e, ao fim e ao
cabo, a preservacdo da atividade econdmica da empresa, evitando-
se a ruina ou insolvéncia do devedor.

Goldschmidt (2008, p. 36) também pondera:

E inegavel que as inovacdes trazidas com o surgimento de novas
tecnologias, como a penhora on line, trouxeram maior efetividade ao
processo executivo. Entretanto é preciso que se tenha cautela na
aplicacdo dos novos institutos, em especial quando a sua realizacdo
infringir principios constitucionais e violar direitos, pois ndo se pode
incrementar a velocidade na prestacdo jurisdicional, em detrimento
da seguranca juridica das relacoes.

Apesar das inumeras criticas recebidas, ja esta mais do que consagrado que
o instituto da penhora on line, de per si, € legal, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade e nem em quebra de sigilo bancario, sendo inegavel que ela
trouxe maior efetividade ao processo executivo.

Lado outro, é importante fazer uma analise de como o instituto esta sendo
utilizado pelos magistrados, se tem ou ndo havido excessos ou interpretacdes
extensivas, ou mesmo se o0 equilibrio na relacdo credor/devedor estd sendo

respeitado.
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1.4. Da hermenéutica e da (im)possibilidade de interpretagdo extensiva do
artigo 653 do Cddigo de Processo Civil

Na area juridica, hermenéutica é a arte de interpretar. E a ciéncia que criou
as regras e métodos para interpretacdo das normas juridicas, fazendo com que elas
sejam conhecidas em seu sentido exato e esperado pelos érgaos que a criaram.

Moraes (2014, p. 14) afirma que:

A palavra intérprete tem origem latina - interpres- que designava
aguele que descobria o futuro nas entranhas das vitimas. Tirar das
entranhas ou desentranhar era, portanto, o atributo do interpres, de
gue deriva para a palavra interpretar como significado especifico de
desentranhar o proprio sentido das palavras da lei, deixando implicito
gue a traducao do verdadeiro sentido da lei é algo bem guardado,
entranhado, portanto, em sua prépria esséncia.

O intérprete ndo pode contrariar 0 texto literal e o sentido da norma.
Percebendo ele, por exemplo, que uma lei pode ser interpretada em conformidade
com a Constituicdo, deve assim aplica-la.

Afirma, ainda, Moraes (2014, p.15-16):

A Constituicdo Federal ha se ser sempre interpretada, pois somente
por meio da conjugacdo da letra do texto com as caracteristicas
histéricas, politicas, ideolégicas do momento, se encontrara o melhor
sentido da norma juridica, em confronto com a realidade
sociopolitico-econémica e almejando sua plena eficacia.

[...]

A aplicacdo dessas regras de interpretacdo devera, em sintese,
buscar a harmonia do texto constitucional com suas finalidades
precipuas, adequando-se a realidade e pleiteando a maior
aplicabilidade dos direitos, garantias e liberdades publicas.
Ressalta-se, contudo, que a supremacia absoluta das normas
constitucionais e a prevaléncia do principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento basilar da Republica obrigam o intérprete,
em especial o Poder Judiciario, no exercicio de sua funcéo
interpretativa, aplicar ndo s6 a norma mais favoravel a protecdo aos
Direitos Humanos, mas, também, eleger em seu processo
hermenéutico, a interpretacdo que lhe garanta a maior e mais ampla
protecéo.

Importante mencionar que existem alguns principios especificos de
interpretacdo, como o principio da unidade da Constituicdo, da maxima efetividade
ou da eficiéncia, da interpretacdo conforme a Constituicdo, principio dos limites da

interpretag&o constitucional, dentre outros.
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Lenza (2012, p. 157-159) define estes principios do seguinte modo:

O principio da unidade da Constituicdo diz que a Constituicdo deve
ser sempre interpretada em sua globalidade como um todo e, assim,
as aparentes antinomias deverdo ser afastadas. As normas deveréo
ser vistas como preceitos integrados em um sistema unitario de
regras e principios.

Por sua vez, o principio da maxima efetividade das normas
constitucionais, também chamado de principio da eficiéncia ou da
interpretacdo efetiva, deve ser entendido no sentido de a norma
constitucional ter a mais ampla efetividade social. No caso de duvida
deve preferir-se a interpretacdo que reconheca maior eficacia aos
direitos fundamentais.

Ja o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo, diz que
diante de normas plurissignificativas ou polissémicas (que possuem
mais de uma interpretacao), deve-se preferir a exegese que mais se
aproxime da Constituicdo e, portanto, ndo seja contraria ao texto
constitucional.

E por fim, o principio dos limites da interpretacdo constitucional, que
estabelece que diante das premissas de interpretacdo postas, surge
a necessidade de se estabelecerem parametros objetivos e critérios
firmes de interpretacdo, a luz da idéia de certeza e seguranca
juridica. N@o se pode desconhecer a realidade atual e inevitavel de,
muitas vezes, criacdo judicial do direito, ja que entre a declaracéo de
nulidade absoluta total da lei ou ato normativo ou o0 né&o
conhecimento da acdo, em termos de seguranca, preferem-se as
decisbes interpretativas com efeitos modificativos ou corretivos.
Neste sentido, 0 texto constitucional apresenta-se como um porto
seguro para o0s necessarios limites da interpretacéo, destacando-se a
interpretacdo conforme a ConstituicAo como verdadeira técnica de
deciséo.

A interpretacdo constitucional € sem duvida um dos maiores desafios
impostos ao aplicador do Direito. E sabido que n&o raras as vezes a norma juridica
nao se reveste de suficiente clareza, causando duvidas sobre como interpreta-la ou
como extrair a maxima eficacia de seu texto. Pode ocorrer de normas estarem
ultrapassadas, ndo sendo aplicada mais na sociedade de agora, ou de haver
possibilidade de dupla interpretacédo ou ainda de o sentido ndo ser muito claro.

Tudo isso dificulta a tarefa do aplicador do direito, podendo, certamente,
gerar inseguranca juridica. Além disso, todos os atos e fatos da realidade podem dar
margem a interpretacdes diversas.

E muito comum Camaras do Tribunal de Minas Gerais ou Turmas do TRF da
2° Regido ou do STJ ou STF decidirem casos semelhantes de maneira

completamente diferentes.
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Dai ser de suma importancia ao operador do direito saber interpretar a
norma, em conjunto e nao de forma isolada, e sempre a luz da Constituicdo Federal,
gue é a Carta Maior do pais, a lei superior, aquela que procura imprimir ordem e
conformacao a realidade politica e social.

E sabido que as normas constitucionais gozam de ascendéncia hierarquica
em relacdo as demais presentes no ordenamento juridico. Nao sé isso, mas também
Ihes serve de fundamento de validade.

Com base nisso, seria possivel aos magistrados, ante um caso concreto,
realizar uma interpretacéo extensiva do artigo 653 do Cédigo de Processo Civil??
Preceitua o referido artigo que o Oficial de Justica, ndo encontrando o devedor,
arrestar-lhe-a tantos bens quantos bastem para garantir a execucgao.

O primeiro ponto a ser analisado € o sujeito responsavel pela diligéncia ali
determinada, qual seja, o Oficial de Justica. A norma diz que o Oficial de Justica &
guem ira arrestar bens do devedor. Este € o sentido literal da norma.

Mas sera que poderia haver interpretacao diversa e autorizar a realizacéo do
ato por outros sujeitos, como o proprio magistrado, por exemplo?

Diz também o referido artigo que o Oficial de Justica, ndo encontrando o
devedor, ira arrestar seus bens. Aqui, o sentido literal é de ndo encontrar o devedor
em sua residéncia ou domicilio e ali mesmo arrestar bens.

Do mesmo modo, poderia haver interpretacéo extensiva e autorizar o arresto
em outro local, como diretamente na conta do executado?

Determina, ainda, o mencionado artigo que, ndo encontrando o devedor,
poderdo ser arrestados seus bens. Sera que efetivamente poderdo ser confiscados
os bens do devedor sem sequer haver a sua citacdo, uma vez que o artigo diz “nao
encontrando o devedor”?

Interpretacbes extensivas como estas nao ofendem principios
constitucionais ou mesmo normas infraconstitucionais? Até porque € sabido que
onde o Legislador restringiu, ndo cabe ao aplicador do direito estender, ampliar.

Sera que toda execucao é tao legitima assim, a ponto de conferir ao credor
tamanha credibilidade, buscando a efetividade de seu crédito a todo custo? Entéo,
sera que ndo haverd inseguranca juridica? A busca pelas respostas destas

indagacdes sera objeto de estudo do presente trabalho.

2 Art. 653 do CPC: O Oficial de Justica, ndo encontrando o devedor, arrestar-lhe-a tantos
bens quantos bastem para garantir a execucao.
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2. DAS DIVERGENCIAS ENTRE O STJ, O STF, O TRF (22 REGIAO) E O
TIJMG QUANTO A PENHORA ON LINE REALIZADA ANTES DO ATO CITATORIO

2.1 Posicionamento adotado pelo STJ

E preciso esclarecer inicialmente que em hipotese alguma este estudo
pretende defender atitude incorreta do executado como a de esquivar-se de cumprir
sua obrigacédo para com o0 exequente, seja ocultando seus bens, seja se ocultando
para ndo ser citado. Até porque existem diferentes perfis de executados: existem
aqueles que tém ciéncia do débito, mas estdo passando por dificuldades financeiras
e nao pagam porque ndo podem (financeiramente); existem aqueles que
desconhecem por completo o débito; e existem aqueles que tém ciéncia da divida,
mas nao se interessam em paga-la, preferindo dizer: “devo ndo nego, pago quando
puder e se eu quiser”.

Ao contrario, a grande discussdo a ser levantada no presente trabalho é
sobre a possibilidade ou néo de realizacéo de penhora on line antes da citacdo nas
execucOes de titulos executivos extrajudiciais por quantia certa, tomando por base
principios constitucionais e normas infraconstitucionais.

A polémica em discusséo teve seu marco com uma deciséo recente do STJ
(Superior Tribunal de Justica), que passara a ser analisada.

Em julgamento realizado no dia 04 de abril de 2013, a Quarta Turma do STJ,
por unanimidade, deu provimento ao Recurso Especial de n° 11.370.687-MG
(2013/0007753-4), para reconhecer a possibilidade de efetivacdo de arresto
eletrénico de valores, antes da citacdo, na hipotese de o executado nao ter sido
localizado.

Com esta decisdo, o STJ abriu precedente para que fosse realizada penhora
on line antes mesmo da citacdo do executado.

Mas sera que esta decisdo foi a mais acertada? Tomando por base 0s
principios constitucionais, sera que ndo havera inseguranca juridica? Sera que essa
decisdo nao significa um retrocesso do Direito Brasileiro em prol da satisfacdo a
gualquer custo do crédito do exequente?

O processo no qual se interpbs o referido Recurso Especial foi originado da

10° Vara Civel da Comarca de Uberlandia/MG, na acédo de execucdo ajuizada por



25

Banco Bradesco S/A contra José Goes Reis- ME e José Goes Reis. Os executados
nao foram encontrados pelo oficial de justica para a regular citacdo. O exequente,
entdo, requereu a realizacdo de arresto on line com o objetivo de bloquear valores
eventualmente existentes em nome dos devedores, de modo a possibilitar a garantia
da execucao, conforme previsto no artigo 653 do Cadigo de Processo Civil.

O juiz de primeira instancia indeferiu o pedido, ao argumento de que nao
havia ocorrido ainda a citacdo, razao pela qual ndo havia que se falar em arresto on
line para satisfacdo do crédito. Sustentou que o devedor ao ser citado tem a
faculdade de efetuar o pagamento, nos termos do art. 652 do Cédigo de Processo
Civil®.

Inconformado, o banco agravou dessa deciséo ao TIMG- Tribunal de Justica
de Minas Gerais, 0 qual desproveu o recurso, sob o fundamento de néo ser possivel
a determinacédo de arresto ou penhora de valores e bens sem a preévia citacdo do
executado. De acordo com a referida Corte, a determinagcédo de bloqueio de valores
via on line, sem que tenha sido realizada a citacdo regular da parte executada,
configura desrespeito ao principio do devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, da
Constituicdo da Republica), pois retira do devedor a oportunidade de oferecer outros
bens passiveis de penhora.

O banco recorrente interpds, entdo, Recurso Especial, apontando a
existéncia de divergéncia jurisprudencial e ofensa aos artigos 653*, 654° e 655-A°,
todos do Caodigo de Processo Civil. Alega ainda ser possivel sim o arresto, mediante
a determinacédo de bloqueio de valores, por meio eletronico, antes mesmo da citacao

do executado, se nao foi encontrado pelo oficial de justica. Sustenta que a regra

3 Art. 652 do CPC: O executado sera citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o
pagamento da divida.

* Art. 653 do CPC: O Oficial de Justica, ndo encontrando o devedor, arrestar-lhe-a tantos
bens quantos bastem para garantir a execucao.

® Art. 654 do CPC: Compete ao credor, dentro de 10 (dez) dias, contados da data em que foi
intimado do arresto a que se refere o paragrafo Unico do artigo anterior, requerer a citacao
por edital do devedor. Findo o prazo do edital, terA o devedor o prazo a que se refere o art.
652, convertendo-se o arresto em penhora em caso de ndo-pagamento.

® Art. 655-A do CPC: Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdésito ou aplicacdo
financeira o juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade supervisora do
sistema bancério, preferencialmente por meio eletrdnico, informacgdes sobre a existéncia de
ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade até
o valor indicado na execucéo.
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prevista no artigo 655-A do Cddigo de Processo Civil pode ser aplicada, por
analogia, nos casos de arresto.

O recurso nao foi admitido no TIMG, o que desafiou a interposicdo de
agravo. Em 28 de fevereiro de 2013, foi dado provimento ao agravo nos proprios
autos para determinar sua conversdo em Recurso Especial, tendo os autos subido
para o STJ.

Apo6s regular processamento do feito, foi proferida decisdo pela Corte

Superior favoravel ao banco recorrente, sendo proferida nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. EXECUTADO NAO ENCONTRADO.
ARRESTO PREVIO OU EXECUTIVO. ART 653 DO CPC. MEDIDA
DISTINTA DA PENHORA. CONSTRICAO ON-LINE.
POSSIBILIDADE, APOS O ADVENTO DA LEI N. 11.382/2006.
APLICACAO DO ART. 655-A DO CPC, POR ANALOGIA.
PROVIMENTO. 1. O arresto executivo, também designado arresto
prévio ou pré-penhora, de que trata o art. 653 do CPC, objetiva
assegurar a efetivacdo de futura penhora na execucdo por titulo
extrajudicial, na hipétese de o executado ndo ser encontrado para
citacdo. 2. Frustrada a tentativa de localizacdo do executado, é
admissivel o arresto de seus bens na modalidade on-line (CPC, art.
655-A, aplicado por analogia). 3. Com a citacao, qualquer que seja
sua modalidade, se ndo houver o pagamento da quantia exequenda,
0 arresto sera convertido em penhora (CPC, art. 654). 4. Recurso
especial provido, para permitir o arresto on-line, a ser efetivado na
origem. (REsp n. 11.370.687-MG, Relator: Min. Antdnio Carlos
Ferreira, Quarta Turma do STJ, j. 04/04/2013, DJE 15/08/13).

Os argumentos defendidos no referido voto, de relatoria do Ministro Anténio
Carlos Ferreira, foram os de que a propria legislacdo prevé medidas constritivas
passiveis de deferimento sem a prévia oitiva da parte contraria; que trata-se de
medida de carater cautelar e independe de prévia citacdo do devedor; que em se
tratando de arresto executivo, a citacdo é condicdo apenas para a sua conversao em
penhora e ndo para constricdo, nos termos do artigo 653 do Codigo de Processo
Civil; que deve ser aplicado ao arresto executivo, por analogia, o artigo 655-A do
Cddigo de Processo Civil (que permite a penhora on line); que é desnecessario o
exaurimento de busca de bens, podendo a parte, de plano, requerer a constricao por
meio eletrénico; e que deve se buscar celeridade e efetividade da prestacao
jurisdicional.

E importante mencionar que para o Ministro relator do voto é cabivel

interpretacdo do artigo 653 do Codigo de Processo Civil de maneira extensiva,
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buscando a efetivagdo do processo. Para ele, por se tratar de arresto executivo, é
cabivel penhora on line, mesmo se os executados ndo forem encontrados, nao
sendo a citacdo condicao essencial a sua realizagao.

Certo é que o maior anseio do exequente ou credor em acdes de execucdo
de titulos executivos extrajudiciais é ver seu crédito satisfeito e que seja de forma
efetiva, célere e econdmica. E isso que ele espera do Poder Judiciario: a efetiva
prestacao jurisdicional.

No entanto, é de se ressaltar que as decisGes dos Tribunais e, em especial
das instancias superiores, ndo podem contrariar a Lei Maior do pais, que é a
Constituicao Federal. Isso é inadmissivel.

A Constituicdo Federal ou Lei Maior ou Lex Fundamentalis é o pilar central
de toda a estrutura legal. Isto representa dizer que ndo se pode aplicar ou instituir
gualquer normativo que nao esteja em total consonéancia com ela. Conforme o
proprio nome diz, a Constituicdo representa a Lei Maior, e dentro da sua
configuracdo deve ser ajustada toda e qualquer legislacdo, de cunho interno ou
externo.

Nesse sentido, determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso
LIV, que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.

E o devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, conforme preceitua o artigo 5°, LV da CF. Esta associado com a idéia
de um processo justo, que permite a ampla participacdo das partes e a efetiva
protecdo de seus direitos.

Moraes (2014, p. 111) ensina que:

Por ampla defesa entende-se 0 asseguramento que é dado ao réu de
condi¢cbes que lhe possibilitem trazer para o processo todos o0s
elementos tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se
ou calar-se, se entender necessario, enquanto o contraditério € a
propria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a conducéo
dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela
acusacdao cabera igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe
a versdao que melhor lhe apresente, ou, ainda, de fornecer uma

interpretacao juridica diversa daquele feita pelo autor.

No mesmo sentido, assevera Freitas Couto (2010, p. 58-59):
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7

Para a solucdo dos litigios é necesséario que o Estado adote um
tratamento igualitario aos litigantes, especialmente a igualdade de
oportunidade e igualdade de tratamento.

Com efeito, cabe ao Juiz, respeitando apenas as desigualdades
mencionadas na lei, dar tratamento igualitario as partes,
assegurando equilibrio processual, garantindo assim um julgamento
imparcial, no cumprimento do principio da neutralidade juridica,
exigido pelo Estado na sua funcdo jurisdicional, garantindo uma
estabilidade processual, e predominancia do ordenamento juridico e,
para isso, embora, ndo seja uma tarefa facil, devera distinguir os
iguais e os desiguais na andlise do caso concreto.

[...]

Na relagdo processual, o juiz, ao ouvir um litigante, obriga-se
necessariamente, a ouvir 0 outro, razado pela qual, a comunicacdo
dos atos processuais € de suma importancia para assegurar um
contraditério pleno e efetivo, o que nos leva a entender, que todas as
decisdes do Juiz deverdo ser efetivadas somente apds a adocao
desta providéncia.

O processo de execucdo também ndo foge a esta regra. Ao
executado devera ser assegurada a informacdo de todos os atos
processuais, para que, querendo, possa adotar uma reacdo que
ocorrera por meio de impugnacdes, embargos, excecdes etc.

Se ninguém pode ser privado de seus bens sem o devido processo legal,
conforme impde a propria Constituicio, como pode ser permitida a penhora
eletrénica de contas do executado sem a0 menos 0 mesmo ser citado para se
defender ou pagar seu débito?

A citacdo é ato fundamento e que traz uma série de consequéncias, como ja
foi dito no primeiro capitulo. Ela consagra dois dos principios mais importantes do
Estado Democratico de Direito, quais sejam, o contraditério e a ampla defesa.

Impedir o executado de exercer direitos constitucionais é sem duvida um
retrocesso do Direito Brasileiro.

Como muito bem ponderou Goldschmidt (2008, p. 44 e 46):

Dessa forma, cumpre salientar que ndo se pode simplesmente
implementar novas tecnologias para buscar efetividade na tutela
jurisdicional sem atentar para o principio do devido processo legal,
como assegurador de regras legais de processo e de direitos
subjetivos pertinentes ao direito material.

[...]

Forcoso concluir que toda solucdo tecnologica moderna
implementada para combater a morosidade no Judiciario é bem-
vinda; entretanto, no caso da penhora on line, uma vez adaptada,
devera observar os principios constitucionais ja consagrados.
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E bem verdade que a modernizagdo dos instrumentos utilizados pelo
Judiciario para dar concretude e efetividade aos processos é sempre importante. No
entanto, ndo é possivel a utilizacdo destes mecanismos ou instrumentos se houver
ofensa a direitos garantidos pela Constituicao Federal.

Nos termos do artigo 655-A do Cédigo de Processo Civil, para possibilitar a
penhora de dinheiro, o Juiz requisitard informacfes do sistema bancario sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua
indisponibilidade.

Observe que o referido artigo descreve “para possibilitar a penhora, o juiz
realizara a penhora on line”. Registre-se que neste momento, o executado ja foi
citado.

Muito diferente é a leitura do artigo 653 do Cddigo de Processo Civil, que se
trata do arresto executivo ou de uma pré-penhora, em que o Oficial de Justi¢ca, ndo
encontrando o devedor, arrestar-lhe-a tantos bens quantos bastem para garantir a
execugao.

Desse modo, uma coisa é o arresto previsto no artigo 653 do Caodigo de
Processo Civil, como medida que antecede a penhora e a prépria citacdo do
devedor, como, por exemplo, arrestar um imovel pertencente ao executado. Ele nao
sofrera nenhum prejuizo de imediato, podendo se defender ou discutir 0 processo
posteriormente. Outra coisa completamente diferente € a ja penhora, que no caso se
da pelo bloqueio de valores em contas do executado e cujos prejuizos a0 mesmo
poderdo ser imensuraveis, dependendo do caso concreto. Neste caso, 0s prejuizos
sdo imediatos. Com o bloqueio, o executado ja € privado do dinheiro existente em
sua conta e, iIsso, sem que soubesse que estava sendo processado.

A situacao se complica mais ainda quando se bloqueia conta salério, o que
ndo é admitido no ordenamento juridico brasileiro. E sabido que a conta salério é
protegida pelo manto da impenhorabilidade.

Observe como as consequéncias da referida medida sdo gravosas demais
para o executado.

Com base nisso, como pode ser permitido aplicar o artigo 653 do Codigo de
Processo Civil em analogia ao artigo 655-A do mesmo diploma legal?

Sao estatutos legais muito diferentes. Um trata de pré-penhora, o outro de
penhora; um é realizado pelo Oficial de Justica, o outro pelo Juiz, por meio da

internet; em um, o executado ainda nao foi citado, no outro, ja foi citado.
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Além do mais, isso representa dar credibilidade por demais ao exequente.
Quem garante que o endereco fornecido na peca inicial est4 correto? Nao poderia 0
exequente se valer desta torpeza (ainda mais sabendo-se conhecedor dessa nova
decisdo do STJ) e colocar um endereco falso para que o executado néo fosse citado
e assim atingir mais rapidamente os bens, garantindo seu crédito? Quem garante
que os calculos apresentados pelo exequente estdo corretos? Que aquela
atualizacdo é a correta e que aquele € o real valor da divida?

Todas estas ponderacdes ou debates também foram feitos pelo Ministro
Raul Aradjo, vogal no supramencionado julgamento, que embora tenha
acompanhado o voto do relator, se manifestou, tecendo importantissimas
consideracoes.

De acordo com o referido Ministro,

[...] Est4 falando em indisponibilidade para possibilitar a penhora.
Uma coisa é o arresto, previsto no art. 653 do CPC, como medida
gue também antecede a penhora e até a propria citacdo do devedor,
outra coisa é ja a penhora. Essa medida, penhora on line, é mais
drastica e muito mais efetiva que o préprio arresto do art. 653 ou a
mera indisponibilidade do art. 655-A. Sera muito eficiente, sem
duvida. Por isso, temo que 0s exequentes agora prefiram ndo mais
encontrar os devedores para que possam ja se valer de penhoras on
line. A pessoa ndo é citada, até porque o exequente pode nem
fornecer o endereco certo, justamente para o devedor, o executado,
nao ser localizado e o exequente j4 poder partir para a penhora on
line, sem citagdo, sem aviso nenhum do interessado. Este, entao,
alcancado no seu bem, que venha se defender, se quiser, problema
dele. O exequente j4 estard muito bem atendido. E, diga-se de
passagem, nem toda execucdo é tao legitima assim. Por isso, a lei
oferece oportunidade para 0s embargos a execucdo. Entéo,
preocupo-me a repercussao da admissdao dessa medida, porque
estamos fundindo a medida prevista no art. 653, realizada por meio
de oficial de justica, que € um ser humano, com a do art. 655-A, que
é feita por meio desse mundo paralelo e virtual que é a internet, na
Informatica, que, realmente, possibilita um alcance tremendo. As
vezes, diversas contas da pessoa sdo alcangadas no mesmo valor
executado. Tenho essas preocupagdes. Sr. Presidente, quis apenas
trazer a debate essas questdes que agito para que reflitamos bem
sobre as consequéncias da medida, mas, no caso, também
acompanho o voto do Sr. Ministro Relator. (REsp n. 11.370.687-MG,
Relator: Min. Antbnio Carlos Ferreira, Quarta Turma do STJ, j.
04/04/2013, DJE 15/08/13).

Muito acertadas foram essas questdes ventiladas pelo Ministro Raul Arauijo,
em especial ao afirmar sua preocupacao com a repercussao da admissao dessa

medida, ao fundir a medida prevista no artigo 653, realizada por meio de oficial de
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justica, que é um ser humano, com a do artigo 655-A do Cédigo de Processo Civil,
que é feita por meio virtual e que, realmente, possibilita um alcance consideravel.
Clama o referido Ministro aos demais para refletirem sobre as consequéncias da
referida medida.

Ao permitir a penhora on line em contas dos executados, o Ministro Relator
Anténio Carlos Ferreira andou em direcéo contraria aos ditames da lei, em especial
a Constituicdo Federal, provocando inseguranca juridica e abrindo precedentes para
gue Advogados ndo mais empreendam esforcos na busca pelo correto endereco do
executado, preferindo pedir tdo logo o bloqueio on line.

Por seu turno, tanto o STF quanto o TRF (Tribunal Regional Federal) da 22
Regido, diferentemente do STJ, advogam a tese de que antes de ser deferida a
referida constricdo € necessario haver a citacéo, ato fundamental para formacéo da
relacéo processual e direito garantido constitucionalmente.

A seguir se fard uma analise das decisdes proferidas pelos referidos 6rgéaos.

2.2 Posicionamento adotado pelo STF e pelo TRF (22 Regido)

Acerca da matéria em discussao no presente trabalho, € possivel verificar
gue o STF tem posicionamento diferente do proferido pelo STJ.

Para a Corte Suprema, apenas o executado validamente citado, que né&o
pagar nem nomear bens a penhora, € que podera ter seus ativos financeiros
bloqueados por meio do sistema BACENJUD, sob pena de violacdo ao principio do
devido processo legal.

A seguir, se fardA uma analise da decisdo proferida pelo STF sobre o
assunto.

Em 05 de fevereiro de 2013, em decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Dias Toffoli foi conhecido o agravo de n°® 698110-MG, mas negado seguimento ao
Recurso Extraordinario, interposto por Banco Bradesco S/A contra acordao proferido
pela Décima Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, que nao admitiu o Recurso Extraordinario interposto, assentado em
contrariedade ao artigo 5°, incisos LIV, LV e LXXVII, da Constituicdo Federal, néo
sendo admitida a realizacdo de penhora on line antes da citacdo dos executados,
por importar em supressdo de direito e violacdo de principios constitucionais do

devido processo legal. Senao vejamos.


http://www.jusbrasil.com/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10728364/inciso-liv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10727280/inciso-lxxvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1034025/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE EXECUCAO - TiTULO
EXTRAJUDICIAL - AUSENCIA DE CITACAO DOS EXECUTADOS -
PEDIDO DE BLOQUEIO ON LINE - IMPOSSIBILIDADE -
REQUISICAO DE OFICIO A RECEITA FEDERAL - INFORMAGCOES
SOBRE BENS DOS EXECUTADOS - MEDIDA EXCEPCIONAL -
NAO COMPROVACAO DO EXAURIMENTO DOS MEIOS
POSSIVEIS PARA ENCONTRAR BENS PASSIVEIS DE
CONSTRICAO - INDEFERIMENTO DA MEDIDA. A jurisprudéncia
desta Corte esta consolidada no sentido de que as alegacdes de
afronta aos principios da legalidade, do devido processo legal, da
ampla defesa, do contraditério, dos limites da coisa julgada e da
prestacdo jurisdicional, se dependentes de reexame de normas
infraconstitucionais, podem configurar ofensa indireta ou reflexa a
Constituicdo da Republica, 0 que ndo enseja reexame em recurso
extraordinario. [...] Ademais, a andlise acerca da alegada violagao
dos dispositivos constitucionais objeto do presente recurso
demandaria 0 necessario reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos, bem como de normas processuais pertinentes
ao tema, o que se mostra de inviavel ocorréncia no ambito do
recurso extraordinério [...] A realizacdo da penhora/bloqueio online
antes da valida citacdo do executado importa em supressao de
direito e violacdo de principios constitucionais do devido processo
legal. [..]. (ARE n. 698110-MG, Relator: Min. Dias Toffoli, STF, j.
05/02/2013, DJE 13/02/13).

Nas palavras do referido Ministro, cinge-se a controvérsia na insatisfacdo do
banco agravante face a decisdo que indeferiu, ante a auséncia de citacdo dos
agravados, o pedido de bloqueio/penhora através do sistema BACENJUD e de
expedicdo de oficio a Secretaria da Receita Federal, afim de que se verifique a
existéncia de bens passiveis de constricao.

No acordao é possivel verificar que os agravados nao integraram a relacéo
juridica processual. E que a teor do que dispdem os artigos 652 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil, a penhora consiste em ato subsequente a citacdo do
executado, sendo direito do executado ter ciéncia prévia do processo, para que
possa pagar o crédito exequendo.

Assim, a realizacdo da penhora antes da valida citacdo dos executados
importara em supressao de direito e violacao de principios constitucionais do devido
processo legal (contraditério e ampla defesa), sé podendo ocorrer apds a valida
citacdo do devedor e a manutencdo do inadimplemento, da forma como entendeu o
MM. Juiz de 1° grau.

A citacdo do executado é ato imprescindivel, devendo ser realizado

anteriormente a penhora de bens, razdo pela qual verifica-se a impossibilidade de
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deferir a utilizagdo do sistema BACENJUD, ao menos neste momento, vez que
sequer foram esgotados 0s meios para citagdo e localizacdo de bens dos
devedores. Outrossim, ndo tendo ocorrido a citagdo, ndo ha se falar também na
busca de bens para satisfacéo do crédito, visto que, ocorrendo a citacdo, além de o
devedor ter a faculdade de efetuar o pagamento, podera haver a sua intimagao para
gue ele proprio possa indicar bens passiveis de penhora, nos termos do artigo 652,
§ 3° do Cédigo de Processo Civil.

Ademais, tem-se que expedicdo de oficio a Receita Federal, para
fornecimento de informacdes, é providéncia admitida excepcionalmente, justificando-
se tdo somente quando demonstrado ter o credor esgotado todos 0os meios a sua
disposicdo para encontrar bens passiveis de penhora, o que, no entendimento do
Ministro, ndo ocorreu no caso dos autos. E o Ministro finaliza sua decisédo, citando
julgados anteriores da Suprema Corte no mesmo sentido.

Observa-se uma nitida preocupacédo do STF em permitir ao executado se
valer do direito ao contraditorio e a ampla defesa, impedindo o exequente de
conseguir seu crédito a todo custo e de “atropelar” a Constituicdo Federal. O
Supremo considera ser fulcral a realizacdo da citacdo antes de ser deferida a
realizacdo de penhora on line, razdo pela qual verifica-se a impossibilidade de
deferir a utilizacdo do sistema BACENJUD.

N&o tendo ocorrido a citacdo, ndo ha se falar na busca de bens para
satisfacdo do crédito, uma vez que, ocorrendo a citacdo, além de o devedor ter a
faculdade de efetuar o pagamento, podera haver a sua intimacdo para que ele
préprio possa indicar bens passiveis de penhora.

Nesse sentido, o executado poderia, quando de sua citacéo, simplesmente ir
a Juizo e efetuar o pagamento de seu débito ou indicar bens a penhora. N&o justifica
movimentar a maquina publica, que sabe-se é bastante cara, e delongar a situacao
de processos executivos, se poderia haver o pagamento do débito pelo executado
guando de sua citacao, acarretando a extin¢cdo do processo de imediato.

As vezes, o executado pode nem mesmo ter conhecimento daquele débito.
Pode ser citado o exemplo de uma execucao fiscal em que o executado nem sequer
imaginava que estivesse devendo, dentre outras tantas situacoes.

Esse tipo de constricdo pode até levar uma empresa a faléncia, ao serem

bloqueados valores em suas contas bancarias, valores estes destinados ao
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pagamento de fornecedores, prestadores de servicos, duplicatas, notas
promissarias, etc, enfim destinados & manutencéo da propria empresa.

Exige-se, no minimo, que haja a tentativa de citag&o inicial do executado,
antes do deferimento de medidas restritivas drasticas, que podem se mostrar
desnecessarias.

Nesse mesmo sentido € o posicionamento adotado pelo TRF da 22 regido.

Senéo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL. PENHORA ON LINE. CITA(;AO DO
EXECUTADO. NECESSIDADE.

1. A utilizacdo do sistema BACEN-JUD para a penhora on line de
ativos financeiros em nome do executado é medida excepcional, a
ser admitida somente quando o exequente comprovar 0 exaurimento
dos esforcos tendentes a encontrar bens penhoraveis, o que nao
ocorre in casu.

2. Além disso, é necessaria a regular citacdo do executado para a
validade do processo de execuc¢do, nos termos do inciso Il do art.
618 do CPC, nédo podendo haver penhora antes da citacdo, ainda
gue editalicia, do executado, sob pena de se ferir o principio do
devido processo legal (Ag n. 162281-RJ 2008.02.01.001111, Relator:
Des. Luiz Paulo S. Araujo, TRF2, j. 25/06/2008, DJE 01/07/08).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. BACEN JuD.
PENHORA ON LINE. NECESSIDADE DE EFETIVACAO DE
CITACAO VALIDA DO EXECUTADO.

1. Agravo Interno interposto contra decisdo que negou seguimento
ao Agravo de Instrumento destinado a combater decisdo do d. Juizo
a quo, que indeferira o pedido de penhora on line dos ativos
financeiros dos executados pelo sistema BACEN JUD, sob o
fundamento que os executados nao foram sequer citados.

2. Embora a constricdo por meio eletrénico, que tem previsao legal
no artigo 655-A, incorporado ao Cdadigo de Processo Civil por meio
da Lei 11.382/2006, revela-se valioso instrumento que milita em favor
dos principios da efetividade da execucdo e da celeridade
processual, além de contribuir para que se evite a possibilidade de
ocorréncia de fraudes a execucgdo, sua efetivagdo, ou seja, 0
bloqueio de disponibilidades financeiras através do Sistema
Bacenjud, sO6 deve ser determinado apO6s a citacdo valida do
executado. Recurso nao provido (Ag n 201102010052087, Relator:
Des. Ricardo Perlingeiro, TRF2, j. 10/01/2012, DJE 26/01/12).

O TRF da 22 Regido também entende ser necessario realizar a citacdo
valida do executado, antes de ser permitida a penhora on line em suas contas, sob
pena de ofensa aos principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla

defesa. Entende a referida Corte que a penhora on line € um direito do credor,

inclusive sem que a parte credora comprove o esgotamento de todas as diligéncias


http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/legislacao/95201/lei-11382-06
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necessarias para a satisfacdo do seu crédito, conforme entendimento pacifico.
Porém, no caso concreto, ndo havendo a citagdo valida dos executados, ndo h4 que
ser deferida medida de constricdo judicial contra devedor ndo citado, pois nao
angularizada a relac&o processual.

Ao serem analisadas as decisbes proferidas pelo STJ, STF/ TRF da 22
Regido sobre situagdes semelhantes, fazendo inclusive uma comparacéo entre elas,
observa-se uma nitida e inexplicavel divergéncia de posi¢fes, o que sem duavida
pode causar inseguranca juridica. Em situacbes idénticas tém-se decisdes
diferentes.

E preciso haver uma uniformizacdo de entendimentos. Caso contrario, o
Direito Brasileiro e o Poder Judiciario estardo sempre fadados as criticas e
incredulidades.

Percebe-se que essa divergéncia entre os tribunais superiores reflete de
maneira consideravel nas decisdes proferidas pelos Tribunais Estaduais de todo o
pais e ndo poderia ser diferente com o Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Com base nisso, a seguir sera analisada como essa mesma divergéncia €
encontrada nos acoérdaos proferidos pelos desembargadores mineiros do TIMG,
exigindo-se, conforme dito, que haja uniformizacdo de entendimentos quanto ao

assunto.

2.3 Posicionamento adotado pelo TIMG

Ao ser realizada uma rapida pesquisada no sitio eletrénico do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, pode-se constatar a divergéncia entre aquelas Camaras
Civeis acerca da possibilidade ou ndo de se realizar penhora on line em contas do
executado antes mesmo de sua citacao.

Assim como ocorre entre o STF/ TRF da 22 Regido e o STJ, também néo
existe consenso no TJIMG quanto ao assunto. E, mais uma vez, a inseguranca
juridica se faz presente.

Caso venha o processo a ser distribuido em determinada Camara, havera
possibilidade de penhorar a conta do executado sem o mesmo ser citado. Ja se o
processo for distribuido naquela outra Camara, o executado ter4 mais sorte e nao

sofrera a referida constricdo em suas contas.
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E sabido que o Direito tem como finalidade manter a paz e a harmonia nas
relagbes sociais. Como a sociedade muda constantemente o Direito também muda
para atender a necessidades de todos. Assim, é preciso estabelecer novas regras
qgue abrangem o momento, a época e o lugar.

No entanto, essas novas regras ndo podem ser desfavoraveis para uns e
favoraveis para outros que se encontram em situacdes idénticas. Todos que estejam
em iguais condicdes devem ser tratados de maneira igual pelo Judiciario. A justica
h& de ser justa.

Nesse sentido, € importante fazer uma analise dos argumentos levantados
pelos Desembargadores do TIMG para decidirem de maneira diferente quando o
assunto é permitir ou ndo a realizacdo de bloqueio eletrénico em desfavor do
executado, sem garantir ao mesmo direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Em interessante julgamento realizado no dia 05 de fevereiro de 2015, pela
Décima Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no
agravo de instrumento de n° 1.0024.14.047119-4/001, € possivel perceber como a
inovacao trazida pelo STJ tem refletido nas decis6es do Tribunal de Justica Mineiro,
em especial de forma a causar divergéncias entre os préprios desembargadores.

Pode ser observado que em um mesmo julgamento ndo houve consenso
entre os Magistrados.

O desembargador José Marcos Rodrigues Vieira (entdo Relator), proferiu
seu voto em desfavor de penhora on line antes do ato citatorio, sustentando que o
procedimento executivo do Cddigo de Processo Civil prevé que os atos de
expropriacdo somente podem ser determinados posteriormente a citacdo dos
executados, se nao efetuado o pagamento da divida no prazo de 03 (trés) dias.
Alega ainda que a citacdo é necessaria a formacao do contraditorio, possibilitando
aos executados o exercicio da ampla defesa, a fim de se resguardar a garantia
constitucional prevista no art. 5°, LIV. O Desembargador fundamentou sua decisao
com base em acérdaos do préprio TIMG e tecendo uma critica a deciséo proferida

pelo STJ. Sendo vejamos:

VOTO DO DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA (RELATOR)

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Julio Renato
Soares de Paiva e outros em face de decisao de f. 82-TJ, que, nos
autos da Acdo de Execucgdo ajuizada pelo Banco Santander S.A.,
deferiu o arresto on line em contas bancarias dos Executados, ora
Agravantes, até o limite da obrigagdo. Em razdes recursais, 0s
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Agravantes sustentam ser incabivel o bloqueio de ativos financeiros
na execugdo, mormente porque sequer citados o0s Recorrentes.
Ajuizada a acdo de execucdo, frustrou-se a citagcdo dos devedores,
conforme se verifica das certiddes de f. 46/71-TJ. Diante disto, o
Exequente, ora Agravado, requereu o arresto on line de ativos dos
Executados, ora Agravantes (f. 73-5-TJ), ressaltando ser prescindivel
a citacdo. Foi deferido o bloqueio on line de valores.
O cerne da controvérsia recursal, a saber, da possibilidade ou nédo de
deferimento do bloqueio de contas via Bacenjud, quando ainda ndo
realizada a citacdo dos executados.

Inconcusso que o procedimento executivo do CPC prevé que os atos
de expropriacdo somente podem ser determinados posteriormente a
citacdo dos executados, se ndo efetuado o pagamento da divida no
prazo de 03 (tres) dias.

A citacdo é necessaria a formacdo do contraditorio, p055|b|I|tando
aos executados o exercicio da ampla defesa, a fim de se resguardar
a garantia constitucional prevista no art. 5°  LIV.
No caso, os executados, ora Agravantes, ainda ndo foram citados. A
despeito de se terem frustrado a primeira e a segunda tentativas, é
de bom alvitre, em respeito a garantia constitucional em apreco, que
se tentem outros meios de localizacdo dos devedores, néo
demonstrados in casu.

Neste sentido, tenho firme entendimento no sentido de que o arresto
on line s6 é possivel depois da citacdo do executado, ou a0 menos
depois de esgotadas as tentativas de sua localizacdo, preenchido o
requisito do art. 653 do CPC (devedor ndo encontrado pelo oficial de
justica). Por fim, ndo se ignora que o STJ, reformando julgado
emanado deste Tribunal, firmou orientacdo segundo a qual, se nao
encontrado o devedor, cabe o arresto, por meio eletrdnico, que
poderd ou ndo ser convertido em penhora.

Contudo, estdo ausentes as condi¢des para a aplicacdo do raciocinio
ali consagrado. Afinal, a frustracdo da tentativa de citacdo dos
devedores ndo equivale a ignorancia por completo do paradeiro dos
executados, razdo pela qual ndo autoriza sequer o arresto dos bens,
por ndo configurado o requisito do art. 653 do CPC (devedor ndo
encontrado pelo oficial de justica). Para tanto, devem-se exaurir 0s
meios para encontrar 0s devedores, o que ndo ocorreu na espécie.
Assim, levando em conta tais explanacdes, estou em que nao se
pode presumir a suspeita de ocultacdo dos Agravantes, pois, como
visto, ndo esgotados os esforgos para citagdo dos devedores. Entéo,
ndo configurado o requisito do art. 653 do CPC (devedor nao
encontrado pelo oficial de justica), para fins de arresto de bens, deve
ser acolhida a pretensdo dos Agravantes, para reformar a decisdo
gue deferiu o bloqueio dos valores arrestados via sistema Bacenjud.
[...] Mediante tais consideracdes, DOU PROVIMENTO AO AGRAVO,
para reformar a decisdo proferida na instancia originéria, para liberar
0s valores objeto de bloqueio judicial em contas bancarias dos
Agravantes (grifos nossos) (Al n. 1.0024.14.047119-4/001, Relator:
Des. José Marcos Rodrigues Vieira, Décima Sexta Camara Civel do
TIMG, j. 05/02/15, DJE 20/02/2015).

Por seu turno, a desembargadora Aparecida Grossi defendeu a possibilidade

de se proceder ao arresto on line de ativos financeiros da parte executada por meio
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do sistema BACENJUD, antes de ocorrer a regular citacdo e fundamentou seu voto
na ideia de que o arresto executivo visa a evitar que a tentativa frustrada de
localizacdo do devedor impeca o andamento regular da execucgéo, sendo a citacao
condicdo apenas para sua conversdao em penhora, e ndo para a constricdo. Ela
ainda fundamentou seu voto na polémica decisao proferida pelo STJ e em julgados
do proprio TIMG. Ja o Desembargador Otavio de Abreu Portes acompanhou o voto
proferido pela Desembargadora Aparecida Grossi. Sendo vejamos:

VOTO DA DESA. APARECIDA GROSSI

Peco vénia ao Eminente Relator para divergir do seu judicioso voto
guanto a possibilidade de se proceder ao arresto on line de ativos
financeiros da parte executada por meio do sistema BACENJUD,
antes de ocorrer a regular C|ta(;ao do réu.

Sabe-se que o arresto é medida cautelar que visa garantir a
efetividade da execucao por quantia certa, em outras palavras, tem o
escopo de viabilizar uma futura penhora.

[...]

Como se percebe, quando nao localizado o executado € permitido o
arresto de bens antes da citacdo, como se infere do art. 653 "caput”
do CPC, in verbis: Artigo 653: O oficial de justica, ndo encontrando o
devedor, arrestar-lhe-a tantos bens quantos bastem para garantir a
execucao.

Assim, cabivel o arresto online de ativos financeiros do executado,
conforme o disposto no artigo 655-A do CPC.
Nesse sentido ja se manifestou 0 TIMG:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO POR
QUANTIA CERTA. ARRESTO ONLINE. BACENJUD. BLOQUEIO DE
ATIVOS. POSSIBILIDADE.

E possivel a realizagio de arresto on-line na hlpotese em que o
executado ndo tenha sido encontrado pelo oficial de justica para a
citacdo. O arresto executivo de que trata o art. 653 do CPC
consubstancia a constricdo de bens em nome do executado quando
este ndo for encontrado para a citagdo. Trata-se de medida que
objetiva assegurar a efetivacdo de futura penhora na execucdo em
curso e independe da prévia citagdo do devedor.. A aplicagdo desse
entendimento as execucgfes de titulos extrajudiciais reguladas pelo
CPC é inevitavel, tendo em vista os ideais de celeridade e efetividade
da prestacao jurisdicional. Nesse contexto, por analogia, é possivel
aplicar ao arresto executivo o art. 655-A do CPC, que permite a
penhora on-line. Desta forma, ao determinar o bloqueio de valores
financeiros dos executados, sem a sua respectiva liberacdo, o
Magistrado contribui para a efetividade da prestacéo jurisdicional,
inexistindo prejuizo para o executado, o qual podera vir aos autos
para se defender, demonstrando eventuais ébices a referida medida
cautelar.

Ante ao exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, para manter
a decisdo agravada por seus préprios e juridicos fundamentos.
VOTO DO DES. OTAVIO DE ABREU PORTES
Acompanho o] voto proferido pela 12 Vogal.
(Al'n. 1.0024.14.047119-4/001, Relator: Des. José Marcos Rodrigues
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Vieira, Décima Sexta Camara Civel do TIJMG, j. 05/02/15, DJE
20/02/2015).

Como se pode verificar, pelos votos proferidos, ndo existe ainda
entendimento majoritario sobre o tema em questao.

O que se conclui com decisBes como as supramencionadas € o aumento da
inseguranca juridica e que os tribunais produzem normas juridicas sem obrigacéo
nenhuma de observar se outro 6rgado ja produziu algo semelhante.

Ora, o surgimento de julgados dispares, em casos semelhantes ou idénticos,
ocasiona a imprevisibilidade das decisdes judiciais, ou seja, a falta de sintonia e
uniformizag&o na aplicagédo do Direito. E isso é extremamente preocupante.

Registre-se que o Estado de Direito tem o dever e o poder de assegurar aos
individuos, o0 maximo de previsibilidade e o minimo de inseguranca.

Como bem pondera Avila (2011, p. 199/201):

z

Com efeito, o principio da seguranca juridica é normalmente
deduzido do principio do Estado de Direito. Tal principio hospeda-se
nas dobras do Estado Democratico de Direito. Esse principio néo
apenas é associado com a universalidade e com a ndo-arbitrariedade
do Direito, mas também com a exigéncia de que a atuacdo estatal
seja governada por regras gerais, claras, conhecidas, relativamente
constantes no tempo, prospectivas e nao-contraditérias. Um Estado
de Direito caracteriza-se igualmente pelo ideal de protetividade de
direitos e de responsabilidade estatal, somente atingido por meio de
um ordenamento inteligivel, confiavel e previsivel: a atividade estatal
ndao é fundada e limitada pelo Direito se o0s poderes e o0s
procedimentos ndo sao previstos, estaveis e controlaveis (seguranca
do Direito); ainda, os direitos fundamentais ndo sdo minimamente
efetivos se o cidaddo ndo sabe previamente dentro de que limites
pode exercer plenamente a sua liberdade (seguranca de direitos) e
se ndo ha instrumentos que possam assegurar as suas expectativas
(seguranca pelo Direito) e atribuir-lhes eficacia no caso de restricdes
injustificadas (seguranca frente ao Direito). Se o Estado de Direito é
a protecdo do individuo contra a arbitrariedade, somente um
ordenamento acessivel e compreensivel pode desempenhar essa
funcdo. O Estado de Direito ou é seguro, ou ndo € Estado de Direito.
[...]

No Estado de Direito os governantes sujeitam-se ao império da lei, e
ndo ao da vontade. A hierarquizagdo das normas, cada qual
requerendo um fundamento de validade em uma norma superior,
auxilia na maior previsibilidade e controle da atuacdo estatal. Essa
estrutura formal favorece a acessibilidade normativa, visto que, por
exemplo, o cidaddo pode saber que a norma de escaldo inferior
devera estar de acordo com a superior, que, a0 seu modo, deve
estar conforme a outra superior, até chegar a Constituicao.

[..]
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s

Em suma, a estruturacdo formal do Direito € um elemento
assegurador da realizacdo da seguranca juridica. Todos esses
elementos de uma concepcdo formal de Estado de Direito
contribuem para os ideais de seguranca juridica, como clareza,
certeza, preciséo, inteligibilidade, generalidade e abstracao.

Assim, é dever dos tribunais assegurarem que a jurisprudéncia seja estavel,
clara e justa, proporcionando uma certeza minima do Direito. E necessario evitar
gue uma mesma lei tenha varias interpretacdes, o que pode acarretar prejuizos a
uns e beneficios a outros, que se encontram em idénticas condicdes.

E, muitas vezes, € justamente isso que se tem visto nas jurisprudéncias

brasileiras.
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3. DOS PRINCIPIOS E NORMAS LIMITADORES A REALIZACAO DE
PENHORA ONLINE ANTES DA CITACAO

3.1 Analise de Principios Constitucionais e Normas Infraconstitucionais

Na decisao proferida pelo STJ, analisada no segundo capitulo, sustenta o
Ministro Relator Anténio Carlos Ferreira que o arresto executivo, também designado
arresto prévio ou pré-penhora, de que trata o art. 653 do Cdodigo de Processo Civil,
objetiva assegurar a efetivacdo de futura penhora na execucéo por titulo executivo
extrajudicial, na hipétese de o executado ndo ser encontrado para citacdo. E que,
frustrada a tentativa de localizacdo do executado, é admissivel o arresto de seus
bens na modalidade on line, antes mesmo da citacdo dos mesmos (CPC, art. 655-A,
aplicado por analogia). Assevera ainda que o arresto executivo objetiva evitar que a
tentativa frustrada de localizacdo do devedor impeca o andamento regular da
execucao; e que o processo civil brasileiro vem passando por continuas alteractes
legislativas, de modo a se modernizar e a buscar celeridade, visando efetivar o
principio da razoavel duracdo do processo.

Ora, é bem verdade que o Judiciario tem que efetivamente conferir uma
duracéo razoavel ao processo, dirimindo os conflitos e buscando uma solucao justa.
E € a Constituicdo Federal a bussola para encontrar este caminho ou atingir estes
objetivos, de modo que ela ndo pode de modo algum ser ignorada.

No mesmo sentido, entende Avila (2011, p. 200):

A hierarquizag&o das normas, cada qual requerendo um fundamento
de validade em uma norma superior, auxilia ha maior previsibilidade
e controle da atuacdo estatal. Essa estrutura formal favorece a
acessibilidade normativa, visto que, por exemplo, o cidaddo pode
saber que a norma de escaldo inferior devera estar de acordo com a
superior, que, ao seu modo, deve estar conforme a outra superior,
até chegar a Constituigao.

No caso em analise, verifica-se que houve uma interpretacdo extensiva do
artigo 653 do Cdédigo de Processo Civil, como ja mencionado, de forma a prejudicar
0S executados. Permitiu-se a constricdo ou arresto imediato de dinheiro em conta

dos mesmos, sem que houvesse regular citagdo. Isto implica dizer que, com a
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realizacdo do arresto on line, os prejuizos aos executados foram imediatos, quando
na verdade o artigo se refere a arrestar um bem fisico como um imovel, por exemplo,
Cujos prejuizos ndo sado imediatos.

A referida interpretacdo foi abusiva e incoerente com todo o arcabougo
legislativo vigente. E sabido que onde o legislador restringiu ndo cabe ao intérprete
ampliar, ainda mais para prejudicar sobremaneira os executados.

Com isso, houve afronta direta a principios constitucionalmente garantidos.
Senéo vejamos.

O principio do devido processo legal (artigo 5°, inciso LIV da CF) assegura
gue ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo legal. A Constituicao
preserva a liberdade e os bens, garantindo que o seu titular ndo os perca por atos
nao jurisdicionais do Estado. Além disso, o Judiciario deve observar as garantias
inerentes ao Estado de Direito e deve respeitar a lei, assegurando sempre a
dignidade da pessoa humana. E no caso, 0os executados, mesmo sem serem
citados, tiveram suas contas bloqueadas, sofrendo penhora efetiva e imediata.
Foram sem duvida privados de seus bens sem o devido processo legal, o que nao é
autorizado pela Constituicdo Brasileira. Podem-se imaginar as consequéncias
negativas ou 0s prejuizos causados aos executados como um cheque que estava
para creditar e voltou sem fundo por causa do bloqueio da quantia existente nas
contas bancarias, um dinheiro que estava reservado para pagamento de pensao
alimenticia, cartdo de crédito, contas diversas, remédios, enfim danos que podem
ser irreparaveis.

Acerca do devido processo legal, ensina Amorim (2012, p.63):

No sentido substancial, o devido processo legal diz respeito ao
campo de elaboracgéo e interpretagdo das normas juridicas, evitando-
se a atividade legislativa abusiva e irrazoavel e ditando uma
interpretacdo razoavel quando da aplicagdo concreta das normas
juridicas.

[...]

No sentido formal, encontra-se a definicdo tradicional do principio,
dirigido ao processo em si, obrigando-se o juiz no caso concreto a
observar os principios processuais na condugdo do instrumento
estatal oferecido aos jurisdicionados para tutela de seus direitos
materiais. Contemporaneamente, o devido processo legal vem
associado com a idéia de um processo justo, que permite a ampla
participacdo das partes e a efetiva protecéo de seus direitos.
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O principio da ampla defesa e do contraditorio (artigo 5°, LV da CF) garante
aos litigantes em processo judicial se defenderem com os meios e recursos a ela
inerentes. Permitem aos mesmos se defenderem, apresentarem sua versdo dos
fatos, oferecerem bens a penhora, efetuarem o pagamento do débito, dentre outros.

Lenza (2012, p. 61) assevera que:

Do contraditério resultam duas exigéncias: a de se dar ciéncia aos
réus da existéncia do processo, e aos litigantes de tudo o que nele se
passa; e a de permitir-lhes que se manifestem, que apresentem suas
razbes, que se oponham a pretensdo do adversario. O juiz tem de
ouvir aquilo que os participantes do processo tém a dizer, e, para
tanto, é preciso dar-lhes oportunidade de se manifestar, e ciéncia do
que se passa, pois que sem tal conhecimento, ndo terdo condicdes
adequadas para se manifestar.

Verifica-se, do mesmo modo, que o0s executados nado tiveram ciéncia do
processo e nao foi oportunizado aos mesmos apresentarem ampla defesa e o
contraditorio, principios basilares do Direito e esculpidos na Carta Magna.

Imbricado com o principio do contraditorio e da ampla defesa, o principio da
isonomia (esculpido no artigo 5°, I, da CF) assegura que todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, salvo aquelas que a propria Constituicao o
fizer. E uma prevencdo ao tratamento discriminatério. Sob o aspecto processual, a
isonomia revela-se pela necessidade de conferir as partes igualdade de tratamento e
de oportunidade, tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na
medida de suas desigualdades. Registre-se que todos aqueles submetidos a um
mesmo ordenamento juridico sdo detentores dos mesmos direitos.

Como bem afirmou Couto (2010, p. 58):

Com efeito, cabe ao juiz, respeitando apenas as desigualdades
mencionadas na lei, dar tratamento igualitario as partes,
assegurando equilibrio processual, garantindo assim um julgamento
imparcial, no cumprimento do principio da neutralidade juridica,
exigido pelo Estado na sua funcgdo jurisdicional, garantindo uma
estabilidade processual, e predominéncia do ordenamento juridico e,
para isso, embora, ndo seja uma tarefa facil, devera distinguir os
iguais e os desiguais na analise do caso concreto.

Sem duvida, com a decisdo proferida pelo STJ, toda a credibilidade foi
canalizada para o exequente em desfavor dos executados, ndo havendo qualquer

isonomia no tratamento as partes.
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J& o principio da economia ou da execugdo econdémica ou ainda da menor
onerosidade para o devedor € um dos mais importantes principios da execucgéo e
visa proteger o executado de eventuais excessos praticados pelo exequente na
satisfacao de seu direito.

Certo é que a execucao deve permitir que se atinja o adimplemento do titulo
executivo, no interesse do credor. No entanto, isso ndo pode ser feito a qualquer
custo, de modo que o executado fique em situacdo muito desfavoravel. Nunca é
demais lembrar que a execucdo ndo é forma de vinganga privada.

Até que se prove o contrario, ndo se pode afirmar que todos os devedores
sdo malandros e agem de ma-fé, razdo pela qual ndo devem ser admitidos
gravames desnecessarios e excessivos.

Para tanto, preceitua o artigo 620 do Cddigo de Processo Civil que “quando
por varios meios o credor puder promover a execugao, o juiz mandara que se faca
pelo modo menos gravoso para o devedor”.

E sabido que o principio esculpido no supramencionado artigo deve ser
observado pelo juiz. Registre-se que nao se trata de mera faculdade judicial, mas de
um preceito cogente, no qual o magistrado devera buscar, dentro das diversas
possibilidades possiveis, a mais suave para o devedor saldar seu débito.

Goldschmidt (2008, p. 69) ensina que:

Ora, ndo ha duvida de que se trata de norma cogente, ndo devendo
0 juiz permitir, em hipétese alguma, que a execucado seja realizada
pelo meio mais gravoso ao devedor. Isso porque o objetivo da
execucdo é ir rumo ao bem da vida, ou seja, a realizacdo das
pretensdes do credor, desde que seja respeitado o menor sacrificio
ao executado. O critério a ser seguido é de que toda execucao deve
buscar apenas o que € indispensavel a realizacdo do exequente.
Com vistas ao principio da menor onerosidade, evita-se impor ao
devedor gravames desnecessarios a satisfacdo do credor, que tem
outros meios para tornar concretos seus direitos. [...] Assim, € que o
referido principio, previsto no artigo 620 do Cdadigo de Processo Civil,
deve ser conjugado com os demais principios norteadores da
execucao, ndo se admitindo o uso da mesma apenas como forma de
castigo ou sacrificio ao devedor, posto que o prejuizo sofrido pelo
devedor ndo reverte em beneficio ao credor.

Desse modo, a interpretacédo da lei processual, em especial do processo de
execucdo, deve levar em conta a harmonia entre a satisfacdo do crédito do

exequente e a forma menos onerosa para o devedor/executado.
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Cabera ao juiz, no caso concreto, encontrar essa harmonia, utilizando-se de
dois outros importantes principios, quais sejam, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Para Amorim (2012, p. 823),

E evidente que tal principio deve ser interpretado a luz do principio
da efetividade da tutela executiva, sem a qual o processo nao passa
de enganacéo. O exeqliente tem direito a satisfacdo de seu direito, e
no caminho para a sua obtencdo, naturalmente criar4 gravames ao
executado. O que se pretende evitar € 0 exagero desnecessario de
tais gravames [..] O estrito respeito ao principio da menor
onerosidade ndo pode sacrificar a efetividade da tutela executiva.
Trata-se de principios conflitantes, cada qual voltado a protecdo de
uma das partes da execuc¢édo, cabera ao juiz no caso concreto, em
aplicagdo das regras da razoabilidade e proporcionalidade, encontrar
um “meio-termo” que evite sacrificios exagerados tanto ao exequente
como ao executado.

Na decisao proferida pelo STJ, o que se observa é que o Ministro Relator
nao observou a norma cogente de menor onerosidade para o devedor. E o0 que &
ainda mais grave, figurava no poélo passivo uma pessoa juridica. Nem é preciso
mencionar qual ndo foi o tamanho dos prejuizos para essa empresa ao terem suas
contas bloqueadas, sem jamais ter sido citada.

Como bem pondera Goldschmidt (2008, p. 71):

E que, na préatica, o uso indiscriminado da penhora on line pode
implicar total travamento da atividade empresarial e inviabilizar o
cumprimento de obrigagbes legais, como pagamento de
fornecedores, folha de salario de seus funcionarios, etc, impedindo o
livre exercicio da atividade econbmica da pessoa juridica,
consagrado no paragrafo Unico do artigo 170 da Constituicdo
Federal.

Sao colocadas a disposicao dos juizes diversas ferramentas que os auxiliam
na obtencdo de enderecos atualizados das partes, como o sistema INFOJUD
(acesso ao site da Receita Federal), SIEL (acesso ao sistema Eleitoral), RENAJUD
(acesso ao sistema do DETRAN), BACENJUD (acesso ao sistema do Banco
Central), dentre outros. Sem contar a possibilidade de expedicdo de oficio as
operadoras de telefonia, policia civil, empresas de fornecimento de luz elétrica, de

agua, etc, para que os mesmos fornecam endereco atualizado do executado.
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Portanto, com tantas ferramentas colocadas a disposi¢cdo dos magistrados,
ndo justifica autorizar a penhora on line antes do ato citatério, sem que ao menos
antes fossem esgotadas as vias de tentativa de localizacdo dos executados para
serem citados. E medida gravosa demais.

Preceitua o artigo 213 do Caodigo de Processo Civil que para a validade do
processo é indispensavel a citacdo inicial do réu.

E como visto, 0o executado, apds citado, podera tomar algumas atitudes,
sendo elas: 1- efetuar o pagamento da divida, o que ocasionara a extincdo do
processo; 2- pagar 30% do débito e, o restante, parcelar em até 06 (seis) vezes; 3-
permanecer inerte; 4- ou ainda, no prazo de 15 (quinze) dias, opor-se a execucao
por meio de embargos (processo autbnomo apensado aos autos da execucgao),
independentemente de penhora, deposito ou caucédo (artigos 736 e 738, ambos do
Cddigo de Processo Civil).

Essas atitudes do executado, previstas no Cdédigo de Processo Civil,
demonstram e justificam a importancia do ato citatorio.

Sobre o assunto, Pietoso (2009, p. 45) entende que:

A realizacdo de penhora online exige prévio esgotamento dos outros
meios executérios para posterior aplicacdo da ferramenta e o
cabimento do arresto online, dentre outras, exigindo citagcdo do
devedor para se defender.

Registre-se que a decisdo proferida pela STJ mais uma vez foi contraria aos
ditames das leis infraconstitucionais, pois ndo permitiu aos executados conhecerem
do processo, oferecerem bens a penhora, pagarem o deébito, se defenderem por
meio de embargos, dentre outros. Ao contrario, preferiu pela forma mais gravosa,
confiscar a conta dos executados, trazendo-lhes prejuizos imediatos.

A referida decisdo ainda foi proferida com infringéncia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Esses principios afastam os aplicadores do
direito de condutas arbitrarias.

A proporcionalidade deve ser empregada quando a realizacdo de um direito
fundamental pelo Estado acaba restringindo outro direito fundamental. Este ato
estatal entdo deve ser submetido a exames de adequacdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido escrito. A proporcionalidade exige que o Poder
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Judiciario escolha, para a realizacdo de seus fins, meios adequados, necessarios e
proporcionais.

Por seu turno, a razoabilidade é o dever de harmonizacdo do geral com o
individual. Atua como um instrumento para determinar que as circunstancias de fato
presumem-se dentro da normalidade. Verifica-se que o STJ, ao permitir a penhora
on line antes da citacdo dos executados, decidiu de forma desproporcional e
desarrazoada. Foi desproporcional, porque ndo havia qualquer urgéncia na medida,
sendo que ndo havia noticia nos autos de que os executados estavam se ocultando
ou desfazendo de seus bens a justificar uma medida tdo gravosa. Alias, sequer
foram esgotados 0s meios possiveis para localizacdo dos mesmos. E foi
desarrazoada, porque houve um excesso na decisdo, sendo totalmente incompativel
com os comandos legais.

Avila (2011, p. 315-316) ensina que:

O dever de proporcionalidade exige que as medidas estatais sejam
adequadas, necessarias e proporcionais em sentido estrito: a
adequacédo é decorréncia da positivacdo de um fim a ser atingido e
exige que os meios utilizados produzam efeitos que contribuam para
a sua promocao gradual; a necessidade advém da positivacdo de
varios fins a serem simultaneamente realizados e exige que, dentre
todos os meios igualmente adequados para atingir um fim, seja
escolhido aquele meio menos restritivo relativamente aos outros fins;
a proporcionalidade é consequéncia da positivacdo de um conjunto
de fins que devem ser globalmente realizados e demanda que os
efeitos positivos decorrentes da promocdo de um fim guardem
propor¢cdo com os efeitos negativos advindos da restricdo de outros
fins. Pois bem, no caso da determinacao das hip6teses normativas, o
dever de proporcionalidade prescreve que as hip6teses portadoras
de conceitos mais indeterminados s6 possam ser escolhidas pelo
legislador quando nao houver termos que conotem propriedades
mais precisas. Caso contrario, a indeterminacéo sera desnecessaria
- e, pois, ilegitima. O postulado da razoabilidade devera ser utilizado
para controlar a existéncia de congméncia, de equivaléncia e de
equidade na sua concretizagdo. O dever de razoabilidade ja exige,
entre outros mandamentos, a concretizacdo do conceito de maneira
atenta as particularidades do caso concreto, sem tratamentos
irrazoaveis entre sujeitos que se encontrem em situacdo equivalente.
Desse modo, o fato de a hip6tese ser mais indeterminada nao
conduz, inexoravelmente, a arbitrariedade da sua aplicagéo.

Como se denota, a decisdo proferida pelo STJ, ao autorizar o bloqueio on
line antes da citacdo, se mostrou excessiva, desnecessaria, desproporcional e

desarrazoada ou anormal, ndo oportunizando aos executados gozarem das
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garantias que lhes oferecem tanto a Constituicho Federal como as Leis
infraconstitucionais.

Alias, move-se todo um aparato judicial para satisfacdo do credor quando
simplesmente os executados, citados, poderiam ir a Juizo e efetuarem o pagamento
do débito, pondo fim ao processo.

Lado outro, as decisdes proferidas pelo STF e TRF da 22 Regido, também
analisadas no capitulo dois, se mostraram ponderadas, razoaveis e proporcionais,
pois seguindo os ditames constitucionais, em especial do devido processo legal,
oportunizaram aos executados serem citados antes mesmo de terem seus bens
confiscados. Para o STF e TRF da 22 Regido, a teor do que dispde o artigo 652 e
seguintes do Cdédigo de Processo Civil, a penhora consiste em ato subsequente a
citacdo dos executados, sendo direito destes terem ciéncia prévia do processo, para
gue possam pagar o crédito exequendo. Tem-se que a realizacado de penhora antes
da valida citacdo dos executados importara em supressao de direito e violacdo de
principios constitucionais do devido processo legal (contraditorio e ampla defesa), s6
podendo ocorrer apés a valida citacdo do devedor e a manutencdo do
inadimplemento.

Assim, para os referidos tribunais, a citacdo dos executados é ato
imprescindivel, devendo ser realizado anteriormente a penhora de bens, razdo pela
gual se verifica a impossibilidade de deferir a utilizacdo do sistema BACENJUD, vez
gue sequer foram esgotados 0s meios para citacdo e localizacdo de bens dos
devedores. O regular processamento do feito € 0 que se espera de um processo,
principalmente em se tratando de acéo de execucao.

No mesmo sentido, assevera Couto (2010, p. 72):

Em suma, prevalece o entendimento no sentido de que a execugéo
deve ser realizada no interesse do credor, observando, contudo, a
regra de moderag&o no sentido de que a execugdo se dé pelo modo
menos gravoso ao devedor, quando por diversos modos puder ser
processada propiciando ao devedor a plena satisfacdo pratica de seu
direito.

Como visto, essa controvérsia existente entre o STJ, TRF da 22 Regiao/STF
e TIJMG, sem duvida, traz inseguranca juridica. Uma Turma decide de um jeito,

aquela decide de outro. E preciso haver uniformizacéo.
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Essas aberragBes juridicas que constantemente sdo vistas nos acérdaos
brasileiros devem ser repensadas. Suas consequéncias devem ser também
repensadas. As vezes, os juizes decidem com base na situacdo do momento,
esquecendo-se do depois, das consequéncias.

E preciso saber que o Direito é sisttmico e ndo deve ser entendido ou
empregado de maneira isolada, fracionada. Assim, todos os julgadores devem
pautar suas decisdes na Constituicdo Federal e nas normas infraconstitucionais,
respeitando-as sempre e tendo-as como limitadoras de suas decisoes.

O dinamismo do Direito e 0s principios propiciam aos magistrados
imprimirem uma interpretacdo equanime das normas. E é preciso utilizar o
procedimento on line com mais cautela, de forma a buscar um equilibrio entre a
solugcdo menos gravosa para o executado e a satisfacdo do crédito do exequente,
tudo em prol de uma solucdo mais justa dos conflitos.

Do contrario, a inseguranca juridica se fara sempre presente. Eis, alias, o

proximo instituto a ser analisado.

3.2. Da possibilidade ou ndo de haver inseguranca juridica

A seguranca juridica, muito embora nao tenha sido introduzida de maneira
expressa na Constituicdo Federal, é entendida como principio basilar do
ordenamento juridico brasileiro.

Ela tem por objetivo gerar a estabilidade dos principios e das regras
constitucionais e infraconstitucionais quando aplicadas em situacdes conflitantes.
Deve, assim, ser examinada como garantia de previsibilidade das decisdes judiciais
e como obstaculo a eventuais inovacdes realizadas pelos magistrados.

Avila (2011, p. 100 e 106) sustenta que:

A seguranga juridica pode fazer referéncia a um elemento da
definicdo de Direito e, nessa fungéo, ser uma condigdo estrutural de
qualquer ordenamento juridico. Nesse sentido, um ordenamento
juridico privado de certeza ndo podera, por definicdo, ser
considerado “juridico”.

[...]

A seguranca juridica € examinada primordialmente na qualidade de
norma juridica da espécie "principio”, isto €, como prescri¢ao, dirigida
aos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, que determina a
busca de um estado de confiabilidade e de calculabilidade do
ordenamento juridico com base na sua cognoscibilidade.
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[...]

Pode-se sustentar que a seguranca juridica prescreve a total
capacidade de antecipar as consequéncias juridicas da conduta
(propria ou alheia). O termo "previsibilidade" e a expresséo "certeza
absoluta" denotam esse sentido. Nessa significagdo, a segurancga
juridica garante o direito de o particular, com exatidao, conhecer,
hoje, o Direito de amanhd, antecipando o contetdo da decisao futura
que ird qualificar juridicamente o ato hoje praticado.

No entanto, € sabido que o grau de imprevisibilidade das decisfes judiciais
tem aumentado de forma consideravel, gerando surpresa com o resultado das
demandas.

E comum a noticia de dois processos idénticos serem decididos de modo
opostos. E foi justamente o que ocorreu nos casos analisados no presente trabalho.
Em situacdes idénticas, STF/ TRF da 22 Regido e STJ decidiram de maneira
completamente diferente. Nao diferente, as camaras do TIMG também divergem
guanto ao assunto abordado, bem como os préprios desembargadores num mesmo
julgado.

A crescente imprevisibilidade das decisdes judiciais pode levar ao
fortalecimento da inseguranca juridica, contribuindo para enfraquecer o regime
democratico. As divergéncias nas decisbes judiciais, em especial por parte dos
Tribunais Superiores, podem gerar intranquilidade e ofenderem, de modo
fundamental, os principios da dignidade da pessoa humana, da estabilidade das
instituicbes, dentre outros.

Vale lembrar o preambulo da Constituicdo Federal que assevera que o
proposito da Republica Federativa do Brasil € assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica [...].

E completa o artigo 5° da Carta Maior:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade [...].

Como dar efetividade a esses comandos legais quando se depara com
situacles idénticas, sendo julgadas pelos tribunais de maneiras tdo distintas? Onde

e quando se da esta igualdade perante a lei? Cadé essa seguranca oferecida?
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E preciso salientar que a seguranca juridica ndo esta na Constituicdo, a
seguranca juridica é a propria Constituicdo. Ela € o norte de todo e qualquer julgado.

Visto isto, é de igual modo sabido que a jurisprudéncia (decisbes dos
Tribunais Judiciais) € um dos instrumentos que contribui para consagrar a seguranca
juridica e implantar, com a solu¢do uniforme dos conflitos, confiabilidade das
decisbes. E a jurisprudéncia forma de tornar previsiveis as regras, além de
conhecidas e estaveis.

No entanto, verificam-se, em especial pelas decisfes analisadas no capitulo
dois, as divergéncias de posicionamento em relacdo a uma mesma situacao
concreta. Para o STF e TRF da 22 Regido nao pode haver penhora on line antes do
ato citatério. Diferentemente, para o STJ é perfeitamente aplicavel a referida
diligéncia. E ja no TJ de Minas Gerais, ndo ha consenso entre as Camaras,
decidindo umas a favor e outras contra.

Essas divergéncias podem levar a inseguranca juridica, na medida em que
se uma pessoa der sorte de seu processo cair em determinada Camara ou Turma,
nao tera suas contas bancarias bloqueadas antes de sua citacdo. Ja se cair em
outra, ndo terd a mesma sorte e suas contas serdo bloqueadas sem mesmo possuir
conhecimento do processo.

Tem-se uma verdadeira loteria, em que os sortudos levam vantagem em
detrimentos dos sem sorte. Nao é crivel que, apesar de a lei ser igual para todos,
para o mesmo conflito juridico, uns possam obter tutela jurisdicional e outros nao, a
depender da sorte (ou do azar) da parte na distribuicdo dos respectivos processos.

Toda essa incerteza gera desconfianca no poder judiciario e a administracéo
da justica em geral, culminando em uma séria perda de autoridade.

E necesséario que os juizes busquem um meio termo, um equilibrio nas
decisdes para que a aplicacéo do Direito seja feita de modo justo.

Couto (2010, p. 112) assevera que:

A justica deve empreender meios indispensaveis a satisfacdo do
crédito do credor, priorizando o0s seus interesses. Contudo, ao
perseguir tais interesses, respeitara os direitos do devedor,
obedecendo as normas e os principios éticos juridicos ao encontro
de um equilibrio e uma harmonizacdo entre a satisfagdo de um
crédito e o direito a um devedor quitar o seu débito sem atingir a sua
dignidade ou impedir a continuidade de sua atividade empresarial.
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Aos juizes deve ser garantida a liberdade de interpretarem os textos legais.
Porém, tal liberdade ndo deve ser entendida como absoluta, pois geraria
arbitrariedades e, em consequéncia, a proliferacdo de jurisprudéncia lotérica, como
dito acima. E preciso salientar que a ordem juridica deve ser coerente.

Do mesmo modo, os jurisdicionados ndo podem ser submetidos a
entendimentos diversos, muitas vezes antagbnicos, fundados em razdo de ordem
meramente subjetiva do julgador, em lobe politico, comprometendo a unidade do
ordenamento juridico.

Neste sentido, Avila (2011, p. 119-120) sustenta que:

De um lado, pode-se entender que a seguranca juridica envolve a
busca do ideal de imutabilidade de determinadas normas. E com
esse significado que se emprega a expressao “imutabilidade do
Direito", e é também nessa acepcao que a doutrina publicista usa o
termo "estabilidade" ou, mesmo, a expressdo- as vezes pejorativa -
"petrificacdo do Direito". Nessa significacdo, a seguranca juridica
vincula, inexoravelmente, o Direito futuro ao Direito passado.

De outro lado, no entanto, pode-se compreender a seguranca juridica
como exigéncia de "estabilidade na mudanca", isto €, como a
protecdo de situacbes subjetivas ja garantidas individualmente e a
exigéncia de continuidade do ordenamento juridico por meio de
regras de transicdo e de clausulas de equidade. A palavra mais
consistente para denotar esse sentido é, assim, "confiabilidade",
compreendida como a exigéncia de um ordenamento juridico protetor
de expectativas e garantidor de mudancas estaveis.

[...]

Pode-se sustentar que a seguranca juridica prescreve a total
capacidade de antecipar as consequéncias juridicas da conduta
(propria ou alheia). O termo "previsibilidade" e a expressado "certeza
absoluta" denotam esse sentido. Nessa significacdo, a seguranca
juridica garante o direito de o particular, com exatiddo, conhecer,
hoje, o Direito de amanha, antecipando o conteldo da deciséo futura
que ira qualificar juridicamente o ato hoje praticado.

De outro lado, no entanto, pode-se arguir que a seguranga juridica
apenas exige a elevada capacidade de prever as consequéncias
juridicas de atos ou fatos pela maioria das pessoas. Nessa acepcao,
a seguranca juridica garante que se possa, em larga medida,
antecipar alternativas interpretativas e efeitos normativos de normas
juridicas. A palavra mais correta para denotar esse sentido, em vez
de "previsibilidade" é "calculabilidade". Calculabilidade significa, pois,
a capacidade de o cidaddo prever, em grande medida, os limites da
intervencé@o do Poder Publico sobre os atos que pratica, conhecendo
antecipadamente o ambito de discricionariedade existente para o0s
atos estatais.
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Dessa maneira, esta previsibilidade ou calculabilidade das decisdes torna-se
dificil de acontecer quando se esta diante de decisdes conflitantes, como as
proferidas pelo STF/ TRF da 22 Regido, STJ e pelo TIMG.

E sutil perceber que com a imprevisibilidade das decisdes judiciais, além da
violagcao ao principio da seguranca juridica, h& a violagdo ao principio da protecao
da confianca. Esse principio, juntamente com o principio da moralidade, representa
a ideia de que o cidadao tem o direito de confiar nos atos emanados do poder
publico. E confianga gera seguranca.

No entanto, como prever os limites da lei quando ndo h& consenso entre 0s
tribunais? O resultado acaba sendo uma verdadeira loteria e o ideal de seguranca
juridica acaba sendo relegado ao plano das ideias.

Por este motivo, os magistrados e operadores do direito devem sempre se
ater aos principios e normas limitadores a realizacédo da penhora on line antes do ato
citatorio, valorizando, em especial, o principio da dignidade da pessoa humana, que
representa a tabua axiologica do sistema juridico.

Como visto, a Constituicdo enumera uma série de principios e diretrizes para
o Poder Judiciario, como a transparéncia, ampla defesa, igualdade, contraditério,
processo justo, celeridade, economia, legalidade, dentre outros.

Todavia, observa-se que o Judiciario ndo tem conseguido cumprir essas
diretrizes e respeitar 0os principios constitucionais de modo satisfatorio. E isso pode
levar ao insucesso da tentativa de pacificacdo social, a respostas demasiadamente
demoradas, a processos caros aos cofres publicos, a ineficiéncia das decisdes
judiciais e trazer inseguranca juridica diante de sentencas conflitantes.

E, inovacdes como a trazida pelo Superior Tribunal de Justica, sempre
geram polémica, desconfianca e, o que € pior, inseguranca juridica. Sem duvida elas
devem ser evitadas, fazendo com que haja coeréncia e equilibrio no ordenamento
juridico brasileiro, fazendo com que o jurisdicionado possa confiar novamente na

Justica, que ha muito anda sem crédito.
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CONSIDERACOES FINAIS

ApOs realizagdo de uma andlise da decisdo proferida pelo STJ, autorizando
a penhora on line antes da citacdo do executado, em cotejo com principios
constitucionais e leis infraconstitucionais, verificou-se que certamente essa deciséo
nao foi coerente ou a mais acertada.

A partir do referido decisum abriu-se precedente para que advogados
pudessem nao mais medir qualquer esforco para localizacdo do devedor, pois
podem, deste o inicio do processo, confiscar bens do executado e satisfazer o
crédito de seu cliente. Tudo isso justificado em uma travestida celeridade e
efetividade da prestacao jurisdicional.

Certamente esta implantada a insegurancga juridica.

E imperioso salientar que o Direito busca a efetivacdo da Justica. Quem
deve tem que pagar e quem € credor tem o direito de receber.

No entanto, torna-se necessario buscar um meio termo, um equilibrio nas
decisdes judiciais, para que a aplicacédo do Direito seja feita de modo justo. A uma,
para satisfazer o crédito do credor. A duas, para que essa satisfacdo seja feita pelo
modo menos oneroso para o devedor, conferindo ao mesmo pelo menos conhecer
do processo.

Porém, como visto, ndo se atingem esses objetivos atropelando a
Constituicdo Federal ou as Leis Infraconstitucionais vigentes no pais. Como
preceitua a Carta Maior, que ninguém sera privado de seus bens sem o devido
processo legal, esse preceito deve ser obedecido pelos operadores do Direito.

Do mesmo modo, dar uma interpretacdo extensiva a determinado artigo do
Caddigo de Processo Civil, como foi feito pelo STJ, prejudicando sobremaneira uma
das partes da relacdo processual, estd também em total desacordo com a
Constituicdo, que valoriza tanto a igualdade processual.

A violacdo a Constituicdo Federal pode atingir qualquer um, como visto,
trazendo desanimo e descrédito em relacdo as instituicdes, principalmente ao
Judiciario. E essa situacao precisa ser revertida.

Diante das constatacdes expostas, entendem-se como inaceitaveis as teses
defendidas pelo STJ, que conferem credibilidade por demais aos exequentes em

detrimento dos executados. E querer buscar a satisfacdo do direito invocado por
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uma das partes a todo custo. E abrir precedente para decisbes polémicas e
contraditorias. E permitir mais uma vez a instalacdo do caos no Judiciario, que ha
muito anda sem credibilidade.

E bem verdade que a modernizagdo dos instrumentos utilizados pelo
Judiciario para dar concretude e efetividade aos processos é sempre importante. Ha
de se buscar a solucédo dos conflitos de maneira célere e efetiva. No entanto, ndo é
possivel a utilizacdo desses mecanismos ou instrumentos se houver ofensa a
direitos fundamentais garantidos.

E o0 que é pior ainda € que a referida deciséo tem servido de argumentacao
para que alguns juizes decidam de modo semelhante e outros de modo diverso.
Surgiram diferentes decisbes para 0 mesmo caso a partir de entdo, algumas
decidindo contra e outras a favor da penhora on line realizada antes do devedor ser
citado, conforme foi analisado.

Verificou-se o surgimento de uma verdadeira loteria, dado o conflito de
decisdes, como as que se registram pelos féruns e tribunais do pais, contrapondo-se
as determinacbes constitucionais. Caso 0 processo seja distribuido para
determinado juiz havera permissdo para penhora on line em conta, sem ser o
executado citado e ja se for distribuido para outro, tera mais sorte, e ndo sofrera
constricdo imediata de seus bens. Vé-se, assim, um crescente e generalizado temor
da sociedade em relacéo a Justica.

Que justica é essa que permite tantas injusticas?

O cidad&o necessita da certeza de que o Estado e os demais individuos se
comportardo de acordo com o Direito e que os 6rgdos estatais e superiores o
respeitarao.

Além disso, também é preciso ter a seguranca de que havera previsibilidade
das decisGes e que a ordem juridica possuira estabilidade. Ora, o conhecimento
antecipado dos atos e suas consequéncias € 0 que justamente permite a
estabilidade das relagfes cotidianas.

Realmente é preciso repensar as decisdes proferidas pelo Poder Judiciério.
E é preciso haver uniformizacdo de suas decisfes, ndo sendo admissiveis tantas
divergéncias quanto a um mesmo caso concreto.

E de suma importancia também oportunizar aquele que esta sendo

demandado em Juizo o direito ao contraditério e a ampla defesa.



56

E sabido que, em todo litigio, sempre ha duas versdes dos fatos. A todo ato
produzido cabera igual direito da outra parte de opor-se ou de dar a versédo que lhe
convenha, ou ainda de fornecer uma interpretacao juridica diversa daquela feita pelo
autor/exequente da acdo. Ha a necessidade de dar-se conhecimento da existéncia
da acdo e de todos os atos do processo as partes e de possibilitar a elas reagirem
aos atos que lhe sejam desfavoraveis.

A partir de entdo, caberd ao magistrado decidir, com base nas provas
apresentadas, a versdo que melhor |lhe convenca.

Dai a importancia do ato citatorio, do direito & ampla defesa e ao
contraditério. Ignorar esses direitos é realmente um contrassenso, uma afronta a
dignidade da pessoa humana. E injustificado e injusto.

Por todos os argumentos apontados, chega-se a conclusdo de que nao é
possivel (a0 menos este € o posicionamento defendido no presente trabalho) a
realizacdo de penhora on line antes da citagdo nas execucdes de titulos executivos
extrajudiciais por quantia certa, por cristalina infringéncia a principios constitucionais
e a lei vigente no pais.

Equivocaram-se, portanto, os Ministros do Superior Tribunal de Justica. Sua
decisdo foi totalmente de encontro a todo arcabouco juridico brasileiro, a todo

monumento legislativo vigente.
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ANEXO

Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 1.370.687 - MG (2013/0007753-4)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA

RECORRENTE : BANCO BRADESCO S/A

ADVOGADOS : MATILDE DUARTE GONCALVES E OUTRO(S)

LUIZ EDUARDO MASSARA GUIMARAES E OUTRO(S)

RECORRIDO : JOSE GOES REIS - MICROEMPRESA

RECORRIDO : JOSE GOES REIS

ADVOGADO : SEM REPRESENTAC}AO NOS AUTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUQAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. EXECUTADO NAO ENCONTRADO. ARRESTO PREVIO OU
EXECUTIVO. ART 653 DO CPC. MEDIDA DISTINTA DA PENHORA.
CONSTRIQAO ON-LINE . POSSIBILIDADE, APOS O ADVENTO DA LEI N.
11.382/2006. APLICA(;AO DO ART. 655-A DO CPC, POR ANALOGIA.
PROVIMENTO.

1. O arresto executivo, também designado arresto prévio ou pré-penhora, de que

trata o art. 653 do CPC, objetiva assegurar a efetivacdo de futura penhora na
execugao por titulo extrajudicial, na hipotese de o executado ndo ser encontrado
para citacdo. 2. Frustrada a tentativa de localizacdo do executado, € admissivel o
arresto de seus bens na modalidade on-line (CPC, art. 655-A, aplicado por
analogia). 3. Com a citacdo, qualquer que seja sua modalidade, se ndo houver o
pagamento da quantia exequenda, o arresto sera convertido em penhora (CPC, art.
654). 4. Recurso especial provido, para permitir o arresto on-line, a ser efetivado na
origem.

ACORDAO

A Quarta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Buzzi, Luis Felipe
Salomao, Raul Araujo Filho e Maria Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro
Relator. Brasilia-DF, 04 de abril de 2013 (Data do Julgamento)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto com base nas alineas "a" e "c" do art. 105,
lll, da CF. Na origem, BANCO BRADESCO S.A. ajuizou processo de execucao
contra JOSE GOES REIS - MICROEMPRESA e JOSE GOES REIS (e-STJ fls. 1/7).
Os executados ndo foram encontrados pelo oficial de justica para a necessaria

citacdo. O exequente requereu, entdo, a realizagdo de arresto on-line com o intuito
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de bloquear valores eventualmente existentes em nome dos devedores, de modo a
possibilitar a garantia da execugao, conforme previsto no art. 653 do CPC (e-STJ fls.
87/88). O magistrado de primeira instancia indeferiu o pedido em decisdo que
recebeu a seguinte motivacao (e-STJ fl. 94): "Deixo de acolher o pedido de fls.
70/71, pois nao tendo ocorrido a citacdo nao ha que se falar em arresto on line para
satisfacdo do crédito, visto que o devedor ao ser citado tem a faculdade de efetuar o
pagamento, nos termos do art. 652 do CPC". Inconformado, o banco agravou dessa
decisdo ao TIJMG, o qual desproveu o recurso, sob o fundamento de nao ser
possivel a determinacdo de arresto ou penhora de valores e bens sem a prévia
citacdo do executado.O acérddo recorrido estd assim ementado (e-STJ fl. 114):
"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUQAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL -
BLOQUEIO DE VALORES VIA 'ON LINE' - AUSENCIA DA CITA(;AO DA PARTE
EXECUTADA - IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
- A determinacao de bloqueio de valores via 'on line', sem que tenha sido realizada a
citacdo regular da parte executada, configura desrespeito ao principio do devido
processo legal (art. 5°, inciso LIV, da Constituicdo da Republica), pois retira do
devedor a oportunidade de oferecer outros bens passiveis de penhora. No recurso
especial, o recorrente aponta a existéncia de divergéncia jurisprudencial e ofensa
aos arts. 653, 654 e 655-A do CPC. Alega, em sintese, ser possivel o arresto,
mediante a determinacao de bloqueio de valores, por meio eletrénico, antes mesmo
da citacdo do executado, se ndo foi encontrado pelo oficial de justica. Sustenta que
a regra prevista no art. 655-A do CPC pode ser aplicada, por analogia, nos casos de
arresto (e-STJ fls. 129/139). O recurso nao foi admitido na origem, sob o fundamento
de incidéncia da Sumula n. 83/STJ (e-STJ fl. 165). No agravo, o recorrente afirmou
ser inaplicavel a mencionada Sumula. Em 28/2/2013, dei provimento ao agravo nos
préprios autos para determinar sua conversdao em recurso especial (e-STJ fls.
216/218). E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA (Relator): No caso
concreto, a tentativa de citacdo dos executados resultou infrutifera. Diante de tal
circunstancia, o exequente requereu o arresto de ativos dos executados nos termos
do art. 653 do CPC, pleiteando que a medida fosse efetivada na modalidade on-line .
O Juiz indeferiu a medida, em decisdo mantida pela Corte de origem. O Tribunal a

guo considerou ndo ser possivel o arresto on-line de valores existentes em nome do
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devedor antes de sua citacdo. Sucede que a propria legislacdo prevé medidas
judiciais constritivas passiveis de deferimento sem a prévia oitiva da parte contraria.
O arresto executivo, também denominado de prévio ou pré-penhora, de que trata o
art. 653 do CPC, consubstancia a constricdo de bens em nome do executado,
guando nao encontrado para citacdo. Trata-se de medida com nitido caréater
cautelar, que objetiva assegurar a efetivagcdo de futura penhora na execucdo em
curso e independe da prévia citacdo do devedor. Com efeito, se houver citacdo, ndo
havera o arresto, realizando-se desde logo a penhora. Portanto, o arresto executivo
visa a evitar que a tentativa frustrada de localizacdo do devedor impeca o
andamento regular da execucao. A propdésito, confira-se (grifei): "PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART 535 CPC. CONTRADIQAO.
INOCORRENCIA. EXECU(;AO FISCAL. DIFICULDADE DE CITAC}AO. ARRESTO.
REQUISITOS. CABIMENTO. 1. A contradicdo que da ensejo a embargos de
declaracéo (CPC, art. 535, I) € a que se estabelece no ambito interno do julgado
embargado, ou seja, a contradicdo do julgado consigo mesmo, como quando, por
exemplo, o dispositivo ndo decorre logicamente da fundamentacdo. 2. O arresto
previsto no art. 7° da LEF € medida executiva decorrente do recebimento da inicial,
gue, por forca de lei, traz em si a ordem para (a) citacdo do executado, (b) penhora,
no caso de ndo haver pagamento da divida nem garantia da execucéo, e (c) arresto,
se 0 executado néo tiver domicilio ou dele se ocultar. Trata-se, portanto, de medida
semelhante ao arresto previsto no art. 653 do CPC:. ambos sdo providéncias
cabiveis quando ha empecilhos a normal e imediata citacdo do devedor e ndo se
submetem aos requisitos formais e procedimentais da acéo cautelar disciplinada nos
arts. 813 a 821 do CPC. 3. Recurso especial provido". (REsp n. 690.618/RJ, Relator
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 1°/3/2005, DJ
14/3/2005, p. 235). Em suma, no processo de execucado de titulo extrajudicial, ndo
sendo localizado o devedor, é cabivel o arresto de seus bens. N&o ocorrendo o
pagamento apos a citacdo do executado, que inclusive podera ser ficta, a medida
constritiva serd convertida em penhora. Trata-se de interpretacdo conjunta dos arts
653 e 654 do CPC: "Art. 653. O oficial de justica, ndo encontrando o devedor,
arrestar-lhe-4 tantos bens quantos bastem para garantir a execucdo. Paragrafo
unico. Nos 10 (dez) dias seguintes a efetivacdo do arresto, o oficial de justica
procurard o devedor trés vezes em dias distintos; ndo o encontrando, certificara o

ocorrido". "Art. 654. Compete ao credor, dentro de 10 (dez) dias, contados da data
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em que foi intimado do arresto a que se refere o pardgrafo Gnico do artigo anterior,
requerer a citagdo por edital do devedor. Findo o prazo do edital, terd o devedor o
prazo a que se refere o art. 652, convertendo-se o arresto em penhora em caso de

ndo-pagamento". A proposito, a licio de HUMBERTO THEODORO JUNIOR: "Uma
novidade do Cddigo de 1973 constitui no dever imposto ao oficial de justica
encarregado do cumprimento do mandado executivo, de arrestar bens do devedor,
suficientes para garantir a execucdo, sempre que ndo conseguir localiza-lo. (...) A
medida do art. 653 do CPC € posterior as diligéncias da citacdo. Havendo justo
receio, no entanto, com base no art. 615, Ill, é licito ao credor pedir o arresto, logo
na peticao inicial, para que a apreenséo de bens do devedor se realize antes mesmo
da diligéncia citatéria. Feito o arresto, o oficial de justica prosseguira, citando o
executado. Por outro lado, em se tratando de medida excepcional e provisoria, a
duracéo do arresto, em qualquer caso, estara subordinado a citacdo do devedor no
prazo legal. Descumprido o disposto no art. 654, o arresto ficard sem efeito" (Curso
de Direito Processual Civil. V. Il. 472 ed., 2012, p. 272). Em se tratando, pois, do
arresto executivo, a citacdo € condicdo apenas para sua conversao em penhora, e
nao para a constricdo, nos termos do art. 653 do CPC. Portanto, no presente caso,
plenamente viavel o arresto. Passo, entdo, a analise da possibilidade de o arresto
ser efetivado on-line. O processo civil brasileiro vem passando por continuas
alteracoes legislativas, de modo a se modernizar e a buscar celeridade, visando a
efetivar o principio da razoavel duracdo do processo. Nesse contexto, a Lei n.
11.382/2006 positivou no sistema processual a figura da penhora on-line (CPC, art.
655-A), consistente na localizacdo e apreensao, por meio eletrbnico, de valores
pertencentes ao executado depositados ou aplicados em instituicbes bancérias. Esta
Corte, no julgamento do REsp n. 1.184.765/PA (Relator Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe 3/12/2010, submetido ao rito do art.
543-C do CPC), entendeu possivel a realizacdo de arresto prévio por meio eletrénico
(sistema BACENJUD) no ambito da execucdo fiscal. Em que pese o referido
precedente ter sido firmado a luz da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execucfes Fiscais),
penso ser inevitavel a aplicacdo desse entendimento também as execucdes de
titulos extrajudiciais reguladas pelo CPC, tendo em vista os ideais de celeridade e
efetividade da prestacdo jurisdicional. Por consequéncia, entendo aplicar-se ao
arresto executivo, por analogia, o art. 655-A do CPC, que permite a penhora on-line .

Por semelhante razdo, também deve se aplicar ao arresto do art. 653 do CPC o
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entendimento firmado no REsp n. 1.112.943/MA, submetido ao rito dos recursos
repetitivos (Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
15/9/2010, DJe 23/11/2010), segundo o qual desnecessério o exaurimento de busca
de bens, podendo a parte, de plano, requerer a constricio por meio eletronico. E
evidente que o arresto executivo realizado por meio eletrbnico ndo podera recair
sobre bens impenhoraveis (CPC, art. 649 e Lei n. 8.009/1990), por sua natureza de
pré-penhora e considerando o disposto no art. 821 do CPC (dispositivo legal que se
refere ao arresto cautelar): "Art. 821. Aplicam-se ao arresto as disposi¢oes
referentes a penhora, ndo alteradas na presente Secao". Em sintese: (i) nada
impede a realizacdo de arresto de valores depositados ou aplicados em instituicbes
bancarias, nos termos do art. 653 do CPC, pela via on-line , na hipétese de o
executado nao ser localizado para o ato de citacdo; (ii) a conversao do arresto em
penhora se condiciona a prévia citacdo do executado e auséncia de pagamento
(CPC, art. 654); (iii) o arresto on-line independe da busca de bens fisicos; e (iv) a
medida constritiva ndo pode atingir bens impenhoraveis. Diante do exposto, DOU
PROVIMENTO ao recurso especial, para reconhecer a possibilidade de efetivacao
de arresto eletrénico de valores, antes da citacdo, na hipotese de o executado néo
ter sido localizado. Remetam-se 0s autos a origem, para que o juiz de primeiro grau
reaprecie o pedido de arresto formulado pelo exequente, nos termos do decidido
neste recurso especial.

E como voto.

VOTO-VOGAL

EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO: Sr. Presidente, a medida prevista no art.
655-A diz 0 seguinte: "Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou
aplicacao financeira, o juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletrénico, informacdes
sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato
determinar sua indisponibilidade...". Estd falando em indisponibilidade para
possibilitar a penhora. Uma coisa € o arresto, previsto no art. 653 do CPC, como
medida que também antecede a penhora e até a prépria citacdo do devedor, outra
coisa € ja a penhora. Essa medida, penhora on line, € mais drastica e muito mais
efetiva que o préprio arresto do art. 653 ou a mera indisponibilidade do art. 655-A.
Sera muito eficiente, sem davida. Por isso, temo que 0s exequentes agora prefiram

nao mais encontrar os devedores para que possam ja se valer de penhoras on line.
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A pessoa néo € citada, até porque o exequente pode nem fornecer o endereco certo,
justamente para o devedor, o executado, ndo ser localizado e o exequente ja poder
partir para a penhora on line, sem citagdo, sem aviso nenhum do interessado. Este,
entdo, alcancado no seu bem, que venha se defender, se quiser, problema dele. O
exequente ja estard muito bem atendido. E, diga-se de passagem, nem toda
execucdo é tdo legitima assim. Por isso, a lei oferece oportunidade para os
embargos a execucdo. Entdo, preocupo-me a repercussdo da admissao dessa
medida, porque estamos fundindo a medida prevista no art. 653, realizada por meio
de oficial de justica, que € um ser humano, com a do art. 655-A, que é feita por meio
desse mundo paralelo e virtual que é a internet, na Informatica, que, realmente,
possibilita um alcance tremendo. As vezes, diversas contas da pessoa S&0
alcancadas no mesmo valor executado. Tenho essas preocupacdes. Sr. Presidente,
quis apenas trazer a debate essas questbes que agito para que reflitamos bem
sobre as consequéncias da medida, mas, no caso, também acompanho o voto do
Sr. Ministro Relator. Dou provimento ao recurso especial.

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo: A Quarta Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Senhor
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco Buzzi, Luis Felipe Salomao, Raul Araujo

Filho e Maria Isabel Gallotti votaram com o Sr. Ministro Relator.



