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RESUMO

Este trabalho apresentara o conceito da licitacdoas modalidades, para que os gestores
administrativos ao analisarem o processo licitafénppossam observar 0s principios
determinados pela legislacdo, que visa seleciomao@osta mais vantajosa a Administracao
Publica. Para assim obter o melhor preco, téctécajca e preco ou maior lance ou oferta
para o Estado. Este trabalho apresenta o estudcs@ysauta nas normas presentes na
Constituicdo Federal, Lei 8.666/93, Lei 10.520/02j Complementar n® 101 e Decreto
5.450/05, bem como na doutrina e principios esjgesifsobre a modalidade Pregao. Dar-se
enfoque as caracteristicas dos procedimentostdidita e suas respectivas vantagens e
desvantagen& um aprimoramento das demais modalidades licitastopossibilitando que a
Administracdo Publica Federal, Estadual, Distétdllunicipal realizem aquisicoes de bens e
servicos comuns através de lances sucessivos esdentes de forma facil e rapida, gerando
economia. Neste trabalho, serdo analisadas aihigpdincipais atores, vantagens e principais
normas regulatérias do pregdo presencial e eletwébno Brasil. O objetivo deste estudo
também € analisar os aspectos mais relevantesedégpresencial e eletrénico, abordando o
seu historico legislativo, principios, e demaisyb@cidades, apontando os aspectos positivos
dessa modalidade licitatoria para a AdministragataliPa e aos licitantes

Palavras-chave:Administracao Publica. Licitacdo. Pregéo.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica constitui-se no aparelhametio Estado e age como
instrumento de governabilidade para planejar, organ dirigir e controlar as acobes
administrativas, com o objetivo de dar plena satéh as necessidades coletivas.

Com o intuito de aprimorar as contratacdes puhlitago em termos de eficiéncia
processual, como também no que diz respeito a z#g@o da utilizacdo dos recursos
publicos, surgiu, em meio as inovag¢fes e mudangasrigentes da reforma do aparelho do
estado, a modalidade de licitagcdo conhecida pa@dpre, pouco depois, aliada as inovacoes
da tecnologia da informacéo, o pregao eletrénico.

O pregdo eletrbnico trouxe, sem quaisquer davidasa maior publicidade e
competitividade as contratacfes efetuadas pelangtraicdo publica para a aquisicdo de bens
e servicos comuns. Tais fatores exercem influédicedia na oferta de pre¢cos mais baixos que
nas demais modalidades (convite, tomada de pre@mm@rréncia), ocasionando também
uma maior economicidade.

Em um primeiro momento, observam-se apenas vargagen adocao de tal
modalidade licitatoria. Porénapds uma mais detalhada andlise pratica e opeshdims
processos licitatorios realizados por pregdo, notalgue vem se tornando corriqueira a
pratica de os licitantes efetuarem lances irrespais, muitas vezes inexequiveis, com o0
intuito de solicitar um "reequilibrio econémico-dimceiro” tdo logo a licitacdo se encerre.

Tal pratica ndo sO prejudica as licitantes resparisa de postura séria, como
também fere o interesse publico, pois tem a intertg ferir a isonomia do processo de
contratacdo e, mais tarde, torna-se um problema @akdministracdo que, apds todas as
etapas do processo licitatorio, as quais demandpo, recursos humanos e materiais, nao
consegue adquirir o bem ou servi¢o, nas condicSedelecidas no edital do certame, pelo

valor ofertado.



1. A ADMINISTRACAO PUBLICA E A LICITACAO

Neste primeiro capitulo, iremos abordar um brewtohico da evolucdo da propria
administracdo publica, qual a sua melhor definigdg, tipos, os procedimentos e as
modalidades de licitacdes existentes em nosso amnakamto juridico, cobicando, dessa forma,

a concepc¢do de um cendério proficuo ao objeto dzujses

1.1 A evolucéo da administracao publica

A Administracdo Publica é o conjunto das normais, éefuncbes desempenhadas
para organizar a administracdo do Estado, sob ectspbjetivo, pelo qual compreende as
atividades do Estado destinadas a satisfacdo ¢arermediata dos interesses publicos e sob
o aspecto formal, € a manifestacdo do Poder Pulde@omposta em atos juridico-
administrativos dotados da propriedade da autowt@gedade, ainda que de carater
provisorio.

Foi durante o longo do processo de evolucdo dadBstpue a teoria da burocracia
perdeu a sua funcao inicial que era a de orientarganizar o trabalho administrativo,
baseada na racionalidade, dando origem ao queaseactie disfuncao burocratica. Segundo
Weber (1967 apud CHIAVENATO, 2000, p. 309): "A burocracia € a orgaatéao eficiente
por exceléncia". As disfuncdes burocraticas coomedpm a anomalias e imperfeicdes no
funcionamento da burocracia, onde se observa a fdt eficiéncia da organizacéo,
desperdicios dos recursos de materiais, rotinaegoaplos funcionarios a seus cargos e
funcdes, bem como lentidao na resolucao dos prasem

Mesmo com o passar dos anos a Administracdo PbBtamudou, na medida em
que as teorias administrativas eram passadas asfarmacdes. O foco das teorias era
totalmente voltado para a melhoria dos process@&lmanistracdo empresariggso nao quer
dizer que a Administracdo Publica ndo sofreu mualgngmas essas aconteceram
principalmente, e com mais clareza e subjetividadéddministracdo de Empresas.

Para néo ficar estagnado, o Estado brasileiro tgse se modernizar. SO assim
poderia propiciar um respectivo crescimento do .Paigestdo publica, entdo, ndo mediu
esforcos e procurou se modernizar, buscando um rdeiosolucionar as disfuncdes

burocraticas e com isso contribuir para que howvesslhoria e qualidade nos servicos



publicos que eram prestados aos cidadaos. Obeatsiia, aos principios da impessoalidade,
da legalidade, da moralidade, da publicidade did&ecia.

A evolucédo da administracdo publica consiste empuneesso de aperfeicoamento
dos servicos prestados pelo Estado a populacdo.éHlepresentada por trés modelos
referenciais: administracdo publica patrimonial,madstracdo publica burocratica e
administracdo publica gerencial.

A administracdo publica patrimonialista foi intraila pelos europeus no século
XVIIl. O Estado, em vez de servir a populacdo confinalidade de satisfazer ou dar
condi¢cOes para que esta satisfaca suas necessidg@esomo uma entidade que deveria ter
suas necessidades satisfeitas por meio do trabdallpopulacdo. Por isso, 0s servidores eram
vistos como nobres e recebiam este titulo por agpdies do soberano, que o fazia como prova
de gratidao e defesa de seus interesses.

A administracdo publica burocréatica foi desenwadviho Estado com a intengéo de
combater a corrupcdo e nepotismo. Através do desemento de controles administrativos
e a adocéo de principios como o da impessoalidadealidade, hierarquia funcional, ideia

de carreira publica e profissionalismo.

eI% SAOCAMILO v‘

Evolugao dos modelos

e Administracdo Patrimonialista )

* Administragdo Burocrética>

* Administragdo Gerencial

Fonte: Modelos da Administracdo PublicagA Evolucdo da Histéria. Pag O®isponivel em:
http://slideplayer.com.br/slide/1265823 Acesso @éabr. 2015

A administracdo publica gerencial surgiu para tomadministracdo publica mais
eficiente, aumentando sua qualidade e reduzindassw, e mudando o foco dos servigos

para o cliente: populacéo.
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Portanto, a Administracdo publica é a parte dac@éda Administragcdo que se
refere ao governo e se ocupa. Assim, segundo @agl8ii7 p.25), Meirelles (2001, p.59) e
Mello (2008, p.32).

[...] a expressdo “administracdo publica” envolveisd sentidos: um
normalmente chamado de subjetivo, organico ou fpsegundo o qual essa
expressao compreenderia as pessoas juridicas,0sgiss € agentes que
executam a atividade administrativa; outro, cordeeccomo objetivo,
material, operacional ou funcional, compreendendtvédade empreendida
por esses ultimos.

Na administracdo publica, sejam, autarquias, fuielR¢ou estatais, o0
procedimento para compras, exige que se cumpranorsas e técnicas, visando assim,
economizar os recursos disponiveis. Administrainbealro publico exige muita competéncia
e responsabilidade. No qual o gestor publico ndeessr capacitado para que a eficiéncia
entre seus atos e os resultados seja alcancada.

Governar consiste em uma atividade politica, nargat a Administracdo Publica
deve ser neutra, vinculada a lei e as normas t&crécdeve se pautar segundo o Direito
Publico. Ela deve se pautar pelos principios dalidgde, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e eficiéncia. Os atos da iAthtnacdo Publica devem levar em
consideracao o bem geral e estar acima de quaiselssses pessoais ou privados.

Tem a Administracdo Publica, portanto, a funcadagleem nome do Estado para

dar cumprimento fiel aos comandos normativos, déazoatender aos interesses publicos.

1.2 Licitagao

Licitacdo é o procedimento administrativo pelo gaahdministracdo Publica faz
contratacdo de obras, servigos, compras e aliepaD@ssa forma, (JUSTEN FILHO, 2010,
p.60) leciona.

[...] Licitacdo é um instrumento juridico voltadarp realizacdo de
valores fundamentais visando a concretizacdo dos ifnpostos a
Administracéo.
O procedimento licitatério se inicia com a defimicdo objeto que se deseja
contratar. Logo apods, € elaborado o instrumentosamatério, seja edital ou convite. A
publicacdo do edital, obrigatoriamente devera sén fna imprensa oficial da Unido, do

Estado ou Municipio. Em caso de convite, excluilesea obrigatoriedade; necessitando
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apenas que os convidados (no minimo, trés), sajonmados dos pré-requisitos exigidos

para a contratacéo. As licitagdes sao regulamentaata_eis:

a) Lei 8666/93, estabelece providéncias ao inciso X artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que determina queussigdo de bens e
servicos pela Administracdo Publica, seja feitavas de licitacao.

b) Lei 8666/93, no primeiro artigo, estabelece normasis sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, i@y inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locacdes not@mbs poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municigsevé ainda em seu artigo
terceiro, garante a observancia do principio daasva, economicidade,

publicidade e impessoalidade e ética.

1.2.1 Principios da licitacdo

Os principios da licitacdo sao suldidos em: principio do procedimento formal,
principio da publicidade de seus atos, principiogdaldade entre os licitantes, principio do
sigilo na apresentacdo das propostas, principiovidaulagdo ao editalprincipio do
julgamento obijetivo, principio da adjudicacdo compulsoria e principio pobidade
administrativa.

De acordo com o principio do procedimento formammpgosta a vinculagéo legal que
rege em todos seus atos e fases. Esse procedim@mtee caracteriza por formalismo, por
isso, ndo se anula desde que nao causem prejuiabngnistracdo ou aos licitantes. O
principio da publicidade se da pelo edit@l. da igualdade entre os licitantes assegura
igualdade de direito a todos os licitantes. O gdcsha apresentacdo das propostas € aquele
gue corresponde ao impedimento imposto a todoscientes quanto ao conhecimento da
proposta de qualquer um deles, antes da abertsr@md@lopes que contém as mesmas. Se
houver abertura antecipada da documentacao, aléardmulado o procedimento, constitui
ilicito penal, com pena de detencdo e multa aatofr(art.94).

J& da vinculacdo ao edital, todos os termos dalatiivem ser fixos e invariaveis, ao
longo de todo o procedimento administrativo (art? 8aput). O principio do julgamento
objetivo torna obrigatério o julgamento das propeste que elas se baseiem em termos

concretos, objetivos e determinados por critérinseridos no edital. Visa afastar a
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discrionariedade na escolha das propostas, obigasdulgadores a aterem-se aos critérios
pré-fixados.

A adjudicacado compulsaria objetiva impedir queteaminar o processo licitatorio, a
Administracdo, qualifique o objeto a outro licitantque ndo seja o vencedor do
procedimento. A adjudicacdo ao vencedor da lictag@brigatéria quando a administracdo
necessitar daquele objeto. Este principio vedagwaa de nova licitacdo, enquanto é valida a
adjudicacao anterior. O principio da probidade adbsirativa constata que a probidade é
dever de todo administrador publico, mas foi irsdupor lei dentre os principios da licitacao
(art. 3°), como uma adverténcia as autoridadesagquemovem ou a julgam. A probidade na
Administracdo € mandamento constitucional (artg34).

O art. 37, Xl, da Constituicdo de 1988 deixa enrtalée possibilidade de contratacéo
em que a licitacdo deixa de ser obrigatéria, dixetdo em lei ordinaria.

A licitacdo dispensada é aquela em que a propridame- a como tal. Vem
disciplinada no art. 17, incisos | e Il. Nesse casn que a lei prevé que a licitacdo seja
dispensada, ndo se podendo falar em descumpriroarftaude por parte da Administracao
Publica.

E de se inferir da transcri¢do acima que a dispéediitacio, prevista tanto no art.
17 quanto no art. 24 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1998) devera ocorrer por razdes de
interesse publico. Obviamente, nesses casos, @ag@ da licitacdo viria tdo somente
sacrificar o interesse publico, motivo pelo qualegislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar o certame nos casos expeEssaprevistos.

Com excecdo da hipotese de emergéncia previstacismilV do art. 24 e também
pela decretacdo de guerra, pode-se dizer que &sdastras hipoteses de dispensa de licitagcdo
sao inseridas no poder discricionario da Admingstoa

As hipoteses de dispensa podem ser divididas etroquetegorias, em razao:

- objeto;
- pessoa,;
-valor;

- situagdes excepcionais, tais como calamidadeqabl

A Inexigibilidade da licitacdo esta prevista no. &% da Lei 8.666/93, que diz: “E

inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade competicdo”. Os incisos do art. 25
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trazem um rol exemplificativo de hipéteses em qoedepa ocorrer a inexigibilidade de
licitacdo, portanto logo podemos concluir que padeexistir outras diversas situagdes em
que estara caracterizada a inexigibilidade.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho: “o legislad@monheceu a impossibilidade de
promover um elenco exaustivo, por ser logicamengssivel antever todas as situagées em
que ocorrera a inviabilidade da competicdo. Par, isinda que a lei indique situacdes de
inexigibilidade, o rol normativo tem natureza exdfigativo”. Sustenta J. Cretella Junior que
“inviabilidade de competicdo, ‘lato sensu’, é otaere em que um dos contendores reune
qualidades tais que se torna unico, exclusivo,gsuiris, a tal ponto que inibe os demais
licitantes, sem condi¢cbes competitivas”.

No dizer de Hely Lopes Meirelles “a licitacdo éexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competig@ive eventuais interessados, pois ndo se
pode pretender melhor proposta quando apenas wapggtario do bem ensejado pelo Poder
Publico, ou reconhecidamente capaz de atender igéneias da Administracdo no que

concerne a realizacédo do objeto do contrato”.

1.3 Tipos de licitacdes

O tipo de licitacdo deve constar, obrigatoriamguaefor¢ca docaputdo art. 40, da
Lei 8.666/93 no preambulo do edital.

Pela Lei 8.666/93 nos arts. 45 e 46 sao quatrapos tle licitacdo que podem ser
adotados: menor preco, melhor técnica, técnicagope maior lance ou oferta.

Sé&o definidos quando a Administracdo decide quaitério que sera utilizado no
julgamento das propostas.

Nos arts. 45 e 46 fixa a regra geral: respeitadasespecificagbes do objeto
constantes no edital, a Administracdo deve senprprar pelo menor preco, admitidas duas

excecoes:

1) Para contratacbes de bens e servicos de informaseaa adotada
obrigatoriamente o tipo “técnica e prec¢o”.

2) Para a contratacdo de servigos especiais de natymezilominantemente
intelectual, serd utilizado o tipo “melhor técnaatécnica e preco”.
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Nesse sentido, os tipos de licitagdes podem sen assnpreendidos:

1) Menor preco: 0 preco € 0 Unico fator de julgamento que é levath
consideracdo, tendo como critério de classificaga® propostas o menor
preco apresentado. E utilizado para compras ecesrdie modo geral.

2) Melhor técnica: tem utilizacéo restrita aos casos de contratdedgervico de
natureza intelectual, mais especificamente dosceertécnicos profissionais
especializados (atos. 13 e 4Gaput), tais como elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamdet@ngenharia consultiva
em geral e, em particular, para elaboracdo de estidtnicos preliminares e
projetos basicos e executivos.

3) Técnica e precoA licitagdo técnica e preco sé podem ser reatigapiando o
objeto do certame contemplar a contratacdo de daesvicos de informética
e 0S servicos de natureza predominantemente intelgarts. 45, § 4°, e 46,
caput).

4) Maior lance ou oferta: € recomendado para os casos de alienacao detens
concessao de direito real de uso, pois 0 interesse necessidade da
Administracdo é receber o maior valor possivel taflr para os bens e

servicos a serem vendidos ou colocados a dispod&&erceiros.

1.4 Procedimentos da licitacao

Sao uma série de atos que objetiva a Administrggaécalmente seguem a seguinte
ordem: audiéncia publica; edital ou convite de cmag¢do dos interessados; recebimento da
documentacdo e propostas; habilitacdo dos licganidgamento das provas; adjudicacéo e
homologacéao.

Essa série de atos vem regulamentada na lei 6/93% onde dispde “da
necessidade de aferir a” qualificagcdo dos partntgs para, em seguida, examinar as
propostas daqueles que tiverem demonstrado corsdiigiexecucdo do objeto, avaliando-se e
classificando-se, nesse instante, as proposta®ara por eles formuladas.

O vencedor do certame sera desse modo, o licitmgevier a ofertar a melhor
formula econdmica para a execucdo do objeto comdtgpassando ele, a partir do momento
da proclamacdo do resultado a condicdo de adjadicata quem se reserva a garantia
esculpida no art. 50 da Lei 8.666/93.
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E ainda, habilitacdo é uma das fases do procedinteitatoério em que se avaliam
as condi¢des legais dos interessados para se téanii a execucdo, fornecimento ou
alienacao do objeto desejado pela Administracdod@rda lei n® 8.666/93).

E 0o momento em que os interessados comprovarrithedd juridica, regularidade
fiscal, qualificacao técnica, capacidade econoénficanceira e cumprimento do disposto no
inciso XXXIIl do art. 7° da constituicdo Federahi$ documentos sao exigidos com base no
art. 27 da Lei n.8.666/93. (BRASIL, 1993).

O art. 29 da lei n® 8.666/93, trata dos documen&x®ssarios para se comprovar a

regularidade fiscal:

Art. 29. A documentacdo relativa a relatividadecdls conforme o caso

consistira em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoasabif@PF) ou no cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribgigtadual ou municipal, se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitargertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il — prova de regularidade para com a Fazendaeragéd Estadual e

Municipal do domicilio ou sede do licitante, ourauéquivalente, na forma
da lei;

IV — prova de regularidade relativa a Seguridadeich e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstraitdacdo regular no

cumprimento dos encargos sociais instituidos por le

As exigéncias do Art. 29 da Lei n° 8.666/93 repnésm uma forma indireta de
cobranca de dividas fiscais das empresas.

Revogacéo segundo Didégenes Gasparini “é o desfatnaa licitacdo acabada por
motivos de conveniéncia e oportunidade supervemierdrt. 49 da lei n® 8.666/93”. Trata-se
de um ato administrativo vinculado, embora assentach motivos de conveniéncia e
oportunidade; e ainda, a lei referida, prevé queasn de desfazimento da licitagdo ficam
assegurados o contraditério e a ampla defesa,tgaesmsa que € dada somente ao vencedor, 0
anico com efeitos interesses na permanéncia ddesepa@s através dele pode chegar a
contrato.

O procedimento € uma a¢ao ordenada de atos quessevilvem em uma sequéncia
l6gica, a partir de determinada necessidade publiser atendida. Tem duas fases distintas:
interna ou preparatdria e externa ou executoria.

O julgamento das propostas deve ser objetivo &zael de acordo com os tipos de
licitag&o e critérios estabelecidos no edital. &t@ pela qual se confrontam as ofertas, para
classificar as propostas e escolher o vencedoedarnse. O julgamento regular das propostas
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gera para o vencedor o direito subjetivo a adjudicee o coloca em condi¢gbes de firmar o

contrato com a Administracao.

S&0 os atos previstos no art. 43, inciso VI e queeram o processo licitatorio. A

homologacao € a aprovacéao por autoridade supdd@rocedimento realizado pela comissao

de licitacdo. Adjudicacdo é o ato pela qual, a Adstiacdo, pela mesma autoridade

competente para homologar atribui ao vencedor etobja licitacdo para a subsequente

efetivacdo do contrato.

1.5 Modalidades da licitacéo

De acordo com o art. 22 da Lei n. 8.666/93 (BRASI293), sdo modalidades de

licitag&o: concorréncia, tomada de precos, congdreurso e leildo:

Concorréncia. ela € a modalidade mais ampla existente na ¢éita A
concorréncia € utilizada para obras, servicos epcasnde grande vulto.
Nesse procedimento existe uma grande preocupagadcdquublicidade e a
universalidade. Quanto maior for a publicidade enaversalidade. Quanto
maior for a publicidade maior sera o seu alcances®a, havera mais
interessados na participacéo do certame.

Tomada de precosé realizada entre interessados devidamente cadast
Os candidatos sdao convocados com no minimo de Gimz@) dias de
antecedéncia, por aviso publicado na imprensaabfieijornal de grande
circulacao local. Na tomada de precos séo utiligatiis envelopes: um para
a proposta financeira e outro para a documentaa@astral.

Convite: é a modalidade de licitagdo entre interessadoardo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e @iogdem nimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa a qualaafixem local apropriado,
copia do instrumento convocativo e o estenderadaois cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarermtaadgse de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacdo das proposta22 &3 da Lei 8.666/93).
Concursa realizada entre quaisquer interessados parahesca trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instéo de prémios ou

remuneracdo dos vencedores conforme critérios autest de edital
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publicado na imprensa oficial com antecedéncianmdrie 45 dias. (Art. 22,
8§ da Lei 8.666/93).

Leildo: é a modalidade de licitagdo entre quaisquereésgados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administracadeoprodutos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para alienacédo deifnéneis previstas no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual opesar ao valor da
avaliacéo.

RDC: O Regime Diferenciado de Contratacdes é apligada as licitagcbes
gue envolvam contratos relacionados aos Jogos @ls)p Copa das
Confederacdes, infraestrutura e servicos de adugymbras e servicos para
0 SUS e afins. Esta modalidade € amparada pprdpria 12.462/11.

Pregéa utilizado para a aquisicdo de bens e servicosuosnem que a
disputa pelo fornecimento sera feita em sessaogaljpbr meio de propostas
e lances, para classificacéo e habilitacdo dahtet com a proposta de menor

preco. Cuja abordagem seré aprofundada no proxamioudo.
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2. PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO

Neste segundo capitulo, iremos abordar um breuéritis do pregdo presencial e
eletrénico, qual a sua melhor definicdo, cobicamdssa forma, a concep¢do de um cenario
proficuo ao objeto da pesquisa.

A modalidade de licitacdo é usada para a aquidigidens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado da contratapdayue a disputa pelo fornecimento &
feita por meio de propostas e lances. Pode seizadal na forma presencial, com o
comparecimento dos licitantes na sessdo publicanaofiorma eletrbnica, que envolve a
utilizag&o de recursos de tecnologia da informagao.

O pregéo foi instituido, no ambito da Unido, peladidla Provisoria n.° 2.026, de
04.05.2000, que, apos varias reedicdes e aperfeggaas foi convertida na Lei n.° 10.520,
de 17.07.2002, normativo que estendeu a modalidatiedos os 6rgdos e entidades da
Administracdo dos Estados, do Distrito Federal e Mnicipios. Na esfera federal, os
Decretos n.° 3.555, de 08.08.2000, e n.° 5.4561d¥.2005, regulamentam a matéria, sendo
o ultimo especifico para a forma eletrénica.

A utilizacdo do pregédo esta condicionada a coriatale bens e servicos comuns,
gue, nos termos da Lei n.° 10.520/02, sdo aquajes padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, peio de especificagcbes usuais no
mercado. Esses bens e servicos devem ter comoteréstica, portanto, além da sua
disponibilidade no mercado, o fato de poderem smparaveis entre si, de modo a permitir a
decisao de compra com base no menor prego.

Na esfera federal, com a edi¢cdo do Decreto n. 0885 passou a ser obrigatorio o
uso do pregao nas licitagcdes para aquisicdo dedensvicos comuns, sendo preferencial a

forma eletrénica.
2.1 Contexto histoérico

A histéria do pregdo teve inicio em 1997, sendolipatho no Diario Oficial da
Unido, um anteprojeto de uma nova lei que disc@gke a licitacdo, tendo como objetivo
buscar, no meio juridico, sugestdes, visando of@gipeamento, antes de ser remetida ao

Congresso Nacional.
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Esta lei regrou em detalhes a nova modalidade j& swbas caracteristicas
conceituais: aquisicdo de objetos comuns, invellsgarocedimento e a divisdo em duas fases
permitindo a renovacao dos precos oralmente.

Sobre o inicio da utilizacdo do Pregéao, salientaseoFilho (2010, p. 17) que:

O instituto do pregdo, como modalidade de licitagiimgiu e desenvolveu-
se no ambito da ANATEL, em virtude de previsdo ads. 54, paragrafo

Unico, 55 e 56 da Lei Geral de TelecomunicacGesdldedo n° 0005/98)

ampliou a disciplina do tema de modo mais minucidsdnteressante e
proveitoso examinar os arts. 7° a 13 do referiduleenento federal, nos
guais se encontra o0 modelo principal do legisléelderal. Isso ndo significa,
no entanto, que a Lei Geral de Telecomunicacde@noito menos) que o

regulamento federal de Contratagdes da ANATEL sestdaam em fontes

normativas do pregdo. Nao é possivel recorreradiptoma a proposito de
eventuais lacunas ou defeitos da legislacdo prddda siléncios e omissdes
da legislacdo prépria (medida proviséria e lei méda que vier a ser
editada), o aplicador devera recorrer & Lei n° @.@fue continua a ser a
fonte normativa supletiva da disciplina das lidites.

Com a utilizacdo do Pregédo na visao de Tolosa K2040, p.64), as reducdes dos
precos pagos pelos bens e servicos comecam pgihcsilmde do procedimento, reducéo dos
custos com publicidade, pela celeridade propordanpelos prazos mais curtos e pela
transparéncia do julgamento. Com isso, tem se wderuma reducdo nos pregcos na ordem
de 20% com relacéo as licitacdes realizadas atdagmodalidades tradicionais.

De acordo com Tolosa Filho (2010, p.112), o pretggiina-se a contratacdo de bens
e servicos comuns, aqueles cujos padroes de deskmpe qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital com especifiescusuais de mercado conforme normas
estabelecidas pela ABNT — Associacao Brasileirfl@enas Técnicas.

N&o se sujeitam a modalidade Pregéo:

- As contratacdes de obras e servigcos de engenharia
- As locacbes imobiliarias e;
- As alienacdes em gerais e demais servicos cspaciéicacdes dependem de

avaliacdo técnica porque escapam do conceito ‘®eesvicos comuns”.

O pregéo pode ser utilizado para bens e servicosim®, independentemente do
valor estimado. Na forma de disputa, € realizadavés de proposta escrita complementada

com a possibilidade de ofertas através de lancezige pelos representantes legais das
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empresas solicitantes, em sessao publica previanwemtvocada. A Lei 10.520/08gecreto
3.555/2000, art.11 incisos VI e VIl e Lei 10.520W20BRASIL, 2002), art. 4°incisos VIII e
IX:
- inverséao das fases (Inciso VII, art.4°).
- possibilidade da oferta oral de lances (Inciso #il,4°).
- manifestacdo em decorrer propria sessao (Incido artl4°).
- critério de julgamento pelo menor preco (Incis@iX,4°).
- aquisicdo de bens e servicos comuns. (art.1°)
- prazos mais curtos (Inciso V, art.4°).
- possibilidade de utilizagdo de Tecnologia de Infagéo (§ 1° art.2°)
- auséncia de limites de valores para a utilizacdonddalidade (Inciso 1°,
art.4°).
- afigura do pregoeiro e equipe de apoio, no lugacaimissao permanente de
Licitac&o (Inciso 1V, art.3°).

2.2 Pregéao Presencial

Neste tipo de pregéo todos os licitantes devent petaentes fisicamente na sessao
em que os procedimentos séo realizados. De acordocArt. 2° do Anexo | do Decreto n°
3.555/2000, “pregado € a modalidade de licitacaajeena disputa pelo fornecimento de bens
ou servigcos comuns é feita em sessdo publica, giw de propostas de precos escritas e
lances verbais”.

O Pregéao Presencial tem sua previsao legal amppedalart. 84, incisos IV e VI, da
Constituicdo e tendo em vista o disposto na MeBiawisoria A2.026-3, de 28 de julho de
2000.

Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e proertbs relativos a licitagdo na
modalidade de pregéo, destinada a aquisicdo deebsgrvicos comuns, no ambito da Unido,
gualquer que seja o valor estimado.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime destel&agnto, além dos érgdos da
administracédo direta, os fundos especiais, asquta, as fundacdes, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as entidadesladast direta e indiretamente pela Unido.

Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo emayjdésputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns € feita em sessao pupticaneio de propostas de precos escritas e

lances verbais.
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Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, paegusicdo de bens e servigos
comuns, serdo precedidos, prioritariamente, d&d@o publica na modalidade de pregéo, que
se destina a garantir, por meio de disputa justee eos interessados, a compra mais
econdmica, segura e eficiente.

§ 1° Dependeré de regulamentacdo especificazagéib de recursos eletrénicos ou
de tecnologia da informacao para a realizagéocttagéo na modalidade de pregéao.

§ 2 Consideram-se bens e servicos comuns aqueles gajndes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos nialegior meio de especificacdes usuais
praticadas no mercado.

§ 3 Os bens e servicos de informatica e automacaairattis nesta modalidade
deverdo observar o disposto no art. 3° da Lei P483.de 23 de outubro de 1991, e a
regulamentacao especifica.

§ 4 Para efeito de comprovacdo do requisito refendoparagrafo anterior, o
produto devera estar habilitado a usufruir do itigerde isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, de que trata o arf.da Lei 178.248, de 1991, nos termos da
regulamentacéo estabelecida pelo Ministério dadiaém Tecnologia. (Incluido pelo Decreto
n° 3.693, de 2000)

§ 5° Alternativamente ao disposto no & 4 Ministério da Ciéncia e Tecnologia
podera reconhecer, mediante requerimento do faibeica conformidade do produto com o
requisito referido no §°3'(Incluido pelo Decreto n° 3.693, de 2000)

O pregédo presencial inicia-se com a abertura dsdse#\s propostas devem ser
encaminhadas por escrito ao pregoeiro. Estas salisadas conforme do edital. Serdo
efetuados os seguintes procedimentos:

- Entrega dos envelopes com as propostas e docuraergzrigida pelo edital;

- O pregoeiro selecionard a proposta de menor valoone precos até 10%
superiores aquela, somente esses licitantes poféa@onovos lances verbais
e Sucessivos;

- Os lances serdo feitos pelos licitantes na ordenredeente dos precos
ofertados, até ser proclamado o vencedor.

ApOs o0 encerramento da etapa competitiva, o pregoeidenara as ofertas,
verificara se a proposta classificada atende astodaequisitos do edital quanto ao objeto e

valor, e decidira a respeito de sua aceitabilidade.
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Os critérios que devem ser observados para o jelgEmme classificacdo das
propostas sdo; menor preco, prazo para forneciméétoicas especificadas no edital

parametros minimos de desempenho e qualidade.

Depois de selecionados os licitantes para a dispbta-se a disputa
de lances. Ndo havendo o nuimero de classificadoanimimo de
trés), o pregoeiro convocara dois interessados apresentaram
proposta imediatamente superior ao primeiro, indépetemente do
valor apresentado, conforme Decreto 3.555/200QL1anhcisos VI e
VII e Lei 10.520/2002, art. 4°incisos VIl e IX. p8s iniciada a
sessdo e declarado o vencedor, passa-se para defdsbilitacao,
onde é analisada a documentacdo do 1° classifieagiwovavel
vencedor. Analisados os documentos e estando tiadbilio pregoeiro
declara oficialmente o vencedor, adjudicando-sertame, anexa-se a
data e os documentos pertinentes ao processo,epaésdle receber
juridico favoravel quanto ao aspecto.

2.3 Pregéao Eletrénico

O Pregéo Eletronico tem sua previsédo legal ampgpatta8 1° do art. 2° da Lei
10.520/02, regulamentada pelos Decretos n° 5.5@49%.450/05.

A modalidade do pregéo eletrbnico ha casos que én@brigatdria segundo o
Decreto 5.450/05:

Art. 4° Nas licitacbes para aquisicdo de bens e servigomins sera obrigatéria a
modalidade pregao, sendo preferencial a utilizalgdsua forma eletronica.

§ 1° 0 pregdo deve ser utilizado na forma eletroniedyos nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridadepetente.

O art. 22, XXVII da CRFB/88 dispbe que a Unido teompeténcia privativa para
legislar sobre normas de licitagdo e contratacd@ @a Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional de todas as esferas dad¢w, editando normas gerais.

Assim, normas especificas sobre licitacdo poderéo elitadas pelos entes
federativos, desde que estejam em consonanciasori@as gerais editadas pela Unido.

A lei 10.520/02 néo trata do pregao eletrbnico. ama nesta lei se encontra o

fundamento de validade para a sua corporificacao.
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Apesar de a regulacdo do pregédo eletronico ter f@ta por ato normativo
subalterno (decreto ou instrumento juridico que atha), os institutos fundamentais e
principios do instituto pregao expressos na LesA@W02 também se aplicam a ele.

Atualmente, ha o decreto federal 5.450/05 regulaameivo o0 pregdo eletronico.
Todavia, este decreto, por ser federal, s6 temcagdlo obrigatéria no ambito
federal. Vejamos, segundo o ordenamento juridiasileiro, compete ao Chefe do Executivo
editar decretos. O art. 84, IV da CF/88 dispde que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente qaiRea:(...)
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as ldiem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucjo; [..

Os decretos possuem poder regulamentar apenashiio && competéncia do Chefe
do Executivo.

Assim, o Decreto n° 5.450/05, que se refere acdpregesencial, ndo obriga, e nem
poderia, as gestdes dos governadores, dos prefeitdes presidentes de 6rgdos autbnomos,
colegiados ou ndo, nos termos constitucionais. Dpdo tais possuem, segundo a propria
CF/88, a anunciada independéncia funcional. O [Decrebrigara apenas aqueles
subordinados juridicamente ao Chefe do Executivo.

Ha ainda o Decreto n® 5.504/05 que preveé:

[..] exigéncia de utilizacdo do pregdo, preferaiménte na forma
eletrbnica, para entes publicos ou privados, nadrat@acdes de bens e
servicos comuns, realizadas em decorréncia deférénsias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de conséaio instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

E importante ressaltar, novamente, que esta obrigdade vincula apenas aqueles
que estao subordinados ao Poder Executivo, tendostanque é da competéncia do Chefe do
Executivo a promulgacdo de decretos. O Decreto.50485, prevé a compulsoriedade da
utilizacdo de pregao eletrbnico para todas as desl@dministrativas e entes privados que
contratem com recursos provenientes da Unido atides transferéncias voluntarias.

Uma das caracteristicas basicas do pregao elatrénicauséncia de sessao solene.
Também pode apontar a ndo existéncia de lanceaisedomo acontece no pregao na forma
presencial.

Sobre essa forma de pregéo, Fonseca (2011, p.Gd&itua que:
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O Pregédo Eletronico apresenta sessdo publica qeée8ea por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagéde ocorre a interacéo
entre 0s agentes publicos responséaveis pela rg@dizia licitacdo (Pregoeiro
e Equipe de Apoio) e os licitantes / Fornecedores.

O pregéo destina-se a contratacao de bens e secaguins, considerados de acordo
com o paragrafo Unico, art.1° da Lei 10.520/20@Rietes cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pditalepor meio de especificacdes usuais
de mercado.” O pregao eletrébnico tem como vantageaproximacdo dos licitantes com a
expansdo das fronteiras e reducdo das distancmmsopidas pela tecnologia. Com isso,
amplia-se de forma significativa a concorréncia gorsequentemente provoca uma maior
reducao nos valores a serem contratados.

Nessa forma de pregéo, a seguranca € garantidagiorde métodos criptograficos,
com o intuito de defender a confidencialidade dadod enviados entre os licitantes e o
pregoeiro, pois a troca de mensagens virtuais gedsigilosa e ininteligivel, de modo que
nenhuma pessoa, a excecao do remetente e do thestinaossa decifra-la.

N&o existe a regra dos 10% para classificacdomasss participantes podem
apresentar suas proposic¢des iniciais sem se pra@urom a desclassificacdo do certame,
pois, na abertura dos trabalhos da sessao elerpogterdao participar tanto quanto forem os
proponentes recepcionados no acolhimento das fgespos

O pregéao eletrénico proporciona de forma praticati@izacao, agilidade e maior
transparéncia as compras efetuadas pela Admiréstr&gblica. Possui menor prazo de
publicidade, pode ser realizado em qualquer latsdde que haja acesso a internet.O pregao
eletrbnico também apresenta reducdo das impugnactesursos apresentados, dada a sua
inversao das fases de classificacdo e habilit&c@&en sua previsdo legal amparada pelo § 12 do
art. 22 da Lei 10.520/02, regulamentada pelos Decretos n2 3.555/00 e n2 5.450/05.

A modalidade do pregado eletrbnico ha casos que én@brigatéria segundo o
Decreto 5.450/05:

Art. 4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigmsums sera
obrigatoria @ modalidade pregdo, sendo prefereaciafilizacdo da sua
forma eletronica.

8 10 O pregado deve ser utilizado na forma eletegnsalvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pelmadade competente
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O art. 22, XXVII da CRFB/88 dispde que a Unido teompeténcia privativa para
legislar sobre normas de licitagdo e contratacd@ @a Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional de todas as esferas dad¢w, editando normas gerais.

Assim, normas especificas sobre licitacdo poderéo elitadas pelos entes
federativos, desde que estejam em consonanciasori@as gerais editadas pela Unido.

A Lei 10.520/02 (BRASIL, 2002) nao trata do pregéetronico. Todavia, nesta lei
se encontra o fundamento de validade para a spardaracao.

Apesar de a regulacdo do pregao eletronico ter f@ta por ato normativo
subalterno (decreto ou instrumento juridico que atha), os institutos fundamentais e
principios do instituto pregdo expressos na LebA@02 (BRASIL, 2002) também se
aplicam a ele.

Atualmente, ha o decreto federal 5.450/05 regulaameivo o0 pregdo eletronico.
Todavia, este decreto, por ser federal, s6 temcagdlo obrigatéria no ambito
federal. Vejamos, segundo o ordenamento juridiasileiro, compete ao Chefe do Executivo
editar decretos. O art. 84, IV da CF/88 dispde que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente gaiRea: |[...]
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as ldiem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucjo; [..

Os decretos possuem poder regulamentar apenashiio && competéncia do Chefe
do Executivo.

Assim, o Decreto n° 5.450/05, que se refere acdpregesencial, ndo obriga, e nem
poderia, as gestdes dos governadores, dos prefeitdes presidentes de 6rgdos autbnomos,
colegiados ou ndo, nos termos constitucionais. Dpdo tais possuem, segundo a propria
CF/88, a anunciada independéncia funcional. O [Decrebrigara apenas aqueles
subordinados juridicamente ao Chefe do Executivo.

Ha ainda o Decreto n® 5.504/05 que preveé:

[..] a exigéncia de utilizacdo do pregado, prefeil@mente na forma
eletrbnica, para entes publicos ou privados, nadrat@acSes de bens e
servigcos comuns, realizadas em decorréncia deférénsias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de conséaio instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

E importante ressaltar, novamente, que esta obrigdade vincula apenas aqueles

que estao subordinados ao Poder Executivo, tendostanque é da competéncia do Chefe do
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Executivo a promulgacdo de decretos. O Decreto.50485 prevé a compulsoriedade da
utilizacdo de pregao eletrbnico para todas as desl@&dministrativas e entes privados que
contratem com recursos provenientes da Unido atides transferéncias voluntarias.

Uma das caracteristicas basicas do pregao elatrénicauséncia de sessao solene.
Também pode apontar a ndo existéncia de lanceaisedomo acontece no pregdo na forma
presencial.

Sobre essa forma de pregéo, Fonseca (2006) camcgitu

O Pregédo Eletronico apresenta sessdo publica qeée8ea por meio da

utilizacdo de recursos de tecnologia da informagéde ocorre a interacéo
entre os agentes publicos responsaveis pela rg@dizia licitacdo (Pregoeiro
e Equipe de Apoio) e os licitantes / Fornecedores.

O pregéo destina-se a contratacao de bens e secaguins, considerados de acordo
com o paragrafo unico, art.1° da Lei 10.520/20@Rietes cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pditalepor meio de especificacdes usuais
de mercado.” O pregao eletrénico tem como vantageaproximacdo dos licitantes com a
expansdo das fronteiras e redugcdo das distancmmsopidas pela tecnologia. Com isso,
amplia-se de forma significativa a concorréncia gorsequentemente provoca uma maior
reducao nos valores a serem contratados.

Nessa forma de pregéo, a seguranca € garantidagiorde métodos criptograficos,
com o intuito de defender a confidencialidade dadod enviados entre os licitantes e o
pregoeiro, pois a troca de mensagens virtuais gedsigilosa e ininteligivel, de modo que
nenhuma pessoa, a excecao do remetente e do thestinaossa decifra-la.

N&o existe a regra dos 10% para classificacdomasss participantes podem
apresentar suas proposic¢des iniciais sem se pra@urom a desclassificacdo do certame,
pois, na abertura dos trabalhos da sessao elerpogterao participar tanto quanto forem os
proponentes recepcionados no acolhimento das fgespos

O pregéao eletrénico proporciona de forma praticatimizacao, agilidade e maior
transparéncia as compras efetuadas pela Admiréstr&@gblica. Possui menor prazo de
publicidade, pode ser realizado em qualquer latsde que haja acesso a internet.

O pregdo eletronico também apresenta reducdo dasigimacdes e recursos

apresentados, dada a sua inversdo das fases siéazgado e habilitacao.
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2.4 Consideracdes importantes para o processo doggdo eletrénico

2.4.1 Bens e servigcos comuns

A Lei n°® 10.520/2002 define em seu artigo primepaagrafo anico:

Consideram-se bens e servicos, para os fins e®fédste artigo, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possanobgdivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdssiais no mercado.
(BRASIL, 2002).

A aquisicao de bens e servicos comuns é regidalmceto n°5.450, de 31 de maio
de 2005, que em sua arte. 4° diz: “nas licitac@ea pquisicdo de bens e servicos comuns
sera obrigatéria a modalidade pregéo, sendo, prefal a utilizacdo da forma eletrénica”.

Com isso, conclui-se que os bens e servigcos cordamsem ser adquiridos pela
Administracdo Pdublica, através do pregdo eletrgnececutando — se as comprovadas

inviabilidades.

2.4.2 Lances

Os lances no pregao eletrénico, segundo artigoo2Beatreto n° 5.450/2005, deve

seguir a ordem:

I. classificadas as propostas, o pregoeiro dara initage competitiva;
Il. em relacdo ao lance, o licitante deve ser informiadediatamente do seu
recebimento e registro;
lll. oslances para cada licitante podem ser sucessivos;
IV. o licitante sé tem direito de fazer um lance irdfedo ultimo por ele ofertado e
registrado no sistema;
V. havendo um ou mais lances iguais prevalecera ecepomue foi registrado;
VI. os licitantes serdo informados, em tempo real,alor\menor lance registrado,
sendo vedada a identificacao do licitante.

2.4.3 Penalidades

A empresa deve apresentar 0s seguintes documentanfientais que comprovem:
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- situacdo regular na Receita Federal e com a ®#ttva da Uniéo;

- regularidade com a Previdéncia e Seguridade Socia

- regularidade com o FGTS;

- declaragao que ndo emprega menor de 18 anosreigosegerigosos.

A empresa que nao apresentar um Unico documemidocieixara de participar

do Pregao.

2.4.4 Valor de referéncia

Nas duas formas de pregao: presencial e eletronio@lor do objeto licitado é
ilimitado. Mas para a Administracado Publica, € mads/el outras formas de licitacbes mais
complexas, em relacdo a verificacdo da idoneidatis eondi¢bes reais do fornecedor.

O pregéo fica vedado, em ambas as formas, patzsado na sele¢cdo e contratacao

de obras de engenharia.

2.4.5 Termo de referéncia

E um documento apresentado pela AdministracAoicitzstes, onde estdo definidos
0 objeto do contrato. Segundo o art. 9°, § 2° do®e n° 5.450/2005, Termo de referéncia:

E o documento que devera conter elementos capazesogiciar

avaliacao do custo pela administracao diante danoeQto detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimentoy estimado em
planilhas de acordo com o preco do mercado, cramogrfisico-

financeiro, se for o caso, critério de aceitacdombd@to, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de liiacao e

gerenciamento do contrato, prazo de execucdo @emnde forma
clara, concisa e objetiva.

E o documento que apresenta o planejamento dachcite contratacdo, com todos

seus elementos basicos.



29

2.4.6 Reserva Orcamentéria

O inciso IV do art. 30 do Decreto n° 5.450/2005vBrgue conste na instrucao do
processo licitatorio a indicacdo da reserva dersesuorcamentarios, com indicacdo das
respectivas rubricas de despesa, quais sejam jamt consumo ou servigo de terceiros.

A reserva de recurso orcamentério segue os preattbei n° 4.320 de 17 de Marc¢o
de 1964, que institui normas gerais de direitorfoeévo para elaboracdo e controle dos

orcamentos e balanco da Unido, dos Estados, dogidios e do Distrito Federal.

2.4.7 Pregoeiro

As atribuicOes do pregoeiro séo prescritas pelgaitl do Decreto n°® 5.450/2005, e

sdo enumeradas:

I.  Coordenar o processo licitatorio;
Il. Receber, examinar e decidir as impugnactes e ¢assab edital, apoiado
pelo setor responsavel pela sua elaboracao;
[ll.  Conduzir a sessao publica na internet;
IV. Verificar a conformidade da proposta com requisiestabelecidos no
instrumento convocatorio
V. Dirigir a etapa de lances;
VI.  Verificar e julgar as condi¢des de habilitagcéo
VII.  Receber, examinar e decidir os recursos, encandoham autoridade
competente quando mantiver sua decisao;
VIII. Indicar o vencedor do certame;
IX.  Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X.  Conduzir os trabalhos da equipe de apoio;
XI.  Encaminhar o processo devidamente instruido aidate superior e propor

homologacéao.

O Decreto n° 3.555/2000 em seu art. 7°, paragraicogdiz “que somente podera
atuar como pregoeiro 0 servidor que tenha realizag@acitacdo especifica para exercer a
atribuicao”.
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Para ser pregoeiro do Pregdo Eletronico, ndo éss&de ter curso de capacitagdo
profissional, diferente do pregoeiro Presencial.

O pregoeiro tem o poder de decisdo a favor da Adimagdo, no decorrer da
sessao publica, e ele responde pelos seus atos@adequipe. Ele precisa se pautar pelo
edital, ndo ferir a legislacdo e orientacdes judsligerais que regem 0s processos licitatorios.
E necessario que tenha equilibrio e controle ematipara resolver dentro das normas
previstas todos os conflitos que podem ocorrer enpregao, ndo somente na sessao publica,

mas, também nas salas de conversacao virtual dgégs eletrénicos.

2.5 Fase Interna do Pregéao

O pregéo possui a fase interna que se desenvahdkd 6rgado responsavel pelo
processo licitatério da autoridade competente.

Designadamente a fase interna, que vai até a pghbcdo aviso do ato
convocatorio, esta prevista no art. 3° da MedidaiBdria n°® 2.026/200021 e nao trouxe
grandes modificacdes.

S&0 passos inerentes a etapa preparatoria do pregéo

a) a justificativa da autoridade competente quant@al necessidade da pretensa
contratacao;

b) a elaboracdo do ato convocatorio, o editalrdggo, contendo, conforme o caso,
as mesmas clausulas presentes no art. 40 da LB8i66%6/93, que estabelece os itens
necessarios em todo edital;

c) a designacao do pregoeiro, servidor que coré@ozoertame.

As atribuicGes da autoridade competente s&o:

- Justificar a necessidadeglasacao do bem;
- Designar o pregoeiro e a equipe de apoio;
- Determinar a abertura do processo licitatorio;
- Definir objeto e estimativa de valor em planilhas,
- Estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas
- Habilitacao;
- Sancdes por inadimplemento;
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- Decidir recursos contra atos do pregoeiro,
- Impugnacdes ao edital,
- Homologar o resultado da licitacao;

- Determinar a celebrac&o do contrato e aplicacépelzalidades.

Na fase interna, deverdo ser aprovados pelo Orgaasdessoramento juridico da
Administracéo, o edital do pregdo e a minuto derumsento elaborados. Para encerrar a fase
interna, a autoridade competente designara o pregeea equipe de apoio, que atuara no

procedimento para julgamento das propostas e dnsrdmntos de habilitagéo.
2.6 Fase Externa do Pregéo

Acordando com o caput do art. 4° da Medida Prowsdf 2.026/200023, a etapa
externa do pregdo principia-se com a chamada d@eidas, por meio da divulgacao
apropriada, ressaltando-se, até mesmo, as nornmssagtes em Seus incisos, que serao
transcorridas a seguir:

| — A convocacao dos interessados seré efetuadagio de publicagdo de aviso no
Diario Oficial da Unido, em jornais de grande diagdo e, facultativamente, por meios
eletronicos;

A fase externa inicia-se com a convocag¢do dosessados, atravées da publicacdo do
aviso do edital, no qual a sociedade passa a tdreconento que a Administragdo Publica
tem interesse em licitar determinado objeto. Ndasa, € que os licitantes comecam a

participar dos certames:

Il — do aviso constardo a definicdo do objeto,dicecao do local, dias e horarios em
que podera ser lida ou obtida a integra do editatebidas as propostas;

Assim, nada difere das disposicOes presentes n@Xhr§ 1°, da Lei n® 8.666/93.
Deverao conter no aviso de modo sucinto todos emsaritos basicos do pregao, ressaltando
quando e onde o interessado tera acesso a ineegtendonvocacao

lll — do edital constardo todos os elementos d#dimina forma do inciso | do artigo
anterior e as normas que disciplinarem o procedimen

IV — cépias do edital e do respectivo aviso serdooadas a disposicdo de qualquer
pessoa para consulta;
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Tal inciso, combinado com o art. 5° inc. Il, daditia Proviséria n° 2.026/2000,
reforca a ideia de que a compra do edital ndo éenmargo a ser imposto a empresa
interessada, para participar de uma licitacéo,pshfor a modalidade.

O aviso do edital devera conter um resumo dasiperginformac¢des como:

- identificagdo do 6rgdo;
- oObjeto;
- data prevista para encerramento e abertura dotopege

- local no qual o edital podera ser adquirido;

Esse aviso devera ser publicado no Diario Oficiatrejornal de grande circulacéo.
No caso do pregado, o prazo para a publicacdo néde per inferior a 8 (oito) dias uteis,
contados a partir da data de publicacdo, excluiditaada publicacédo e incluido o dia do
vencimento.

A etapa competitiva transcorre durante a sessalicaldo pregdo, que consiste no
recebimento das propostas escritas e a documerdad@abilitacdo, obedecendo as seguintes
sequencias dos procedimentos, descritas pelo Miiisdo Planejamento, Orcamento e

Gestao:

- Credenciamento;

- Recebimento dos envelopes;

- Abertura das propostas;

- Classificacdo dos licitantes de melhor oferta;
- Lances verbais;

- Julgamento e classificacéo;

- Abertura dos documentos;

- Habilitagéo;

- Indicador do vencedor;

- Recursos;

- Adjudicacédo e homologacéao.
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3. VANTAGENS E DESVANTAGENS DO USO DO PREGAO

No terceiro capitulo, iremos abordar as vantagetssgantagens do uso do pregao
como modalidade licitatoria e suas vantagens sabrgemais. Estabelecer um comparativo
sucinto o pregdo presencial e eletronida. por fim, ressaltar a importancia da gestao no

processo licitatério

Esta peculiaridade do pregao que inovou o prodessaiorio € uma das principais
vantagens da modalidade, pois proporciona celezidad certame, ocasionando ganho de
tempo a administracdo. Outro diferencial do pre@a disputa por meio de lances, o que
possibilita aos fornecedores a reducéo dos segere

Uma das principais caracteristicas do pregao eeadéio das fases procedimentais.

Quanto a esta mudanca Santana (2008, p. 43),aafirm

O fato da habilitacdo ocorrer apenas ao final fierque se realize todo
certame para, somente apos findas as fases destaapade habilitacédo, se
interporem recursos, ndo havendo quebra do proeetiimtal como pode
ocorrer em havendo licitantes ndo habilitados qodrrem da decisdo da
comissao, nas demais modalidades previstas naeder& 8.666/1993.

Quanto a inversdo das fases, ha autores que @mntesteal ganho desta mudanca.
De acordo com Scarpinella (2002, p. 121), a pradaigssalva exposta por autores em relacéo

a inversao das fases é:

[...] a perda na transparéncia do procedimento, veaaque o condutor da
licitacdo tenderia a ser mais flexivel na anélise dbcumentos habilitatérios
do proponente que sabidamente apresenta oferteafe@ Administracao
Publica. Ou de outra parte, mais rigido no casa ple@posta classificada em
primeiro lugar consignar preco consideravelmenwuzilo, tornando a
proposta inexequivel.

3.1 Vantagens do uso do pregao

Segundo Scarpinella (2002), o pregao surgiu nematbrasileiro em 1997, pela Lei
Geral de Telecomunicacfes, que criou a Anatel, @anela independéncia administrativa, o

gue possibilitou autonomia para criacdo de novgigseorganizacionais.
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O pregéo eletrbnico apresenta algumas vantagensekgéo o pregdo

presencial. Primeiramente, reduz-se o uso de pdpetjue os atos se
produzem pela Internet. Depois, h4 menor sobregaaiga 0 pregoeiro, ja

gue ha menos documentos para analisar. Ainda:gépreletronico é mais

célere e eficaz quando se trata de licitagdo emsibu lotes. Por fim, os
recursos da tecnologia da informacdo aproximameasgas e encurta as
distancias, permitindo atuacdo com mais eficiénpar parte da

Administragdo. (SANTOS, 2008, p. 286).

Dentre diversos pontos positivos ressaltados, @rtapte mencionar a respeito da
inversdo de fases, do qual primeiramente sdo adalsas propostas e apés a analise é que
ocorre a habilitagdo do vencedor, poupando quemsejaalisados varios documentos de
concorrentes que nao serdo vencedores ao finasplata. Conforme dispde Niebuhr (2006)
0 pregdo veio para facilitar os trabalhos dos at@licos. Ou seja, € analisada apenas a
documentacdo de habilitacdo do licitante de menecqg) diminuindo o numero de
documentos (NIEBUHR, 2006).

Outra vantagem que essa modalidade licitatOriceoeé a seguranca, de modo que
os fornecedores participantes ndo sédo reveladoso adécerramento da sessdo publica
realizada pela Internet.

Dentre outras vantagens na forma eletronica é moetia que gera para o Governo,
ressalta Justem Filho dizendo que: O pregéao eletrdndo so reduz custo para a organizacao
fornecedora, mas principalmente para a gestdogajhlma vez que aumenta o niumero de
participantes e a respectiva competicao entre t=essados. Com a utilizacdo desse
instrumento, os riscos de fraudes e de formacamadéis nos processos licitacionais podem
ser reduzidos (JUSTEM FILHO, 2005). E possivelnadir que o pregdo eletrdnico vem
trazendo uma evolucdo grandiosa em relacdo a som@om@ nas licitacdes publicas,
conforme exposto a seguir: Por ser uma modalidadefagma eletrbnica, cria-se mais
possibilidade a aplicagdo do principio constitualoda eficiéncia, de forma que torna o
procedimento mais agil e simplifica no rito licéeb, ha também facilidade de acesso entre
0S participantes.

De acordo com Moraes (1999, p. 27) o Principio fitzéacia é

[...] 0 que impBde a Administracdo Publica a persgowdo bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forntazefsem burocracia
visando a adoc¢ao de todos 0s meios legais e npwagiveis para satisfacdo
do bem comum.
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Nessa modalidade ndo ha limite quanto ao valoremdal qualquer quantia ser
licitada, no qual permite a participacdo de um manmeaior de empresas, o que possibilita o

aumento da concorréncia entre elas.

3.2 Vantagens do Pregédo em relacédo a outras modalues licitatorias

Caracteriza-se por ser uma modalidade de licitagde busca incrementar a
competitividade e a agilidade nas contratacfesgashlEsta em perfeita consonancia com os
principios da economicidade e eficiéncia, uma vee quase sempre foi alcancada uma
reducdo consideravel nas despesas, além de pibasdibbtencdo de preco muito inferior aos
até entdo praticados, com uma sensivel reducaprdass de realizacdo do procedimento,
guando comparados com os das outras modalidadegages.

Ele difere basicamente das outras modalidadesatlicias por inverter as fases do certame,
prever somente o tipo menor preco e apresentarrnt@nsparéncia, competitividade e

agilidade. E como um leildo as avessas, ou sejglague vende o produto mais barato é o
que vence 0 processo licitatorio. O pregdo da opaadde a competicdo aberta entre os
licitantes, que podem comparar propostas e reguegos. A agilidade é conseguida com a
desburocratizacdo dos procedimentos, devido aobedstamento de uma sequencia

diferenciada das demais modalidades licitatoriaa ps etapas do certame.

As grandes vantagens do pregao em relacédo as outdedidades de licitagcdo sdo o
incremento da competicdo, desburocratizacdo e isiagudle garantiam de transparéncia,

ampliacédo das oportunidades de participacdo, galicde novas tecnologias.

3.3 Desvantagens do uso do Pregéo

E extremamente necesséario que o Pregédo apresgotaasl desvantagens. Dentre

elas, pode-se citar:

- A dificuldade na obtencao de prestacoes de qaadiddequada,
- A reducéo da seguranca da Administracao quaittoreeidade do licitante;
- E a preponderancia das empresas de maior poaiedraco.
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Em relagdo a qualidade de prestacdo, o Pregadegiavio menor preco e conduz a
Administracdo a obter o preco reduzido possivehs,Nbor outro lado, o Pregdo versa sobre o
objeto comum, o que conduz a que todos os proddigEoniveis no mercado, sejam
ofertados a administracdo.Com isso, corre o graisde de o Pregdo conduzir a selecdo de
uma proposta de um valor reduzido e contratar uodyio de qualidade imprestavel.
Assegurar a contratacdo de propostas de qualidesizeber prestacdes adequadas é o maior
desafio do Pregéao.

E necessario adotar, por ocasido da elaboracaalithd, parametros de qualidade
minimos precisos e adequados. Também é indispdns@vieolar a execucdo do contrato,
para assegurar que o objeto entregue seja compativeas exigéncias do edital e reflitam a
proposta apresentada na licitacéo.

- A Lei 8.666/93 veda a utilizacdo de marcas rasfoes.

- Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverad § 70 Nas compras deverdo ser
observadas, ainda: | - a especificacdo completheto a ser adquirido sem indicagcéo de
marca

- A inversdo das fases pode representar uma degp@ntpara alguns autores, pois pode o

pregoeiro beneficiar ou ser mais rigido na ané@edeterminada empresa.

[...] a perda na transparéncia do procedimento, vemaque o0 condutor da
licitacdo tenderia a ser mais flexivel na anélise documentos habilitatérios
do proponente que sabidamente apresenta oferteafela Administragéo

Publica. Ou de outra parte, mais rigido no casa p@posta classificada em
primeiro lugar consignar preco consideravelmenwuziglo, tornando a

proposta inexequivel. (SCARPINELLA apud SOUZA, 2034-35).

Durante a sua fase interna, sao elaboradas pesglesprecos para elaboracdo do
preco estimado, o qual servira de referéncia pafataras contratagfes. Se a estimativa for
irreal, baseados em precos inflacionados, queeflietem os praticados no mercado, teremos,
no final do processo, uma economia de gastos tantpéah A analise da aceitabilidade das
propostas deve ser feita com cautela, pois decist@sretas quanto a classificacdo e
desclassificacdo de proposta e, possibilitam requos parte das empresas, o que pode tornar
0 processo longo.

Ha ainda uma questdo que gera muitas duvidas wsces; ocasionando muitos
transtornos na modalidade pregdo: a aceitabilided@ropostas com precos inexequiveis,

assim considerados aqueles que “ndo se revelanzesapbe possibilitar a alguém uma
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retribuicdo financeira minima (ou compativel) efag&o aos encargos que terd de assumir
contratualmente” (MENDES apud BORGES, 2013).

No pregdo os participantes que se classificarera paiase competitiva ofertardo
lances sucessivos e inferiores aos dos demais iwentes.

O art. 48, inciso Il da Lei Federal 8.666/1993pdes que serdo desclassificadas:

Il. as propostas com valor global superior ao Brrestabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim consideraqueles que nao
venham a ser demonstrada sua viabilidade atravédociementacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sédo coeremesstcde mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis aexecucao do objeto
do contrato, condigcbes estas necessariamente fspdEs no ato

convocatério da licitacao.

Assim, devem ser desclassificadas as propostas v@ares exorbitantes que
provavelmente estdo acima do valor maximo estipukah edital e aquelas com valores
irrisérios ou abaixo de mercado. Nesse ultimo cgsando a administracdo nao solicita a
planilha de custos para que a empresa comproveorssegue vender o produto ao preco
ofertado, provavelmente tera problemas futuros parseceber o item, pois a empresa

solicitara reequilibrio para que consiga entregairoaluto/servico sem prejuizo

3.4Comparativo sucinto o pregao presencial e eletrénc

No pregéo presencial podemos observar que na@asimlicitante 0 mesmo, sera
representado somente por um Unico preposto, comr@®gara formular propostas e praticar
todos os demais atos inerentes ao certame. Degtacama declaracdo dando ciéncia de que
a licitante cumpre plenamente os requisitos dditegdio exigidos no edital. Os fornecedores
somente serdo habilitados quando do envio de prapaoentro do periodo estabelecido no
edital. A licitante portara dois envelopes contendn, a habilitacdo e o outro as propostas de
preco. Maior probabilidade de recursos. As liceantomam conhecimento das suas
concorrentes no ato pregao.

J& no pregdo eletrénico o credenciamento do ligtaar-se-a pela atribuicdo de
chave de identificagdo e de senha de acesso. @scémtores somente serdo habilitados
quando do envio de propostas dentro do perioddeastado no edital. Os lances serdo

ofertados eletronicamente via internet. A habifitacsomente serd exigida da licitante
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vencedora do certame. O indice de recursos é Henpinem relacdo as outras modalidades e

as licitantes nao identificam as suas concorrentes.

3.5 A importancia da gestéo no processo licitatorio

Toda vez que a Administragdo Publica necessitaiadtpens e servicos, realizar
obras, fazer alienacfes e locacdes, € comumende osprocesso licitatorio. Este tem como
finalidade selecionar a proposta de contratacacsgjgemais vantajosa para a Administracéo
Publica conforme o edital. Por isso, a licitacdémalde possibilitar uma igualdade de
oportunidades entre aqueles que desejam contataaAdministracdo, também permite que
seja feita a melhor escolha dentre os fornecedpessibilitando a realizacdo da melhor
contratacdo possivel para a Administracdo Publante disso, pode-se concluir que, por
meio da licitacdo, todos os principios expressogarstituicdo atinentes a Administracdo
Publica, como legalidade, impessoalidade, moratidgoublicidade e eficiéncia, seréo
concretizados.

Por isso, faz-se necessario que o procedimentatbdio esteja sempre vinculado a
lei, em obediéncia ao principio da legalidade. 8wipia, havera um tratamento igualitario
entre os licitantes, de forma que todos os quenteeessar em participar do procedimento
possam fazé-lo. Podemos concluir que a Administrd@éblica, em todas as esferas de
governo, ndo possui liberdade quando deseja cantpatis deve sempre pautar seus atos pela
estrita observancia das disposi¢cdes normativasamdo o interesse publico. E baseado nesses
fatores que estdo a importancia da licitacdo paadnainistracdo publica, pois se posiciona
como mecanismo de controle dos recursos publicosgneo-se desvios de finalidade por
parte dos administradores, combatendo a corrupgdduga do dinheiro publico e
proporcionando que as verbas publicas sejam betmaldgs, sempre visando o interesse

comum.
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CONCLUSAO

No desenvolvimento da presente pesquisa foi obdencue a licitagdo é um
procedimento administrativo pelo qual a AdminisiagUblica seleciona a proposta mais
vantajosa ao interesse publico para o contratemdeto. Relatos historicos dédo conta de que
a licitacdo surgiu na Europa Medieval. E no cormtal legislacdo brasileira, a licitacdo tem
origem no século XVIII, ainda por ocasido do impériAs inovacdes trazidas pela
Constituicdo de 1988 permitiram sanar controvérsigEernentes a licitacdo, dentre as quais
a competéncia para legislar sobre licitacdo. Aipdd Constituicdo de 1988 a licitacao
recebeu status de principio constitucional queuwna@ Administracdo Publica. Continuou
evoluindo culminando em 1993 com a edicdo da LeralGde Licitacdes. Buscando
aperfeicoar ainda mais, no ano de 2000 ¢ institaidiaitacdo na modalidade pregdo que
inova de maneira significativa a legislacado brasilalisponivel até entdo, permitindo a
utilizacdo de recursos da tecnologia da informagggylamentada pelo Decreto 5.450/2005.

Para alcancar a finalidade de proposta mais vaatafleve-se levar em conta preco e
qualidade, é o que a doutrina chama de tipo dadi®&o. Para tanto, o julgamento deve-se dar
em consonancia ao instrumento convocatério. Nosguesfere ao ambito de aplicacdo do
pregao eletronico, prevalece que a modalidade gdcalos os entes federativos, inclusive as
entidades controladas direta ou indiretamente pel@o. Foi observado que no pregao a
habilitacdo dos interessados ocorre posteriormanédertura dos envelopes contendo as
propostas, quebrando um paradigma até entdo ititmwha pelas demais modalidades de
licitacdo previstas. Outra novidade trazida peleggo foi em relacdo ao valor do futuro
contrato, que pode ser aplicado independentementealdr envolvido. Pontos polémicos
ainda persistem no que diz respeito ao conceitzeds e servicos comuns trazidos pela lei do
pregdo e em relacdo a possibilidade de utilizagggiadmodalidade para contratagdo de
servigos de engenharia.

Na presente pesquisa foi observado que no pregidmto existem algumas
exigéncias a mais em relacdo as demais modalidkedksitacdo. No entanto, as fases sédo as
mesmas do pregdo presencial, ou seja, a fase at@parou interna e a fase externa que se
inicia com a convocacéao dos interessados por nteedldal.

Essa pesquisa nao teve o proposito de exaurir atitn mas apenas abrir a

tematica, a discussdo. Encontrar algumas respgstsampliassem os conhecimentos do
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académico, e constituissem ferramentas indispeissaga 0 exercicio de suas futuras

atuacoes juridicas.
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