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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar a insuficiente modulacao dos efeitos da
Acao Direita de Inconstitucionalidade niumero 4876 (ADI 4876) e a necessidade da
ponderacdo entre os principios da Legalidade e da Seguranca juridica para solucéo
do problema. Essa ADI declarou parcialmente inconstitucional a Lei Complementar
namero 100 de 2007 (LC n° 100/2007) do Estado de Minas Gerais e tirou a
efetividade dos servidores da educacédo, uma vez que ndo fizeram concurso publico.
Serd abordado o porqué do grande numero de servidores em carater temporario
trabalhando para o Estado, bem como o contexto histérico da época da efetivacéo
desses servidores. Logo apés, sera discutido sobre a inconstitucionalidade da LC
n°.100/2007, as divergentes opinides sobre sua criacdo, o acordo entre o Estado de
Minas Gerais, a Unido e o INSS no que diz respeito a incorporacdo dos servidores
temporarios no quadro de funcionarios do Estado sob Regime Préprio de
Contribuicdo. Ao final, serd feita uma andlise contrapondo e ponderando o0s
principios da Legalidade e da Seguranca juridica, verificando que a modulacédo dos
efeitos foi insuficiente e que o melhor a se fazer, nesse caso, seria a manutencao
dos efeitos do ato, mesmo que viciado.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; LC 100/2007; Modulacdo dos efeitos;
Principios da Legalidade e Seguranca Juridica.
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INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 100/2007 foi criada em Minas Gerais com o objetivo
de efetivar, sem concurso publico, cerca de noventa e oito mil servidores da
Educacdo do Estado. Porém em 2014 essa lei foi declarada parcialmente
inconstitucional (artigo 7°. incisos |, Il, IV e V) pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e
todos os servidores beneficiados por ela voltaram ao “status quo”, ou seja, ndo séo
mais efetivados e sim designados.

Essa mudanca de situacdo funcional trouxe a esses servidores bastante
inseguranca, ja que se quiserem continuar em seus cargos terdo de fazer concurso
publico.

O STF ao declarar essa lei inconstitucional fez uma modulacdo em seus
efeitos, j& que alguns servidores ja haviam se aposentado e outros estavam prestes
a tal acontecimento.

Acontece que muitos desses servidores ndo serdo atingidos por essa
modulacdo de efeitos e além de perderem o emprego ficardo sem o beneficio da
aposentadoria no Regime Préprio do Estado. Vale ressaltar que bastantes desses
servidores ndo atingidos pela benesse acima ja se encontram de idade.

Tendo como pano de fundo tal situacdo, o objetivo deste trabalho é
demonstrar a insuficiente modulacdo dos efeitos do STF em relagcdo a ADI 4876,
fazendo-se necessario contrapor e ponderar os principios da Legalidade e da
Seguranca Juridica.

Verifica-se, nesse contexto, que ha uma situacdo de colisdo entre dois
principios, quais sejam o da Legalidade e da Seguranca Juridica, cuja solucao se
dard através da ponderacdo, sendo necessario que um deles recue no caso
concreto para que o0 outro possa atuar.

Para tanto, serdo utilizados os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles,
principalmente, a respeito de como se da essa ponderacdo de principios para
solucionar o impasse.

Como esta evidente, 0 assunto objeto da analise esta extremamente atual e
existem, todavia, poucas discussbes sobre o tema, comparadas aos impactos

trazidos aos servidores.



A temética escolhida se faz necesséria devido as divergentes opinides sobre
0 assunto j& que a inconstitucionalidade se faz correta e legal considerando que
efetivar servidores sem concurso publico caracteriza evidente violagdo aos principios
constitucionais e verdadeiro desrespeito as pessoas que se preparam e passam em
concursos publicos.

O problema, como j& dito, esta nos efeitos modulados pelo STF.

Partindo para a vertente metodologica a presente monografia ira buscar a
interacdo de elementos do ordenamento juridico como meio para embasar a
pesquisa, bem como pareceres, doutrinas, artigos sobre o tema e acordédos, com o
intuito de justificar a necessidade da ponderagdo entre os principios acima citados e
consequente prevaléncia de um deles, objetivando a manutencédo do ato viciado,
gue nesse caso seria a melhor solucao.

Com o intuito de analisar a insuficiente modulacdo do caso concreto e
aplicar a ponderagéo dos principios esse trabalho seré dividido em trés capitulos.

Inicialmente, sera feito um breve historico do grande numero de servidores
temporarios trabalhando ha anos para a Educacdo estadual, e ndo terem alguns
direitos assegurados. A referida lei foi proposta, na visdo de alguns, para corrigir
uma grave injustica social que ja vinha de varios governos, para outros, tem apenas
cunho econdémico e politico.

Ja& imaginou milhares de maes, chefes de familia, a maioria trabalhadores
humildes, que, depois de 20 anos de servico, ndo teriam direito a aposentadoria?

No segundo capitulo discutiremos a LC 100/2007 e seu artigo 7°. e incisos
inconstitucionais.

Como j& citado, é evidente a inconstitucionalidade da LC n°. 100/2007, afinal
efetivar servidor sem concurso publico é ato que fere o principio da Legalidade e
viola outros principios constitucionais, como a isonomia, a impessoalidade e a
moralidade administrativa.

Também sera discutida a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos do artigo 27 da Lei 9.868/1999 (Lei das ADIs), de
forma a preservar a situacdo dos servidores ja aposentados, bem como daqueles
gue preencham ou venham a preencher, até a data de publicacdo do acérdao os
requisitos para a aposentadoria. A decisdo também ndo atinge os ocupantes de

cargos efetivos aprovados em concurso publico.



Foi excepcionada, ainda, a situag&o prevista no inciso Ill do artigo 7° da lei
mineira impugnada, referente aos efetivados no servigo publico de acordo com o
artigo 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias. Esse dispositivo
considerou estaveis no servigo publico os servidores civis da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da Administragdo Publica Direta, Indireta,
fundacional e autarquica em exercicio na data da promulgacédo da Constituicdo, ha
pelo menos cinco anos continuados e que nao tenham sido admitidos na forma do
artigo 37 da CF.

Em relacdo aos cargos abrangidos pela lei mineira e para os quais nao haja
concurso publico em andamento ou com prazo de validade ainda em curso, o STF
deu efeito a decisdo para que produza efeitos, inicialmente, somente a partir de 12
meses contados da publicacdo da ata do julgamento. Todavia, prorrogou o prazo
para dezembro de 2015. Quanto aos cargos para 0sS quais haja concurso em
andamento ou dentro do prazo de validade, a deciséo surte efeitos imediatos.

Por fim, no terceiro capitulo serdo contrapostos os principios da Legalidade
e da Seguranca Juridica, bem como a duvida e a incerteza desses servidores com o
futuro, explanando qual seria a melhor solucédo para o problema, qual seja, a
manutenc¢ao dos efeitos do ato viciado.
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1. LEI COMPLEMENTAR N°. 100 DE 2007

Este capitulo tem como principal objetivo fazer um breve histérico da
situacdo dos servidores temporarios antes da Lei Complementar (LC) n°. 100/2007,
bem como conceitua-la, expor os fundamentos que levaram a sua criagdo, bem

COMO 0S seus objetivos.

1.1 Breve histoérico

Como é sabido, h4 mais de trés décadas perdurava uma distorcdo que
atingia cerca de noventa e oito mil trabalhadores da Secretaria do Estado de
Educacdo de Minas Gerais. Esses trabalhadores — professores, especialistas,
serventes e auxiliares de Educagdo — servidores nao efetivos designados para o
exercicio da funcédo publica viviam a incerteza de ter o direito a aposentadoria
garantido. Esse beneficio, devido a todo trabalhador, ndo era reconhecido nem pela
Administracdo Publica estadual, tampouco pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS.

O grande volume de servidores designados da Educacdo explica-se pelo
fato de as designacdes terem sido utilizadas nas décadas de 1980 e 1990, na
auséncia de concursos publicos. Assim, 0 que era uma alternativa para suprir uma
necessidade transformou-se em rotina. Além disso, até a Reforma da Previdéncia de
1998 nenhum trabalhador brasileiro, seja da esfera publica ou privada, pagava sua
aposentadoria; o sistema era baseado, apenas, no tempo de servico € hdo no tempo
de contribuicao.

A Emenda Constitucional (EC) n° 20 de 15/12/1998 instituiu a reforma da
Previdéncia no sistema constitucional brasileiro e, dessa forma, o regime de
previdéncia passou a ser de carater contributivo, observando-se critérios que
preservavam o equilibrio financeiro e atuarial, ou seja, a aposentadoria ndo se
adquire mais em razdo do tempo de servico, e, sim, do tempo de contribuicdo
previdenciaria.

Apesar dessa mudanca, muitos Estados — Minas Gerais incluido — néo
passaram a cobrar as contribuicdes de seus servidores ndo efetivos ou nao

repassaram essas contribuicdes para o INSS. Ai reside a explicacdo para a divida
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de bilhGes de Minas Gerais com o regime geral de previdéncia, conforme consta na
“Cartilha Lei 1007, 2015, da deputada estadual Marilia Campos.

1.2 Do Projeto da Lei Complementar n°. 100/2007

O objetivo desse tdpico é mostrar a fundamentacdo da aprovacao do projeto
de lei na Comissdo de Administracdo Publica, na Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Orcamentaria, bem como na Comisséo de Constituicdo e Justica, todas
estaduais, destacando a conclusdo que chegaram quanto a juridicidade,
constitucionalidade e legalidade da matéria.

O art. 7° do projeto trata da efetivagcdo de pessoal, estabelecendo
gue os servidores que estejam em exercicio na data da publicacdo
da lei, nas situacdes indicadas, bem como o0s que se aposentaram
nessas condi¢des, em razdo da natureza permanente da funcéo para
a qual foram admitidos, séo titulares de cargo efetivo desde a data de
ingresso, observado a correspondéncia com a funcdo atualmente
exercida e, nos termos do inciso | do art. 3° da Lei Complementar n°
64. A Comissao de Justica considerou que o projeto trata de servidor
publico e seu regime juridico, ndo apresentando vicio de
inconstitucionalidade.

Do ponto de vista financeiro e orcamentario, ndo ha obices para a
aprovacdo do projeto, pois a criacdo desta nova unidade
orcamentaria, a Unidade de Gestdo Previdenciaria Integrada —
Ugeprevi —, visa a unificagdo e padronizagdo de procedimentos de
unidades orcamentarias ja existentes. Quanto a efetivagcdo de
servidores, tal medida ndo afetara as contas publicas, uma vez que
estes ja integram a despesa de pessoal do Estado.

E nitido no trecho acima que ndo foram constatados impedimentos para a
aprovacao do Projeto de Lei Complementar, segundo as respectivas comissdes, sua
matéria respeita a juridicidade, constitucionalidade e legalidade.

A implementacdo da unidade gestora integrada é requisito para a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, sem o qual ficam inviabilizados o
recebimento de transferéncias da Unido, a obtencdo de empréstimos internacionais
pelo governo do Estado e a compensacao previdenciaria devida pelo INSS aos
regimes proprios de previdéncia. Com a aprovagdo do projeto pela Assembleia de
Minas e sua sancao pelo governador, o Estado assumiu o pagamento das
aposentadorias dos servidores em troca do abatimento ou da remissado da divida

que tem com o INSS. Esse encontro de contas, de R$ 6 a R$ 10 bilhdes de reais
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segundo a imprensa mineira, regularizava a situagao de Minas Gerais.
Foi em seu artigo 7.° que a lei previu a efetivagdo de cerca de 98.000
servidores nao efetivos, cerca de 90% da Educacdo e 25% do total j& com tempo

para se aposentar, segundo Sindute MG.

Art. 7° Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual
foram admitidos, sao titulares de cargo efetivo, nos termos do inciso |
do art. 3° da Lei Complementar n° 64, de 2002, os servidores em
exercicio na data da publicacdo desta lei, nas seguintes situacdes:

| - a que se refere o art. 4° da Lei n° 10.254, de 1990, e nédo
alcancados pelos arts. 105 e 106 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado;

Il - estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica;

lIl - a que se refere o caput do art. 107 da Lei n°® 11.050, de 19 de
janeiro de 1993;

IV - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n® 10.254, de
1990, admitidos até 16 de dezembro de 1998, desde a data do
ingresso;

V - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n°® 10.254, de
1990, admitidos apds 16 de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro
de 2006, desde a data do ingresso.

§ 1° O posicionamento dos servidores de que trata este artigo dar-se-
a no nivel e no grau correspondentes ao padrdo de vencimento
utilizado para pagamento de sua remuneracao na data da publicacdo
desta Lei.

§ 2° Nao sera computado, para a percepcdo de vantagem ou
beneficio, o periodo em que os servidores ndo estiveram em efetivo
exercicio, conforme definido em lei.

8§ 3° Os servidores de que trata este artigo ficam vinculados ao
Funfip, instituido na Lei Complementar n° 64, de 2002.

A problemética deste estudo insere-se, justamente, nesse artigo jA que
conferiu aos servidores publicos da educacdo de Minas Gerais, que estavam
temporariamente contratados sob o regime precario, o “status” de servidor efetivo.
Todavia, sem concurso publico, o que se faz inconstitucional, uma vez que a
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) é clara quanto ao processo para 0 ingresso no

servico publico sob a categoria de servidor efetivo, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=64&ano=2002&tipo=LCP
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=10254&ano=1990&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=105&ceCA=on
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=106&ceCA=on
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=11050&ano=1993&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=11050&ano=1993&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=10254&ano=1990&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=10254&ano=1990&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=10254&ano=1990&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=10254&ano=1990&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=64&ano=2002&tipo=LCP

13

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998).

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) defendeu a
época a LC 100/2007 na medida em que acreditava que o Estado estava corrigindo
uma distor¢do social, prestando um favor aos servidores.

Acrescenta-se a isso 0 argumento de que a LC 100/2007 regularizou a
situacdo previdenciaria desses trabalhadores, ou seja, 0s servidores, agora
efetivados, passaram a ter reconhecidos seus direitos previdenciarios pelo Governo
do Estado nas mesmas condi¢Oes de todos os outros trabalhadores com vinculacao
de natureza permanente. Todavia, ndo adquiriram estabilidade, direito exclusivo dos
servidores aprovados em concurso publico, mas, apenas, efetividade.

A SEPLAG ressaltou, também, que os demais servidores nao alcancados
pela efetivacdo tiveram a sua vida previdenciaria definida e foram vinculados ao
Regime Geral da Previdéncia Social, administrados pelo INSS.

Outro argumento da SEPLAG era o de que tal projeto de lei ndo era
prerrogativa do Estado de Minas Gerais, visto que, semelhante acordo foi firmado,
também, no Estado de S&o Paulo.

Percebe-se, consoante tal posicionamento, que o Governo do Estado de
Minas Gerais editou a Lei Complementar n® 100, dentre outros motivos, com o fim de
corrigir distorcfes historicas que atingiam diretamente cerca de 98 mil servidores
publicos estaduais — a quase totalidade vinculada a Secretaria de Estado de
Educacdo. Até entdo, estes funcionarios publicos ndo possuiam garantias sobre o
direito a aposentadoria, apesar de grande parte deles ja estar trabalhando h& varios
anos no servico publico estadual.

Buscou-se, portanto, regularizar a situacdo funcional e, sobretudo,
assegurar os direitos previdenciarios para tais servidores. No caso dos aposentados,
o Estado passou a assumir 0s custos com a aposentadoria integral.

Importante destacar que a maior parcela destes trabalhadores que vivia a
incerteza em relacdo a carreira e a aposentadoria é formada por mulheres, néo
apenas professoras, mas também por milhares de serventes e auxiliares na area da
Educacéo.

A par disso, motivacbes econbmicas e politicas, também ganharam
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destaque como justificativa para a criacao da referida lei.

Em contrapartida, para a oposi¢cdo do governo da época, a criacdo da LC

100/2007 teve também como pano de fundo a divida previdenciaria que o Estado de

Minas Gerais tem com o INSS. Afinal, o Estado ndo repassou ao mesmo as

contribui¢cdes dos servidores contratados ao longo de anos.

Nas palavras de Marilia Campos, (2015), deputada estadual de Minas

Gerais:

A Lei 100/2007 foi aprovada por motivagdo mais econdmica do que
social: visou conter o endividamento do Estado e possibilitar que o
governo Aécio Neves pudesse contrair novos empréstimos para a
realizacdo de obras. Com a efetivacdo dos 98.000 servidores
estaduais pela Lei 100/2007, o governo de Minas conseguiu fechar
com o INSS um acordo com uma revisdo radical na divida
previdenciaria. A divida de R$ 13 bilh&es foi reduzida para apenas
R$ 1,3 bilh&o. Foi um acordo politico com o governo federal, mas que
tinha uma base técnica: o INSS abriu mdo da cobrangca da
contribuicdo dos servidores da Lei 100/2007, mas o Estado ficou
responsavel pelo pagamento de todos os beneficios destes
servidores. E a que se refere a divida reconhecida de R$ 1,3 bilhdo?
Foi o valor das contribuicbes nédo recolhidas ao INSS, de 2002 a
2007, daqueles servidores néo efetivos que o Estado néo efetivou na
Lei 100/2007.

Nesse sentido, acredita a supracitada deputada que:

Apareceu um tremendo “rombo previdenciario”, de aproximadamente
R$ 13 bilhdes, resultante das contribuicdes ndo recolhidas do Estado
ao INSS de seus servidores nao efetivos.

Logo, é perceptivel que tal efetivacdo no servigco publico se deu também com

o0 intuito de corrigir uma divida previdenciaria jA que o Estado de Minas Gerais ndo

repassava a contribuicdo previdenciaria para o Regime Geral de Previdéncia Social.

1.3 Requisitos para enquadramento na LC 100/2007

O servidor designado da Educacdo e beneficiado pela LC n°. 100/2007 é

aguele que exerce atividades de professor, especialista em educacéo e servical.

N&o seriam beneficiados pelo projeto aqueles profissionais cedidos ao Estado pelos

municipios.

Para saber se o professor, especialista em educagéo e o servical designado

seriam beneficiados pelo projeto, era preciso confirmar se eles foram designados em
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qualquer periodo até 31/12/06, desde que estivessem em exercicio, na escola, na
data de promulgacéo da lei complementar.

Passaram a ser titulares de cargo efetivo nas seguintes situacdes, desde
gue estivessem em exercicio na data de publicacdo da lei, além dos servidores de
quadro suplementar da Assembleia Legislativa de Minas Gerais:

- desde a data de ingresso, os designados da Educagédo admitidos até 16 de
dezembro de 1998. (inciso IV do artigo 7° da LC 100), lembrando que s&o
designados para as atividades de professor, especialista em educacéo e servical.

Os beneficiados foram apenas os servidores em exercicio na unidade
estadual de ensino, ou seja, nas escolas estaduais de ensino fundamental e médio e
também na Uemg, na Unimontes, na Fundacdo Caio Martins (Funcam), na
Fundacao de Arte de Ouro Preto (Faop), na Fundacao de Educacao para o Trabalho
de Minas Gerais (Utramig) e na Fundacgéao Helena Antipoff;

- desde a data de ingresso, os designados da Educacédo admitidos ap6s 16
de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro de 2006 (inciso V do artigo 7° da LC
100). A efetivacdo desses servidores foi feita da mesma forma que no caso anterior.
O Unico objetivo de destaca-los é para ressaltar que a aposentadoria deles ficaria
vincula ao Fundo Financeiro de Previdéncia (Funfip), mesmo tendo sido eles
admitidos depois de dezembro de 2001. O Funfip relne recursos capitalizados para
financiar o pagamento de aposentadoria de servidores efetivados até 31/12/01. Na
verdade, esse fundo ndo possui recursos proprios, sendo gerido com recursos do
Tesouro;

- servidores dos trés Poderes, dos tribunais e do Ministério Publico que
foram estabilizados nos termos do artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo da Republica (inciso Il do artigo 7° da LC 100).
O artigo 19 refere-se aos servidores em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicao da Republica ha pelo menos cinco anos continuados e que ndo tenham
sido admitidos por concurso publico;

- servidores dos trés Poderes, dos tribunais e do Ministério Publico a que se
refere o artigo 4° da Lei 10.254, de 1990 (que estabeleceu o regime juridico unico
dos servidores), e ndo alcancados pelos artigos 105 e 106 do ADCT da Constituicao
estadual. E o inciso | do artigo 7° da LC 100. Em outras palavras, sdo os servidores
detentores de fungéo publica que ndo tinham sido ainda efetivados.

Todos esses servidores passaram a integrar, portanto, o quadro de
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funcionarios efetivos de Estado de Minas Gerais.

Conforme exposto, a problemética desse capitulo encontra-se no fato que a
referida lei foi criada, simplesmente, para efetivar servidores sem concurso publico,
tendo como argumento por parte do Estado de Minas a correcdo de uma injustica
social que perdurava héa anos.

Contrapondo, a oposicdo do governo a época discorda da motivagao
defendida pelo Estado, alegando ser o motivo da criacdo da lei, meramente de
cunho econdémico e politico.

A seguir no capitulo 2, seré tratada a inconstitucionalidade da LC 100/2007,
abordando, especificamente, os principais pontos que desencadearam a Agao Direta

de Inconstitucionalidade 4876 e a decisao de Supremo Tribunal Federal.
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2. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LC N°. 100/2007

Neste segundo capitulo serdo abordados a necessidade de concurso publico

e a Acao Direita de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 4876.

2.1 Danecessidade de concurso publico

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2006, p. 525), concurso publico é:

0 procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes
pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e funcBes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a
capacidade intelectual, fisico e psiquico de interessados em ocupar
funcdes publicas e no aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que
ultrapassam as barreiras opostas no procedimento, obedecida
sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais
iddbneo meio de recrutamento de servidores publicos.

Em seu artigo 37, inciso Il, a CF/88 demonstra a obrigatoriedade da
prestacdo de concurso publico por aqueles candidatos que visam a adentrar nos
guadros da Administracdo Publica, tendo sido tal norma criada e embasada em uma
série de principios que a norteiam, 0s quais, em tese, visam promover a
impessoalidade e a moralidade na Administracdo Publica.

Além do mais, o concurso publico visa assegurar a moralidade, a eficiéncia e
aperfeicoamento do material humano da Administracdo Publica, garantindo o amplo
acesso de forma igualitaria a todos que almejam ingressar no servi¢o publico; e, é
também uma forma de demonstracdo dos principios da impessoalidade, motivacéo,
devido processo legal e razoabilidade, bem preceituados por Diego Pereira Machado
(2008) em seu artigo “Principio do concurso publico”.

Nesta perspectiva, faz-se importante a transcri¢ao literal do artigo 37, inciso
Il da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei,ressalvadas as nomeacoes para
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cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e
exoneracao.

Percebemos que a regra da CF/88 consiste em que 0s ocupantes de cargos
ou empregos publicos da Administracdo Direta e Indireta sejam admitidos mediante
aprovacao em concurso publico de provas ou provas e titulos.

Logo, o concurso publico constitui o0 meio legal/constitucional para a insercéo
de servidores e empregados publicos na administracdo, conforme bem explica Hely
Lopes Meirelles (2005, p. 419):

O concurso é o0 meio técnico posto a disposicdo da Administracdo
Publica para obter-se a moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servico publico, e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, consoante
determina o art. 37, Il, da Constituicdo da Republica.

Portanto, todos aqueles nomeados sem concurso publico que ndo estejam
nas excecoes a prestacdo do mesmo, devem ser considerados irregulares, conforme

0 agora exposto.

2.1.1 Excecdes a prestacdo de concursos publicos

Como ja dito, a regra que deve ser observada para investidura de cargo ou
emprego publico é a aprovagcdo em concurso publico.

Todavia, a Constituicdo prevé situacdes em que ndo € exigida a realizacao
concurso para o ingresso no servico publico, conforme inciso 1X, que diz respeito a
contratacao de servidores temporarios, bem como da segunda parte do inciso Il, que
alberga os cargos em comissdo declarados em lei e de livre nomeacdo e
exoneracao.

E de suma importancia ressaltar que as situacbes que dispensam o
concurso publico representam circunstancias excepcionais que atendem ao
interesse publico e justificam-se por razbes logicas, como o0 passageiro prazo de
contratacdo do servidor, bem como para a atividade provisOria que 0 mesmo ira
desempenhar.

Do mesmo modo, dispensa-se a prestacdo de concurso publico para as

pessoas que ocupardo cargos em comissdo delegados em lei, como os de livre
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nomeagao e exoneragao, uma vez que a natureza desses cargos exige a ocupagao

de servidores de confianga das autoridades nomeantes.

2.2 Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4876

A LC 100/2007 foi objeto de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI).
A proposta da referida acdo, conhecida como ADI 4876, foi feita pelo Procurador-
Geral da Republica,a época, Roberto Gurgel, questionando o artigo 7° da Lei.

Explica Luis Roberto Barroso (2006, p. 43) que:

No Brasil, onde o controle de constitucionalidade & eminentemente
de natureza judicial — isto é, cabe aos érgdos do Poder Judiciario a
palavra final acerca da constitucionalidade ou ndo de uma norma —,
existem, no entanto, diversas instancias de controle politico da
constitucionalidade, tanto no ambito do Poder Executivo — e.g., 0
veto de uma lei por inconstitucionalidade — como no Poder
Legislativo — e.g., rejeicdo de um projeto de lei pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da casa legislativa, por inconstitucionalidade.

Alexandre de Moraes (2009, p. 732) ressalta:

Havera cabimento da acdo direta de inconstitucionalidade para
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou distrital, no exercicio de competéncia equivalente a dos
Estados-membros, editados posteriormente a promulgacdo da
Constituicdo Federal e que ainda estejam em vigor.

Compete ao Supremo Tribunal Federal (STF) processar e julgar,
originariamente, acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual. A declaracdo da inconstitucionalidade, portanto, € o objeto principal da
acéo, diferentemente do ocorrido no controle difuso (MORAES, 2009, p. 731).

Completa Kenedys Fernandes de Souza, (2014) em seu artigo “A Lei
Complementar n°. 100: sua inconstitucionalidade e repercussao no funcionalismo
publico de Minas Gerais”, que a referida acdo tem por finalidade declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, seja por vicio de
forma, seja por vicio material; lembrando que inconstitucionalidade formal ocorre
guando um ato legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as normas
de competéncia ou com o procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo

juridico e a inconstitucionalidade material quando o conteddo do ato
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infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva prevista
na Constituicdo, seja uma regra, seja um principio.

Os atos impugnaveis mediante ADI sdo a lei e 0 ato normativo federal ou
estadual primarios, isto €, que retiram fundamento diretamente da Constituicao.

Retomando o caso em tela, como ja dito, a LC 100/2007 foi objeto de uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade. Os itens considerados inconstitucionais foram
os incisos |, I, IV e V do art. 7°.

Disp0e o artigo 7°. da LC 100/2007 que:

Art. 7°. Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual
foram admitidos, séo titulares de cargo efetivo, nos termos do inciso |
do art. 3° da Lei Complementar n° 64, de 2002, os servidores em
exercicio na data da publicacao desta lei, nas seguintes situacoes:

| - a que se refere o art. 4° da Lei n° 10.254, de 1990, e néo
alcancados pelos arts. 105 e 106 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado;

Il - estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica;

lll - a que se refere o caput do art. 107 da Lei n® 11.050, de 19 de
janeiro de 1993;

IV - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n°® 10.254, de
1990, admitidos até 16 de dezembro de 1998, desde a data do
ingresso;

V - de que trata a alinea "a" do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.254, de
1990, admitidos apds 16 de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro
de 2006, desde a data do ingresso.

8 1° O posicionamento dos servidores de que trata este artigo dar-se-
a no nivel e no grau correspondentes ao padrdo de vencimento
utilizado para pagamento de sua remuneracdo na data da publicacdo
desta Lei.

§ 2° Nao sera computado, para a percepcao de vantagem ou
beneficio, o periodo em que os servidores néo estiveram em efetivo
exercicio, conforme definido em lei.

8§ 3° Os servidores de que trata este artigo ficam vinculados ao
Funfip, instituido na Lei Complementar n°® 64, de 2002. (MINAS
GERAIS, 2014).

De acordo com a ADI 4876, esse artigo torna titulares de cargos publicos os
servidores que mantiveram vinculo precario com a Administragdo Publica estadual,
como ja explanado no capitulo 1, item 1.1. Esses servidores faziam parte do quadro
de pessoal efetivo do Estado e estavam sob o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), logo, contribuiram para o Instituto de Previdéncia do Estado de Minas
Gerais (IPSEMG), regime de previdéncia dos servidores do Estado.

Destaca-se que o0 regime proprio de previdéncia social é aquele que
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assegura pelo menos as aposentadorias (por invalidez, idade e tempo de
servigo/contribuicdo) e pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicdo
Federal.

Nesse sentido, destaca-se um trecho do parecerpgfn/cat/n°457:

0 servidor publico estard vinculado, obrigatoriamente, ao Regime
Geral de Previdéncia Social se n&o estiver amparado por Regime
Préprio de Previdéncia Social, assim entendido o regime de
previdéncia que assegure, em lei, os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte, ressaltando-se, porém, que, apos a promulgacéo
da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, esse regime proprio ficou
restrito ao servidores publicos titulares de cargo efetivo.Observa-se,
gue no periodo anterior a promulgacao da Emenda Constitucional n°
20, de 1998, embora os servidores estaduais nao titulares de cargo
efetivo ndo estivessem amparados por Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, o Estado de Minas Gerais deixou de
recolher a contribuigéo relativa a esses servidores para o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS. Insistia ha precéria tese de que
somente as ‘empresas’ estariam obrigadas a esse recolhimento e
que o Estado de Minas Gerais nao poderia ser tido como ‘empresa’,
fazendo, assim, tabula rasa do disposto no paragrafo Unico do art. 15
da Lei n°® 8.212/91. Essa sua contumacia deu origem a inameros
lancamentos para formalizag&o de créditos previdenciarios relativos a
ditos servidores, cujos valores atingem montante altissimo (na ordem
de bilhdes) e que se encontram em fase de cobranca administrativa e
judicial. (Destaques no original).

Como ja citado, ap6s a promulgacao da EC n° 20 de 1998, o Estado de
Minas Gerais deixou de recolher a contribuicdo de seus servidores contratados que
trabalhavam sob o Regime Geral da Previdéncia Social, jA que era obrigacdo do
Estado recolhé-las e repassa-las para o INSS. Utilizou-se do argumento que o
Estado ndo é empresa e que somente empresa € que esta obrigada a esse
recolhimento.

Como € de se imaginar deu-se, entdo, margem a uma divida gigantesca
entre o Estado de Minas Gerais e 0 INSS. Logo, foi celebrado um acordo entre o
Estado de Minas Gerais, a Unido e o INSS.

Antes de fazermos uma sintese do acordo € necessario analisarmos
algumas consideracao sobre o contexto historico que marcou aquele periodo e que
foram determinantes para a edicdo da LC 100/2007. (Retirado do
PARECERPGFN/CAT/N2457).

O Estado de Minas Gerais, em 1999, impetrou mandado de seguranca com
pedido liminar (n°® 1999.38.00.017818-2) em face do INSS, pleiteando o
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reconhecimento da inexigibilidade do crédito tributéario relativo as contribuicbes
previdenciérias acima descritas, referentes aos servidores néo titulares de cargos
efetivos. Em sede de liminar, o Estado requereu sua concessdao com o fim de
determinar que o INSS se abstivesse de cobrar o crédito tributario representado
pelas referidas contribuigdes.

Entretanto, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1, julgando a
apelacdo interposta pelo INSS (n°® 2000.01.00.034274-6), reformou a sentenca,
denegando a seguranca em 27/02/2007, o que ensejou a interposicdo de Recurso
Especial e de Recurso Extraordinario pelo Estado de Minas Gerais, que foram
inadmitidos pelo TRF1.

Entdo, o Estado de Minas Gerais interp6s Agravo de Instrumento para o STF
e parao STJ.

Nesse contexto, o Estado de Minas Gerais, a Unido e o INSS, decidiram
formular um acordo, fundamentado na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, na
Emenda Constitucional n® 49, de 13 de junho de 2001, que acrescentou 0s artigos
105 e 106 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, na Lei
Complementar Mineira n°. 64, de 25 de margo de 2002, que institui 0 Regime
Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores do Estado de Minas
Gerais.

A edicdo da LC 100/2007 é bastante criticada ja que muitos acreditam que a
mesma foi criada, para o fim de incluir no Regime Préprio de Previdéncia do Estado
de Minas Gerais os servidores publicos destinatarios das normas previstas nos
artigos 7° e 9° LC 100/2007, em razdo da natureza permanente da fungédo para a
qual foram admitidos. Logo, em tese, o Estado estaria em dia com as contribuicdes
previdenciarias desses servidores, uma vez que estariam logrados no regime préprio
do Estado.

A par disso, e, levando-se em consideragcdo o argumento do Estado de
Minas Gerais de que nao houve prejuizos para a Unido, o Estado de Minas Gerais
instruiu peticdo com prova de que houve, durante todo esse tempo, recolhimentos
previdenciarios em favor dos servidores efetivados; porém para o regime proprio
estadual, fixando-se, entédo, definitivamente seu vinculo.

No pedido da ADI 4876 Roberto Gurgel, autor da acéo, destacou que a LC
100/2007 teve por objetivo a obtencao, pelo Estado de Minas Gerais, do Certificado

de Regularizacdo Previdenciaria (CRP) que, desde 2004, vinha sendo renovado por
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meio de decisfes judiciais de carater liminar. Emitido trimestralmente pelo Ministério
da Previdéncia Social, o CRP atesta o cumprimento das obrigacfes previdenciarias
pelos Estados e municipios perante seu quadro funcional, reconhecendo-lhes
aptidao para firmar convénios com a Unido e receber verbas federais.

Cumpre citar os termos do acordo celebrado entre o Estado de Minas
Gerais, a Uni&o e o INSS.

A) O Estado de Minas Gerais reconhece que os servidores a seguir
listados sd@o contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social
desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998 e, consequientemente, que a Unido € credora de
todas as contribuicbes previdenciarias relativas a esses servidores,
responsabilizando-se o INSS por todos os beneficios previdenciarios
decorrentes da inclusdo desses servidores no Regime Geral de
Previdéncia Social:

| — o detentor exclusivamente de cargo de provimento em comissao,
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracao;

Il — o agente politico, ressalvado o exercente de mandato eletivo
vinculado ao respectivo regime préprio de previdéncia social;

Il — os servidores a que se refere a alinea ‘a’ do § 1° do art. 10 da
Lei n° 10.254, de 1999, excetuados aqueles admitidos até
31/12/2006, e em exercicio em 06/11/2007, ainda que estes
mantenham o exercicio da atividade, relativa ao mesmo vinculo
posteriormente a esta data;

IV — os servidores a que se refere a alinea ‘b’ do § 1° art. 10 da Lei n°®
10.254, de 1990;

V — o0 contratado nos termos do art. 11 da Lei n° 10.254, de 1990 e
da Lei n® 18.185, de 2009.(parecerpgfn/cat/n2457).

Sobre o prisma desse parecer nota-se o verdadeiro motivo que levou a
edigdo da LC 100/2007, uma vez que elimina cerca de 98.000 (noventa e oito mil)
contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS.

Conforme ainda consta no acordo, segundo o parecerpgfn/cat/n?457, para
as contribuices previdenciarias dos servidores descritos no item A acima, ainda nao
lancados pela Unido, o Estado de Minas Gerais efetuara a confissdo, por meio da
apresentacao da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes para a Previdéncia
Social — GFIP por meio de parcelamentos.

Em relacdo as contribui¢cdes previdenciarias dos servidores descritos no item
A acima, ja langados pela Unido e pelo INSS, o Estado de Minas Gerais reconhece
seu débito e obriga-se ao pagamento/parcelamento daquelas que foram lancadas,
com observancia da decadéncia e prescricdo, bem como compromete-se a apresenta-

las ao INSS, no prazo de 15 (quinze) meses, a contar da assinatura deste acordo,
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exclusivamente para fins de atualizagdo do CNIS — Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais todas as GFIPs e todas as RAIS — Relacdo Anual de Informacdes Sociais,
conforme o0 ano em que as atividades foram prestadas relativamente aos segurados
vinculados ao RGPS.

Dai, entdo, Unido e INSS reconheceram que os servidores do Estado de
Minas Gerais efetivados nos termos da legislacdo mineira, especialmente aqueles
enquadrados nas espécies a que se referem os artigos 105 e 106 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado e os servidores
a que se referem os artigos 7° e 9° da LC 100/2007, integram o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais.

Com isso a Certiddo Negativa de Débito (CND) ou Positiva com efeito
negativa (CPD-EN) do Estado de Minas Gerais nao sofrerd restricdes relativas as
contribuicdes previdenciarias e notificacdes objeto do presente acordo enquanto o
Estado de Minas Gerais cumprir as obrigagdes nele firmadas.

2.3 Dos efeitos

Em 26 de marco de 2014, por maioria, o Plenario do STF decidiu pela
procedéncia parcial da ADI 4876, no entanto modulando alguns efeitos. Todavia,
inimeros problemas e duvidas vém surgindo na vida dos servidores designados,
como por exemplo, qual 6rgdo arcard com licencas, em que regime se aposentarao
e a incerteza de um emprego.

Sado vérios os efeitos decorrentes da procedéncia parcial de ADI 4876.
Passemos agora a enumera-los.

N&o perdem imediatamente a funcdo aqueles que ja se aposentaram ou 0S
que preenchem, ou venham a preencher, os pré-requisitos para a aposentadoria até
a data da publicacdo do ac6rddo, bem como 0s que se submeteram a concurso
publico para as respectivas funcdes (situacdo em que o chamamento deve ocorrer
imediatamente, bem como a substituicdo do servidor pelo concursado). Em relagao
aos cargos em que nao haja concurso realizado ou em andamento, ficou
estabelecido o prazo de 12 meses, inicialmente, a partir da publicacdo do acoérdao,
para a realizacdo de novo recrutamento para as vagas.

Todavia, em 20 de maio de 2015, o STF prorrogou a permanéncia de 59 mil

servidores designados até o final do ano, acatando o argumento do governo do
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Estado de MG de que com a demissédo em massa em partir de 1°. de abril (prazo
inicial estabelecido pelo STF), causar-se-ia um colapso nas escolas da rede estadual.

Foi excepcionada ainda a situacao prevista no inciso Il do artigo 7° da lei
impugnada, referente aos efetivados no servico publico de acordo com o artigo 19
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT). Esse dispositivo
considerou estaveis no servigo publico os servidores civis da Unido, dos estados, do
DF e dos municipios, da administracédo direta, indireta, fundacional e autarquica em
exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados e que n&o tenham sido admitidos na forma do artigo 37 da CF.

Em sintese, foram mantidos os direitos dos ja aposentados, dos pensionistas
e daqueles que, até a data da publicacdo da ata do julgamento, tenham alcancado
direito para a aposentadoria, bem como cerca de 96 (noventa e seis) mil servidores
sdo da area da educacao e 16 (dezesseis) mil servidores ja foram aposentados ou
estdo em processo de aposentadoria. Aproximadamente 11(onze) mil servidores
efetivados foram aprovados no ultimo concurso publico realizado pela Secretaria de
Estado da Educacao.

No terceiro e ultimo capitulo, sera feito um contraponto entre os principios da
Legalidade e da Seguranca Juridica, ponderando-os em busca da melhor solugéo
para a manutencéo dos direitos fundamentais da coletividade.
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3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E SEGURANCA JURIDICA

O objetivo principal deste capitulo € contrapor e ponderar os principios da
Legalidade e da Seguranca Juridica, para demonstrar que, ainda que os servidores
tenham sido efetivados sem concurso publico, em desacordo com o principio da
Legalidade, é necesséario e menos benéfico para a sociedade, a manutengdo do ato
viciado, haja vista a insuficiente modulacéo de efeitos do STF e o grande numero de
familias que ficardo em situacao critica, algumas até sem sustento, ferindo inclusive
o principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Como é sabido o administrador ndo pode fazer o que ndo esta descrito na
lei, e se acaso o fazer sera sob pena de invalidade do ato praticado, obviamente, s6
devendo fazer o que a lei permitir. Por isso o administrador publico deve estar atento
ao que preconiza o principio da legalidade e, para que possa proporcionar a
estabilidade das relagdes entre os jurisdicionados.

Ja o principio da seguranca juridica € um principio que o Estado tem que
garantir ao seu cidadao, com a necessidade de demonstrar que, apesar de ter ele, o
Estado, um poder maior, garantido na Constituicdo, existe uma dosagem e um
controle da utilizacdo deste poder, podendo haver uma modulacdo de efeitos do ato

viciado.

3.1 Principio da Legalidade

Ha vérias conceituacdes do principio na doutrina brasileira, todas muito

préximas entre si, como a de Gasparini (2003):

O principio da legalidade significa estar a Administracao Publica, em
toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
de seu autor. Qualquer acdo estatal sem o correspondente calco
legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e
expde-se a anulagéo.

Esse principio da aos particulares a liberdade de agir, e, todas as limitagdes,
positivas ou negativas, deverdo estar expressas em leis. Entretanto, aos agentes
publicos, ndo é bem assim, o mesmo principio deve ser interpretado ao contrario. A

liberdade de agir encontra sua fonte legitima e exclusiva nas leis e, se ndo houver
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leis proibindo a préatica de determinado ato, ndo h& liberdade de agir, ficando o
Estado, na auséncia de leis regulamentadoras, paralisado e impossibilitado de
agir. Como bem cita Fernando Calormagno em seu artigo Principio da legalidade ou
da reserva legal: “A lei para o particular significa "pode fazer assim" enquanto para o
poder publico significa "deve fazer assim”.

Conforme Didgenes Gasparini (2003) o Principio da Legalidade desdobra-se

nao somente a atividade de administracédo publica, mas sobre toda atividade estatal:

Observe-se que o Principio da Legalidade n&o incide s6 sobre a
atividade administrativa. E extensivo, portanto, as demais atividades
do Estado. Aplica-se, pois, a funcao legislativa, salvo nos paises de
Constituicdo flexivel, onde o Poder Legislativo pode livremente,
alterar o texto constitucional. O Legislativo, no caso, é também poder
constituinte, como ocorre na Inglaterra. Aplica-se ainda a atividade
jurisdicional. Assim, ndo pode o Judiciario comportar-se com
inobservancia da lei. Seu comportamento também se restringe aos
seus mandamentos. O mesmo se pode dizer das cortes de contas.
Em suma, ninguém esta acima da lei.

Constata-se que nédo foi observado o artigo 37, caput nem o inciso Il da

Constituicdo Federal que preceitua:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao.

O grande problema da Inconstitucionalidade da LC n° 100/2007 foi
justamente o fato do administrador publico ndo ter observado esse artigo e seu
respectivo inciso no momento de efetivar quase 98.000 (noventa e oito mil)
servidores estaduais de Minas Gerais, completo desrespeito a Constituicado Federal,
nossa Carta Magna.

Como é sabido o ato viciado é passivel de invalidacdo, levando a extingdo
do ato administrativo por razdes de ilegalidade.

Corroborando as palavras de Hely Lopes Meirelles (2014), anulacdo é a

declaragéo de invalidagdo de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela
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propria administracéo ou poder judiciario, desde que provocado.
Consagrado na sumula 473, do Supremo Tribunal Federal:

“a administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial’.

Pode-se dar tanto pela Administracdo Publica (de oficio ou mediante
provocacao) quanto pelo Poder Judiciario.

Decorrente do Principio da Legalidade a anulacdo produz efeitos retroativos
ex tunc, ao surgimento do ato no mundo juridico e gera a producdo de um ato
vinculado, devido a imposicao legal de anulacdo do ato ilegitimo.

No caso em destaque neste trabalho, a forma de ingresso dos servidores
atingidos pela LC 100/2007 néo foi mediante concurso publico, como ja dito.

Porém existem trabalhadores que, antes de serem efetivados pela referida
lei, estavam trabalhando para a administracdo publica estadual ha mais de 15 anos
sem qualquer seguranca juridica e contribuindo, em tese, afinal, todo més
descontava-se o referido valor no pagamento, para o regime préprio dos servidores
do Estado de Minas Gerais.

A questéo da seguranca juridica desses trabalhadores de boa fé e de suas
familias, o meio de sobrevivéncia dos mesmos, uma vez que grande parte ja sédo
pessoas de meia idade, adentrando na velhice, bem como todos os anos de
contribuicdo no regime especial do Estado, sdo quesitos que ndo foram bem
analisados pra a modulacdo dos efeitos da inconstitucionalidade dessa lei, fazendo
com que bastantes servidores ainda ndo conseguissem o0 beneficio da
aposentadoria pelo regime especial, além do fato de perderem o emprego.

O motivo da criagdo dessa lei € bem divergente, todavia o servidor de boa fé
ndo pode pagar pelo ato e pela responsabilidade do administrador publico, que é

eleito e possui sabedoria para discernir o que legal do que é ilegitimo.

3.2 Principio da Seguranca Juridica

A concepcao de seguranca vem atrelada a organizacao juridica do Estado e

ao direito, desde o inicio da civilizagdo, buscando garantir uma boa convivéncia
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entre todos.

Implica normalidade, estabilidade, protecdo contra alteragbes bruscas numa
realidade fatico-juridica.

Como ja exposto, os atos administrativos devem estar pautados nos
principios expressos do artigo 37 da Constituicdo Federal que prescreve que a
Administracdo Publica Direta e Indireta devera observar o principio da legalidade,
devendo fazer somente o que a lei permitir.

Isso se deve porque a vontade da Administracdo Publica € a que decorre da
lei, ou seja, € a submissdo do Estado a lei, sendo que suas atividades serdo
desenvolvidas em conformidade com os preceitos legais preestabelecidos, além de
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Como ensina Bigolin (2007, p. 42),

N&o se pode dissociar a seguranca juridica da nocdo de Estado de
Direito, e estando esta modalidade de Estado intrinsecamente
relacionado ao império da lei, ou melhor, da legalidade, néo se pode
falar em Estado de Direito (ou Democratico de Direito) sem que 0s
principios da legalidade e da seguranca juridica sejam observados.

Segundo Mello (2008, p. 124-125),

o Direito propfe-se a ensejar certa estabilidade, um minimo de
certeza na regéncia da vida social’, e acrescenta que “esta
seguranca juridica coincide com uma das mais profundas aspiracdes
do homem: a da seguranga em si mesma.

Sabias sdo as palavras de Napoledo Maia Filho em parecer sobre a

legalidade dos servidores ndo concursados do Pard, ao dizer que:

E certo que a administracdo atue sob a direcdo do principio da
legalidade, que imp6e a anulacdo do ato que contenha vicio
insuperavel para o fim de restaurar a ilegalidade malferida. Porém,
ndo é menos certo que o poder-dever da administracédo de invalidar
seus proprios atos encontra limite temporal no principio da seguranga
juridica, porque os administrados ndo podem ficar indefinidamente
sujeitos a instabilidade originada do poder de autotutela do Estado.

Neste caso, a singularidade, impde a prevaléncia do principio da seguranca juridica

na ponderacdo dos valores em questdo, quais sejam legalidade e seguranca



30

juridica.

3.3 Ponderacao entre os Principios da Legalidade e Seguranca Juridica.

Como j& discutido anteriormente, a legalidade como principio da
administracdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Na administragdo publica, ndo hé& liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéao
publica s se é permitido fazer o que a lei autoriza.

J& o Principio da Seguranca Juridica € considerado como uma das vigas
mestras da ordem juridica, sendo, segundo J. J. Canotilho, um dos subprincipios
basicos do préprio conceito do Estado de Direito. Para Almiro do Couto e Silva, um
dos temas mais fascinantes do Direito Publico neste século é o crescimento da
importancia do principio da seguranca juridica, entendido como principio da boa-fé
dos administrados ou da protecdo da confianca. A ele esta ligada a exigéncia de
maior estabilidade das situag¢des juridicas, mesmo daqueles que na origem
apresentam vicios de ilegalidade”.

Para Almiro de Couto e Silva, quando trata do ato nulo frente ao principio da

seguranca juridica, ensina que:

“no Direito Publico, ndo constitui uma excrescéncia ou uma
aberracao admitir-se a sanatéria ou o convalescimento do nulo. Ao
contrario, em muitas hipoteses o interesse publico prevalecente
estard precisamente na conservagdo do ato que nasceu viciado, mas
que, apoés, pela omissdo do Poder Publico em invalida-lo, por
prolongado periodo de tempo, consolidou nos destinatarios a crenca
firme na legitimidade do ato. Alterar esse estado de coisas, sob o
pretexto de restabelecer a legalidade, causard mal maior do que
preservar o status quo. Ou seja, em tais circunstancias, no cotejo dos
dois subprincipios do Estado de Direito, o da legalidade e o da
segurancga juridica, este ultimo prevalece sobre o outro, como
imposicao da justica material. Pode-se dizer que é esta a solugdo
gue tem sido dada em todo mundo, com pequenas maodificacbes de
pais para pais”.
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Embora dando maior destaque ao principio da boa fé ou da confianca do
administrado na Administracdo e dizendo que entre eles, no fundo, existe
complementacdo reciproca com o da seguranca juridica, Juarez Freitas, em
excelente estudo, chega ao mesmo entendimento, demonstrando que o0s
jurisconsultos Seabra Fagundes e Miguel Reale sdo do mesmo posicionamento.

A essencialidade do postulado da seguranca juridica e a necessidade de se
respeitar situacdes consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do cidadao,
representam fatores que o judiciario ndo pode ficar alheio, por isso que a analise
deste trabalho deixa evidente que, na situagdo em tela, o principio da segurancga
juridica deveria se sobrepor ao principio da legalidade, haja vista que, quando dois
principios se chocam um precisa ser efetivado para que ocorra uma harmonia entre
os direitos fundamentais, afinal é para resguardar tais direitos que ponderamos 0s
principios.

Ndo ha duvidas ao sufragar esses posicionamentos, inclusive porque a
seguranca juridica preserva a dignidade da pessoa humana, como um dos
fundamentos do Estado democratico de Direito.

Conforme palavras de Janaina Bressan Tubiana, procuradora do municipio
de Curitiba em seu artigo “A manutencao dos efeitos do ato administrativo viciado”
publicado em 08 de maio de 2014, hé& duas formas de recomposicdo da ordem
juridica diante de uma ilegalidade, quais sejam: a convalidacdo do ato, quando ha a
possibilidade de praticar novamente o ato sem o vicio que 0 maculava ou a
invalidacéo, que é a retirada do ato contrario a lei ou & ordem juridica.

Ocorre que nem sempre a legalidade estrita deve prevalecer e, muitas
vezes, esse principio deve ceder em favor da seguranca juridica e da boa-fé. Neste
cenario, surge a possibilidade de se manter os efeitos do ato administrativo viciado
como uma nova forma de recompor a ordem juridica e assegurar a estabilidade as
relacdes juridicas consolidadas, principalmente quando se esta diante de um ato
administrativo ampliativo.

No caso em tela, apesar de o judiciario ter sido provocado dentro do lapso
temporal de cinco anos, o Supremo Tribunal Federal — STF deveria ter analisado o
grande numero de servidores que foram impactados pela lei ao fazer a modulagéo
dos efeitos ja que mudaria completamente a situagéo fatico-juridica dos mesmos.

Ha de se concordar que ndo séo s6 eles a sofrerem as consequéncias do

ato ilegal da administracéo estadual da época mas também suas familias.
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Se o0 numero de servidores era perto de 98.000 (noventa e oito mil) a época,
€ de se imaginar o numero real de pessoas prejudicadas e atingidas pela
inconstitucionalidade da LC 100/2007. H& de se ressaltar que todos estao de boa fé
e s6 querem garantias.

Logo, deveria haver a prevaléncia do principio da Seguranca Juridica na
ponderacdo dos valores em questdo (Legalidade e Seguranca). Os olhos néo
poderiam ficar fechados a realidade e aplicar a norma juridica como se incidisse em
ambiente de absoluta abstracdo. Devido a sua singularidade, ha necessidade de
anélise no caso concreto.

Atualmente, a doutrina discute uma terceira hipotese de recomposicdo da
ordem juridica quando verificada a existéncia de vicios nos atos administrativos, que
€ a manutencao dos efeitos do ato (estabilizacdo dos efeitos do ato).

Na estabilizacdo, o ato administrativo permanece como foi praticado, ou
seja, ostentando um vicio. Nao h& qualquer acado, seja da Administracdo, seja de
algum particular interessado, no sentido de corrigir o vicio que macula o ato.
Entretanto, os efeitos por ele produzidos permanecem validos, imunes a qualquer
tentativa de desconstitui-los.

Conquanto a Administracdo tenha o dever de invalidar os atos que contém
vicios, em raz&o do principio da legalidade, esse dever encontra limites em outros
principios tais como a seguranca juridica e a boa-fé dos administrados.

Nas palavras de Adilson Abreu Dallari (2007, p. 255), a estabilizacéo
ocorre em duas hipoteses: “quando o ato, apesar de defeituoso, produz o efeito
abrigado na lei; quando transcorre in albis 0 prazo para exercicio do direito de
anular o ato”.

Essas hipdteses séo cabiveis nas situacdes em que diante da auséncia dos
requisitos necessarios, ndo é possivel a convalidacdo do ato e, por questdes de
seguranca juridica e boa-fé dos administrados, ndo se deve invalida-lo.

No que se refere a primeira hipétese de estabilizacdo (decurso de prazo
decadencial para a Administracdo invalidar o ato), observa-se que encontra abrigo
no artigo 54, da Lei n° 9.784/1999 que regulamenta o processo administrativo no
ambito federal.

O supracitado dispositivo legal prevé que o direito da Administracdo anular
os atos ampliativos de direitos decai em cinco anos, contados da data em que o ato

foi praticado, desde que haja boa-fé do administrado.
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Quanto aos atos restritivos, caso ndo sejam passiveis de convalidacdo, o
dever da Administracéo de invalida-los ndo cessa nunca.

Desta forma, o decurso do tempo aliado a boa-fé do administrado inviabiliza
o dever de invalidar da Administracéo, pois, nesses casos, a invalidacdo ocasionaria
prejuizos irreversiveis aos particulares, inclusive a coletividade, além de afrontar o
principio da Seguranca Juridica.

De acordo com Almiro Couto e Silva (2004, p. 61-62):

[...] se o interesse publico maior for de que o principio aplicavel é o
da seguranca juridica e ndo o da legalidade da Administracdo
Publica, entdo a autoridade competente tera dever (e ndo o poder)
de ndo anular, porque se deu a sanatdria do ato invalido, pela
conjugacdo da boa-fé dos interessados com a tolerdncia da
Administracdo e com o razoavel lapso de tempo transcorrido.
Deixando o ato de ser invalido, e dele havendo resultado benéfico e
vantagens para os destinatarios, ndo podera ser mais anulado,
porque, para isso, falta precisamente o pressuposto de invalidade.

O proéprio Poder Judiciario, ao realizar a interpretacdo do principio da
Legalidade sob a luz da seguranca juridica, vem reconhecendo a impossibilidade de
a Administracdo desfazer os atos invalidos que tenham gerado direitos aos
particulares, apds o decurso do prazo de cinco anos da sua prética; ressalvados os
casos em que reste comprovada a ma-fé dos administrados.

Uma boa solucado para o caso seria a manutencao dos efeitos do ato, ja que
os servidores, ndo agiram de ma fé e a repercussdo em suas vidas sera catastrofica.

Apesar de a Administracdo ter o dever de invalidar o ato, ou o judiciario
anula-lo respeitando o principio da legalidade, esse dever encontra limites em outros
principios como o da seguranca juridica, por exemplo, obviamente, diante da boa fé

dos administrados.

3.4 Descumprimento do Principio da Legalidade perante os servidores

aprovados em concurso publico.

E de se imaginar, e com razo, a frustracdo de quem passa em concurso
publico e ndo é nomeado para o cargo, ja que o concurso publico é fator denotador
da exigéncia da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e com ele o Constituinte

buscou assegurar a igualdade entre os participantes e garantir que os aprovados
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sejam pessoas capazes e competentes.

E fato que, os designados pela LC 100/2007 ndo passaram por concurso
publico para serem efetivados, ja que o administrador publico a época burlou um
principio constitucional para satisfacdo de seus interesses; entretanto, ndo quer
dizer que ndo sejam capazes e/ou competentes.

A inconstitucionalidade da LC 100/2007, especificamente seu artigo 7°, €
completamente legal e justificavel devido ao descumprimento de um preceito
constitucional.

Para tanto, quando h& o descumprimento da norma, nasce para a
Administracdo Publica e para o seu representante legal uma responsabilidade. Esta
pode ser desde uma sancdo administrativa, como também, civil, ou até mesmo de
carater penal.

A ilegalidade da norma, tera efeito ex tunc, ou seja, retroagira a data da
conduta, tornando sem efeito os atos praticados naquela ocasido, além de
impossibilitar aguele que cometeu o ato ilegal de se eximir de uma provavel punicao.

O STF, no caso em tela, como ja mencionado, declarou a lei inconstitucional,
porém modulou seus efeitos, apesar de forma insuficiente, todavia em nada
responsabilizou a administracéo publica da época.

Resta aos prejudicados cobrar do STF o efetivo cumprimento de sua
deciséo, que até hoje vem ocorrendo de forma lenta, e buscar acées que impecam o
estado de Minas Gerais de burlar tal imposicdo, como vem acontecendo com
projetos de lei idénticos a LC 100/2007, e outros, que buscam colocar validade de 3
anos em contratos temporarios, justamente para ndo demitirem os efetivados da lei
100 e causarem um desemprego em massa, bem como, consequentemente nao

nomearem os concursados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho demonstrar a insuficiente modulacédo dos efeitos
da ADI 4876, haja vista que nao foi feito de forma satisfatoria a ponderacéo entre os
Principios da Legalidade e da Seguranca juridica pelo STF.

Verificou-se, no caso concreto, inicialmente, a proveniéncia do grande
namero de servidores trabalhando para o Estado de Minas Gerais sem qualquer
garantia de estabilidade durante décadas, afina,l eram apenas contratados.
Contudo, em 2007 foi sancionada a LC 100/2007, que efetivou esses servidores,
sem concurso publico, contrariando o principio da Legalidade.

Na sequéncia, procurou-se entender sobre sua inconstitucionalidade. Em
2014 a referida lei j& mencionada foi declarada inconstitucional - ADI 4876 — pelo
STF, devido a ndo realizagdo de concurso publico, como acima citado, o qual
modulou os efeitos dessa inconstitucionalidade, porém de forma insuficiente, ja que
muitos servidores ndo conseguirdo se aposentar pelo regime proprio do estado de
Minas Gerais e serdo demitidos.

Em relagdo ao surgimento de vagas e consequente realizacdo de concurso
publico, foi destacado no trabalho que grande parte dos servidores demitidos sé&o
pessoas de idade jA avancada e no caso dos serventes muitos de baixa
escolaridade, o que praticamente impossibilita uma concorréncia leal com o0s
possiveis candidatos.

Em contrapartida a lei € totalmente inconstitucional e consequentemente é
direito, também, das pessoas que se dedicam e investem nos estudos exigir 0
cumprimento de um preceito legal, qual seja a realizacdo de concurso publico, que
nada mais € que a manifestacdo da impessoalidade, moralidade e eficiéncia do
administrador publico, bem como a responsabilizacdo desse pelo ato praticado.

Por fim, foram contrapostos e ponderados os principios da Legalidade e da
Seguranca Juridica, que se chocaram nesse caso concreto. Concluiu-se, entdo que
nos casos de colisédo entre os principios a solugcéo esta na ponderacdo entre eles, é
preciso harmoniza-los. Se nao for possivel, é inevitdvel que um se sobreponha ao
outro, o que deverd ocorrer de acordo com as caracteristicas proprias ao caso
concreto. Um principio serd aplicado enquanto o outro devera recuar, 0 que nao

significa que ele deixa de existir para que outro principio atue.



36

Todavia, obviamente, um deve se sobrepor ao outro, qual seja, no caso em tela, o
da seguranca juridica, que trara menos prejuizo a coletividade e ao interesse
publico, devido a singularidade do caso e ao grande numero de desempregados que
gerara.

Por isso, a melhor modulacdo de efeitos que poderia ocorrer seria a
manutenc¢ao do ato viciado, pelos motivos expostos acima, bem como a manutengao

do emprego e os demais direitos conquistados com essa efetivacao.
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