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RESUMO

O presente trabalho busca a analise do fenbmeno da privatizacao do servi¢o publico,
manobra esta concebida por parte dos estudiosos com meio de promocao do bem
estar e progresso da sociedade. Isso porque, diante do acumulo de atividades que
assoberbam o Poder Publico, ha necessidade de distanciamento do Estado das
fungbes que nédo Ihe sdo essenciais. Assim, a privatizacdo tem como esséncia, a
substituicdo ou transferéncia de bens ou funcdes de direito publico a esfera privada,
através da descentralizacdo administrativa. Como consequéncia da delegacdo de
servicos publicos a esfera privada, acredita-se haver maior garantia de que os
servigos publicos serdo prestados com maior eficiéncia e menor custo para os cofres
publicos. Em que pese a discussao acerca das muitas questdes que envolvem a
privatizacdo no Brasil, como seu objeto ou licitude do processo que a envolve, é
mister o entendimento de seu conceito, de suas formas, e ainda, da evolucao
histérica do instituto. Diante da discussao acerca da privatizacdo enquanto solucao
para os problemas da Administracdo Publica Brasileira, percebe-se, em meio as
controvérsias, que esta pode ou ndo se tornar instrumento de satisfacdo do
interesse publico.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Servigo Publico; Principios; Privatizacao.
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INTRODUCAO

A atuacdo do Estado, enquanto patrocinador de atividades destinadas a
satisfazer as necessidades da coletividade, viu - se ameagada diante da grande
expansao das estatais nos anos 60 e 70. Em decorréncia dessa expansao, VAarios
problemas foram alavancados, entre eles, a ineficiéncia e falta de agilidade por parte
do Estado.

Além disso, as dividas acumuladas e déficits nos cofres publicos, fez com
que a escassez de recursos tornasse necesséria a reducéo de se papel, iniciando-se
entdo, a partir da década de 80, o processo de transferéncia das atividades até
entdo absorvidas pelo Estado para o setor privado.

Estava-se, entdo, diante do que se chamou Reforma do Estado, marcada
pelo neo-liberalismo, entendido como a néo interferéncia do Estado na economia,
dando espaco a concorréncia e a lei da oferta e da procura.

Frente a essa nova situacdo econdmica, inspirado nos exemplos inglés e
americano, o Brasil passou a era da desestatizacdo, com o aumento das
concessdes e permissfes dos servigos publicos e consequente desregulamentacao
e privatizacdo das empresas estatais.

Cabe ressaltar que entende-se por desregulamentacdo a simplificacdo e
desburocratizacdo de normas que incidem sobre as atividades econémicas. Ja a
privatizacdo, objeto da presente pesquisa, expressa em sentido amplo o controle e
participagcdo mais efetivos da sociedade e em sentido restrito, significa a
transferéncia do controle de empresas estatais ao setor privado.

Ressalte-se, porém, que ndo ha comprovacdo por experiéncias historicas
recentes, de que haver4d ao final do processo da privatizacdo, melhoria do
desempenho do Estado em atender as necessidades coletivas, motivo pelo qual, ha
duvidas quanto aos seus efeitos.

Assim, a politica governamental das privatizagbes ndo encontra aceitacao
unanime. Reacdes contrarias intensas a este instituto tém forca, o que justifica a
pertinéncia do estudo do tema.

Diante disso, através de pesquisa bibliografica e analise doutrinaria, este
trabalho busca elucidar as questbes pertinentes ao tema e demonstrar que as
privatizagdes ocorridas no Brasil, encontram relevancia diante da repercusséo social

e juridica do tema.



O primeiro capitulo tratara do conceito de servi¢o publico, diferenciando-o de
atividade econdmica, bem como dos principios que regem a prestacdo de tais
servicos, que sdo na verdade uma extensdo dos principios da Administracao
Publica.

No segundo capitulo far-se-a a exposicao das formas de atuacéo do servi¢co
publico na ordem juridica brasileira, que se apresentam sob a forma da
desconcentracdo e descentralizacdo. A exposicdo se faz necesséaria para que se
compreenda o processo de privatizacdes no setor publico brasileiro.

Por fim, o terceiro capitulo abordara a questao das privatiza¢cdes, partindo da
evolucdo histdrica do tema, passando por seu conceito esbocado pela doutrina e as

diversas justificativas para seu surgimento na ordem econdmica brasileira.
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1. SERVICO PUBLICO E ATIVIDADE ECONOMICA ESTATAL

Tendo em vista o dever que tem o Estado de zelar pelos interesses da
coletividade, este assume as atividades denominadas “servicos publicos”, que sao
aguelas destinadas a satisfazer as necessidades do publico em geral. Ha duvidas se
estas atividades devem ou ndo, serem regidas pela iniciativa privada, uma vez que o
Estado se propde a ser neutro em relacdo aos interesses individuais.

A definicdo de servico publico, porém, ndo é tdo simples quanto parece,

merecendo o estudo a seguir.

1.1 Conceito de servico publico e atividade econdmica estatal

As primeiras noc¢des de servi¢o publico surgiram na Franca, com a Escola de
Servico Publico, que atingia todas as fun¢bes do Estado, até entdo, poucas se
comparadas a amplitude de atendimento por parte deste atualmente.

Primeiramente, cabe ressaltar, que uma das principais caracteristicas do que
se chama servico publico, é o fato de estarem tais atividades diretamente ligadas a
satisfacdo dos direitos fundamentais do individuo. E a partir dessa preocupac¢éo com
o que h&a de mais importante para o bem estar das pessoas, que o Estado abarcou a
prestacao de atividades que assegurem o direito a dignidade da pessoa humana,
expresso constitucionalmente. Nesse sentido, ensina Filho (2010, p. 690):

A atividade de servigo publico € um instrumento de satisfagéo direta
e imediata dos direitos fundamentais, entre os quais avulta a
dignidade da pessoa humana. O servico publico existe porque os
direitos fundamentais ndo podem deixar de ser satisfeitos. [...] o
servigco publico € o desenvolvimento de atividades de fornecimento
de utilidades necessarias, de modo direto e imediato, a satisfacdo
dos direitos fundamentais. Isso significa que o servico publico é o
meio de assegurar a existéncia digna do ser humano. E o servigo de
atendimento a necessidades fundamentais e essenciais para a
sobrevivéncia material e psicoldgica dos individuos.

Além do vinculo com os direitos fundamentais, ha que se levar em conta
ainda, a inadequacdo dos mecanismos da iniciativa privada em proporcionar a
satisfagcdo de tais direitos para que o servi¢o publico seja inerente ao Estado. Porém,

nao significa que tais servicos s6 possam ser desempenhados pelo Estado, eis que
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tém surgido organizacdes da sociedade civil, ou seja, ndo estatais, com interesse
em promover os direitos fundamentais, prestando entéo, tais servicos paralelamente
ao Estado.

Assim, se ha capacidade por parte da iniciativa privada para promover 0s
servicos voltados para a satisfacdo das necessidades essenciais do ser humano,
cada vez mais reduzida sera a atuacao do Estado enquanto prestador dos servi¢os
publicos. Nesse sentido, Filho (2010, p. 690-691):

Assim, a producédo e o fornecimento de alimentos e medicamentos,
sdo atividades diretamente relacionadas a satisfacdo de direitos
fundamentais. No entanto, ndo sdo qualificadas como servigo publico
por se reputar que a atuacdo econdémica privada € plenamente apta a
produzir a sua satisfacdo de modo adequado. Essa consideracéo
importa admitir a possibilidade tedérica do desaparecimento do
servico publico. Tal se passar4 se o sistema econdmico privado
dispuser de condicbes para assegurar a satisfagcdo dos direitos
fundamentais de todos os integrantes da sociedade. Justamente por
isso, 0 elenco de servicos publicos em uma sociedade
economicamente desenvolvida tende a ser muito mais reduzido do
gue se passa em paises com sistema econdmico deficiente. [...]
Nesse sentido, a Constituicdo assegura a exploracdo econdmica,
como atividade privada, dos servicos de saude, previdéncia,
assisténcia e educacdo — ainda que imponha a existéncia de servicos
publicos com idéntico objeto.

Atualmente, levando-se em conta que o Estado desempenha também
atividades comerciais e industriais até entdo desempenhadas pela iniciativa privada,
0 conceito de servico publico tornou-se um tanto discutivel, levando-se em
consideracdo mais do que o simples fato de atender ao interesse comum, esta seja
a base do que se entende por servigco publico. E o que aponta Aragio (2007, p.
157):

Servicos publicos sdo as atividades de prestacdo de utilidades
econdmicas a individuos determinados, colocados pela Constituicdo
ou pela Lei a cargo do Estado, com ou sem reserva de titularidade, e
por ele desempenhadas diretamente ou por seus delegatarios,
gratuita ou remuneradamente, com vistas ao bem-estar da
coletividade.

Percebe-se através do conceito dado pelo autor supracitado que o direito
dos individuos, assim tratado como comuns e nao individuais, deve ser protegido,

fazendo uso dos bens e servigos ora oferecidos pelo Estado. Servigcos estes, que



12

devem ser oferecidos de forma continua e adequada, a fim de assegurar de forma
direta ou indireta, a satisfacdo da necessidade da coletividade.

Cabe neste conceito, portanto, a responsabilidade do Estado sobre a
atividade, a obrigacdo de prestar tal servico publico e ndo a titularidade do servico

publico. No mesmo sentido, Mello (2003, p. 612) diz que servi¢o publico é:

[...] toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfacéo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe
faca as vezes, sob um regime de Direito Publico- portanto
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes
especiais-, instituido em favor dos interesses definidos como publicos
no sistema normativo.

Esta presente nesse conceito, além da prerrogativa do Estado em atender
as necessidades coletivas, ndo s6 o fato de que a titularidade do servico publico
pertence ao Estado, ou seja, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mas
também a premissa de que a prestacdo do servico pode ser feita por particulares e
outras pessoas de direito publico interno ou da administracdo indireta, desde que
haja autorizacdo, permissdo, ou concessdo do Estado, a ndo ser que o Poder
Publico detenha a exclusividade do servico.

Nesses casos de autorizagcdo, permissao ou concessao de servicos, as
entidades incumbidas da prestacdo do servico deverdo prestar o servico durante o
periodo de tempo que for conveniente ao interesse publico, sem prejuizo de seus
proprios interesses econémicos, respeitando as condi¢cdes impostas pelo Estado.

Por sua vez, Di Pietro (2004, p. 95) aborda a questdo da escolha dos
servicos prestados pelo Estado por meio de lei, fixando através dela uma maior ou

menor abrangéncia de atividades consideradas servicos publicos.

[...] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo
de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente publico.

Isso porque as atividades do Estado se estenderam de forma a incluir
atividades comerciais, industriais e sociais, sendo entdo definidas por lei aquelas

consideradas como servigos publicos.
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Através dos conceitos ora citados, € possivel perceber que a definicdo de
servico publico leva em conta trés aspectos: o material, o subjetivo e o formal.

Tratando-se do aspecto material, 0 servi¢co publico busca a satisfacdo dos
interesses da coletividade, como visto nos conceitos acima, considerando-se assim,
a atividade exercida. O aspecto subjetivo trata da prestacdo do servico publico, que
pode ser pelo Estado ou por entidade por ele autorizada, observando-se a pessoa
juridica prestadora do servico. JA o aspecto formal indica o direito publico como
aquele que disciplina o servigo publico. Considera-se assim, o Regime Juridico para
classificar o servico publico.

Cabe ressaltar que o elemento subjetivo do conceito de servigo publico
depreende-se do art. 175 da Constituicdo Federal: “Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.”

Assim, devido a ampliacdo do rol de atividades do Estado através dos
tempos, houve a necessidade de delegacdo da execucdo dessas atividades a
particulares. Portanto, através da lei, o Estado pode realizar a prestacdo de servicos
de forma direta, ou seja, por meio dos 6rgados da Administracéo Publica ou de forma
indireta, por meio de autorizacdo, concessao ou permissao. Meirelles (2004, p. 321)

bem retrata em suas palavras tal situacao:

O que prevalece é a vontade soberana do Estado qualificando o
servico como publico ou de utilidade publica, para sua prestacdo
direta ou indireta, pois servicos ha que, por natureza séo privativos
do Poder Publico e s6 por seus 6rgaos devem ser executados e
outros sdo comuns ao Estado e aos particulares, podendo ser
realizados por aqueles e estes. Dai a gama infindavel de servigos
gue ora estdo exclusivamente com o Estado, ora com o Estado e
particulares e ora unicamente com particulares.

Aqui tem-se que para definir o conceito de servico publico ha que se
considerar a enorme gama de servigos prestados por parte do Estado e, portanto,
este pode desempenha-las direta ou indiretamente. Estas atividades sé&o
estabelecidas por lei como de competéncia do Estado, a sua escolha, com o objetivo
de atender o bem comum.

Fato é que, atualmente, o Estado pode néo sO executar 0 servico publico
como também, substituir a prestacdo do servi¢co pela sua fiscalizagdo. Portanto, a

delegacéo de servicos publicos a empresas privadas reflete a nova feicdo do Estado
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frente a globalizacdo, buscando alcancar uma maior eficiéncia na prestacdo da
ampla gama de servicos prestados.

Na Constituicdo Federal, o art. 175 rege 0 servigco publico prestado pelo
Estado, estabelecendo que este pode ser prestado diretamente ou sob regime de

permissao ou concessao.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacéo,
a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢gdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

[l — politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.

Embora a Constituicdo Federal estabeleca os servicos publicos a serem
desempenhados pelo Estado, Reinaldo (2007, p. 20) esclarece que outros servigos

ainda podem ser criados:

Por fim, ressalta-se que o0s servicos publicos ndo estdo todos
previstos taxativamente na Constituicdo, podendo ser criados novos
pelo legislador infraconstitucional, desde que seja respeitada a
pertinéncia tematica de instrumentalidade desse regime para
atividades imprescindiveis a concretizagdo do principio maior do
Estado Democratico e Social de Direito brasileiro, reconhecido pela
ordem internacional: a dignidade humana.

Diante do conceito ora exposto, necessério se faz ainda diferenciar servigco
publico de atividade econémica desenvolvida pelo Estado, pois privatizou-se muito
mais empresas estatais que prestam atividades econdémicas, do que aquelas que
prestam servigcos publicos. Dessa forma, a exploracdo direta das atividades
econdmicas pelo Estado esta estabelecida no art. 173 da Carta Magna, transcrito a

seqguir:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de producéo ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servicos (...)

Depreende-se, pois, do art. 173 da Constituicdo Federal, a admissédo da
atuacao de atividades proprias da iniciativa privada pelo Estado, bem como o regime
juridico que a elas se aplica. Surgem ai, as figuras das empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias como empresas estatais capazes
da exploracdo de atividade econdémica, de producdo ou comercializacdo de bens ou
de prestacdo de servicos. Tais figuras sdo pessoas juridicas de direito privado e
submetem-se ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigac¢des tributarias, civis, comerciais e trabalhistas.

Também rege a questdo do desempenho de atividades econbmicas por
parte do Estado, o artigo 174 da Constituicdo Federal, que disp8e sobre a atuacao

do Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.

A patrtir dos citados é possivel fazer a diferenciacdo entre servico publico e

atividade econémica, muito bem colocada por Reinaldo (2007, p. 20):

[...] distincdo indispensavel perfaz-se entre servico publico e
atividade econ6mica. Parte da doutrina defende que o servico publico
€ atividade econdmica na medida em que se utiliza de recursos
escassos para a satisfacdo das necessidades coletivas. Entretanto,
corrente doutrinaria encabecada por Justen Filho e seguida no
presente trabalho, defende que a andlise dessa diferenciacdo deve
ser feita por meio da delimitagdo da necessidade a ser satisfeita e se
ela é essencial para a realizacdo do principio constitucional da
dignidade humana, principio maior de todo ordenamento de um
Estado Democrético e Social de Direito. Se for essencial, a atividade
de prestacdo dessa necessidade devera reger-se por um Servico
publico, a ser prestado pelo Estado ou por um delegatario, sob
regime de direito publico, de carater obrigatorio, continuo, isonémico
e mutével, quando necessaria atualizagdo do servico para garantir
maior eficiéncia. Se ndo for essencial, isto é, de importancia
secundaria para realizagdo da dignidade humana, cabe sua
exploracdo por meio da atividade econbmica, caracterizada pela
facultatividade na prestacdo, pela busca egoistica do lucro e pela
livre concorréncia.
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Fica clara na citacdo supra, a nocdo de que o servico publico tem por
natureza a funcéo essencial de condicionar a satisfacdo de necessidades essenciais
do individuo, visto que ndo podem tais funcBes condicionarem-se a facultatividade
na prestacao, sob o risco de ndo serem atendidas as necessidades primordiais da
dignidade humana. Caso a natureza da prestacdo ndo seja essencial, esta pode
caracterizar-se como atividade econdémica, regida pela competitividade e lucro.

Cabe ainda consideragcdo a respeito do regime juridico de tais conceitos,
conforme elucida Janior (2009, p. 01):

Quanto ao regime juridico, servico publico e atividade econémica, em
regra, possuem regimes diferentes. O primeiro sé tem razdao de
existir se for prestado sob um sistema de principios e regras — 0
regime juridico de direito publico — como o0s principios da
obrigatoriedade, continuidade, regularidade, universalidade, controle,
eficiéncia, modicidade e mutabilidade. Ja a atividade econdmica deve
atender aos principios constitucionais da ordem econémica e do
direito privado, como os principios da livre iniciativa, autonomia da
vontade, propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, dentre outros.

Assim, depreende-se do trecho citado, que a diferenciacdo entre servico
publico e atividade econémica estatal se d4 também pelas regras que regem sua
existéncia. Em seguida, far-se-a o estudo dos principios que regem o servi¢o publico

no Brasil.

1.2 Principios norteadores do servi¢o publico

Os servicos publicos estdo sujeitos aos principios da administracdo publica.
Assim, além do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
deixando clara a intencdo de preservacdo do direito coletivo sobre o individual,
segue-se ainda o principio da indisponibilidade, pela administracédo, dos interesses
publicos, que estabelece que os interesses coletivos ndo estdo sujeitos a livre
disposicdo de ninguém, nem mesmo dos 6rgados da administracdo publica. Destes

extraem-se 0s principios descritos no art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Atualmente é de extrema importancia que o servi¢o publico seja prestado de
forma adequada. Assim, para se alcancar a exceléncia na prestacao de servicos, ha
que se levar em conta os principios especificos dos servigos publicos, que séo
agueles que os diferenciam do regime dos servi¢os privados.

Além dos principios constitucionais € possivel elencar os principios que séo
imprescindiveis ao servico publico, como continuidade, regularidade, generalidade,
eficiéncia, atualidade, seguranca, cortesia e modicidade. Conforme leciona Neto
(2006, p. 426-427):

[...] o regime dos servicos publicos apresenta caracteristicas
funcionais proprias, que o estremam do regime comum dos servigos
privados, sintetizada em oito principios juridicos informativos dos
servigos publicos: a generalidade, a continuidade, a regularidade, a
eficiéncia, a atualidade, a seguranca, a cortesia e a modicidade, que,
em conjunto, atendem ao conceito juridico indeterminado
constitucional de servico adequado (art. 175, paragrafo unico, 1V,
CF), tal como constante da Lei n° 8.987, de 15 de fevereiro de 1995
(art. 6°, 8§ 1°) e também expresso como direito do consumidor, na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1.990 (art. 6°, X).

Tais principios, que sdo na verdade, uma extensao dos principios que regem a
Administracdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, merecem o

estudo a sequir.

1.2.1 Principio da continuidade

A prestacdo dos servicos publicos deve se dar de maneira continua, sem
interrupgdes, exceto se a lei assim autorizar. Os casos em que sera permitida a
pausa na prestacdo do servico publico estdo previstos no art. 6°, 8 3° da Lei
8.977/95:

Art. 8 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servi¢co a sua
interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso,
guando:

| - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranca das
instalacdes; e,
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Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da
coletividade.

Tais hipdteses elencadas no artigo supracitado busca a protecdo da
coletividade em face do mau funcionamento da maquina estatal, permitindo a
descontinuidade do servico por razdes de ordem técnica ou para atender as
condicdes de seguranca do usuario, de forma que este ndo venha a sofrer danos.

A paralisacdo dos servigos, porém, deve ser temporaria e restabelecida a
prestacédo do servigo imediatamente cessem as causas de sua interrupgao.

Caso a prestacao dos servicos nao seja restabelecida imediatamente apds a
manutencdo das instalacbes, ndo havendo mais riscos de dano ao usuario
consumidor, é possivel que haja responsabilizacdo do prestador, j& que ndo atendeu
ao principio da continuidade.

No mesmo artigo, ha previsdo de descontinuidade do servico no caso de
inadimplemento do usuério. Contudo, tal previsdo encontra ressalvas na doutrina e
jurisprudéncia, ja que para alguns, o servico publico ndo pode ser interrompido,
devendo com base no art. 22 da Lei 8.078/90 ser prestado continuamente, sem

qualquer ressalva.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SUSPENSAO POR DEBITO PRETERITO DE OUTRO USUARIO.
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. IMPOSSIBILIDADE.
DIVERGENCIA NAO COMPROVADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior pacificou o
entendimento de que, em casos como 0 presente, em que se
caracteriza a exigéncia de débito pretérito decorrente do
inadimplemento de faturas, ndo deve haver a suspenséo do servico;
o corte de agua pressupde o inadimplemento de divida atual, relativa
ao més do consumo, sendo inviavel a suspensédo do abastecimento
em razao de débitos antigos. 2. Além do mais, o art. 60., 8§ 30., I, da
Lei 8.987/95, fala, expressamente, em inadimplemento do usuario,
ou seja, do efetivo consumidor do servico (interrupgéo
personalizada). E inviavel, portanto, responsabilizar-se o atual
usuario - adimplente com suas obrigagbes - por débito pretérito
relativo ao consumo de agua do usuério anterior. (STJ - AgRg no
AREsp: 196374 SP 2012/0133920-4, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 22/04/2014, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 06/05/2014).

Ha, porém, que se levar em conta as situacdes e servicos que realmente

afetam a dignidade humana caso faltem. Nao € o caso, por exemplo, dos servigos
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de telefonia, pois este servico estd desprovido do carater de essencialidade,
podendo assim, ser interrompido frente a falta de pagamento por parte do usuario.

Mister ressaltar por fim, o posicionamento de Filho (1999, p. 224), que
elucida com sobriedade a questao:

A despeito de algumas divergéncias, e com o abono de alguns
estudiosos, entendemos que se deva distinguir o0s servicos
compulsoérios e os facultativos. Se o servigo for facultativo, o Poder
Publico pode suspender-lhe a prestacdo no caso de ndo pagamento,
0 que guarda coeréncia com a facultatividade em sua obtencdao.
Tratando-se, no entanto, de servico compulsorio, ndo sera permitida
a suspensdo, e isso ndo somente porque o Estado o impés
coercitivamente, como também porque, sendo remunerado por taxa,
tem a Fazenda mecanismos privilegiados para cobranca da divida.
Tais solugBes sdo as que nos parecem mais compativeis na relagéo
Estado-usuario.

Da licdo exposta acima, depreende-se que a analise do caso concreto €

imprescindivel a continuidade da prestacao dos servi¢os publicos.

1.2.2 Principio da regularidade

A regularidade enquanto principio refere-se a realizacdo do servico nos
termos das normas técnicas preestabelecidas para sua prestacao. Assim nos ensina
Gasparini (2002, p. 268):

A regularidade exige que 0s servicos sejam prestados segundo
padrdes de qualidade e quantidade impostos pela Administracédo
Publica tendo em vista 0 numero e as exigéncias dos usuarios,
observando-se, ainda, as condi¢des técnicas exigidas pela propria
natureza do servigo publico e as condicdes de sua prestagao.

Desse modo entende-se que a regularidade deve obedecer a padrbes
estabelecidos pela Administracdo Publica, de forma a atender adequadamente o

namero e a espécie de usuarios do servico.

1.2.3 Principio da generalidade

O principio da generalidade ou universalidade é o direito que todos tém, sem

discriminagcédo, de usufruir dos servigos publicos, desde que a estes direcionado,
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sendo possivel ser por estes confrontado o Estado, caso ndo seja fornecido ou

prestado o servico. E o que comenta Grotti (2000, p. 55):

O principio da universalidade consiste na possibilidade de que o
servigo possa ser exigido e usado por todos. Significa que 0 mesmo
deve atender indistintamente, a todos que dele necessitem,
independentemente do poder aquisitivo, satisfeitas as condi¢cfes para
sua obtencdo. Sua manutencdo se constitui hum dever legal,
podendo ser exigido tanto daqueles que tenham a competéncia para
institui-lo quanto daqueles que o executem.

Assim, deve o Poder Publico atender através de seus servicos a todo
cidaddo, sendo seu direito exigir dentro do que se entende como razoavel, a

prestacao de servigo adequado.

1.2.4 Principio da eficiéncia

Para atender com presteza total qualidade os anseios dos consumidores, é
preciso que o servigo publico seja oferecido com qualidade através da agilidade no
atendimento, interesse do servidor publico na solucdo do problema a ele trazido,

bem como a prestacao de servicos essenciais a populacao.

Assim, principio da eficiéncia é aquele que imp6e a Administracéo
Publica direta e indireta a seus agentes a persuasao do bem comum,
por meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial,
neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre
em busca da qualidade, primando pela adocao dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da consagracdo da
tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se
para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos servigcos
essenciais a populacao visando a adocédo de todos os meios legais e
morais possiveis para a satisfacdo do bem comum. (MORAES, 1999,
p. 294).

Em resumo, o principio da eficiéncia traduz a melhor realizacdo possivel do

servico publico, buscando a total satisfacéo dos interesses dos usuarios.

1.2.5 Principio da atualidade
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Cabe a Administracdo Publica aperfeicoar o servico publico atualizando seus
servicos com 0s avancgos cientificos e tecnoldgicos, sendo assim um complemento

do principio da eficiéncia. Neto (2006, p. 428), explica:

[...] tido como clausula de progresso, o principio da atualidade vem a
ser um corolario do principio de eficiéncia, no sentido de que o
progresso da qualidade das prestacbes aos usudrios deve ser
considerado um dos direitos do cidaddo, de modo que o Estado, ao
assumir um servico como publico, impfe-se também o correlato
dever de zelar pelo seu aperfeicoamento, para que os frutos da
ciéncia e da tecnologia sejam distribuidos o mais rapido e
amplamente possivel.

Assim, o principio da atualidade reza que deve-se manter atual a prestacéo
dos servicos publicos, utilizando-se para isso de aparelhagem moderna e sistemas

avancados para a melhoria e expansao do atendimento.

1.2.6 Principio da seguranca

E dever da Administracdo Publica garantir a seguranca dos usuarios,
objetivando o conforto e confiabilidade na prestacao de seus servicgos.

De acordo com o art. 6° I, da Lei 8.078/90, deve ser assegurado ao
consumidor [...] “ a protecdo e segurancga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos.” Assim,
€ clara a intencdo do legislador de resguardar o direito do usuario a servicos

seguros, que nao lhe tragam riscos a saude ou integridade fisica.

1.2.7 Principio da cortesia

O principio da cortesia da ao cidadao o direito de receber tratamento digno
da Administracdo, expresso pela educacéo e urbanidade por parte do servidor.
Cortesia ou urbanidade sao deveres legais estabelecidos no art. 37, 8 3° da
Constituicdo Federal, que prevé ainda mecanismos para assegurar o0 bom

atendimento ao usuario/consumidor:

Art. 37, 8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério
na administra¢@o publica direta e indireta, regulando especialmente:
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| — as reclamacdes relativas a prestacado dos servigcos publicos em
geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao
usuario e a avaliacdo periodica, externa e interna, da qualidade dos
servicos;

Il — 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacgdes
sobre atos de governo, observando o disposto no art. 52, X e XXXIII;
Il — a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracéo publica.

Ressalte-se que a violagdo do principio da cortesia por parte do servidor
publico, pode ndo s6 acarretar o dever do Estado de indenizar o usuario do servico,
bem como a responsabilizacdo do servidor faltoso, através de processo

administrativo.

1.2.8 Principio da modicidade

A fim de satisfazer a necessidade da coletividade como um todo, bem como
manter a exceléncia na prestacdo de servigos, necessario se faz a cobranca de
tarifas, tendo em vista a limitacdo dos recursos que este possui. E o que nos ensina
Marinella (2007, p. 441):

Esse principio decorre de um raciocinio simples: o Brasil € um pais
relativamente pobre, tendo o servigo publico que atingir e satisfazer
os diversos grupos sociais na persecucdo do bem comum. Sendo
assim, quando esse servi¢co depender de uma cobrancga, ela deve ser
condizente com as possibilidades econémicas do povo brasileiro, ou
seja, a mais baixa possivel.

De tal ensinamento depreende-se que, apesar de necessaria a cobranca de
tarifas que possibilitem a prestacdo de servicos de forma isonbmica, tais tarifas
devem ser mddicas, condizentes com a realidade financeira do usuario e suficientes

para a manutencgao do servico.
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2. FORMAS DE ATUACAO DA EXECUCAO DO SERVICO PUBLICO NA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Atualmente, a globalizacdo da economia e o aumento das func¢bes do
Estado tém levado a necessidade da transferéncia do servico publico a pessoas
juridicas de direito publico ou de direito privado, a fim de que estas executem as
atribuicbes que Ihes s&o conferidas de forma mais eficiente, atendendo aos
principios que regem a Administracéo Publica.

Assim, pode o servico publico ser prestado diretamente pela entidade estatal
ou indiretamente, através de entidades da administracéo indireta de direito publico
ou de direito privado.

Fato € que, a desconcentracdo e a descentralizacdo acontecem para
descongestionar o grande volume de atribuicdes que abarcou para si 0 Estado nos
altimos tempos, e assim, proporcionar ao usuario do servigo o atendimento eficiente
e de qualidade.

Cabe aqui, portanto, o estudo das formas de atuacdo da execucdo do

servico publico, quer seja pela desconcentracdo ou descentralizacao.

2.1 Desconcentracédo do servico publico

Denomina-se desconcentracdo o sistema de reparticdo dos encargos do
servico publico entre as diversas unidades internas da Administracdo, ou seja,
dentro da mesma pessoa juridica. Dessa forma, cada unidade ou 6rgédo, tem
autonomia para decidir os assuntos que lhe competem.

A respeito do conceito de 6rgdo, explica Meirelles (2004, p. 203), que [...]
orgaos publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de
funcbes estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo é imputada a pessoa
juridica a quem pertencem.

Destarte, tratando-se de distribuicdo interna de competéncia dentro da
mesma pessoa juridica, a desconcentracdo se apresenta sob a forma de piramide,
onde o chefe do Executivo, hierarquicamente ocupante do grau mais alto da
Administracdo Publica, outorga atribuicbes a varios Orgados a ele subordinados.

Estes, por sua vez, outorgam 0S servigcos a varios orgaos distribuidos por todo o
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territdrio da Administracdo centralizada, criando-se uma relacdo de subordinacéo e

coordenacao. Nesse sentido, discorre sobre 0 assunto Rocha (2003, p. 44):

A desconcentracdo é uma distribuicdo interna de competéncias; uma
distribuicdo de competéncias dentro da mesma pessoa juridica com
0 objetivo de descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um
volume grande de atribuicbes. A desconcentracdo segue diversos
critérios. Ela pode ocorrer em razdo da matéria, da hierarquia ou do
territorio.

A distribuicdo de atribuicbes pode-se dar em razdo do assunto, como no
caso dos Ministérios ou em razdo do nivel decisorio conferido as autoridades, caso
em que se atribui servicos aos chefes, diretores, até que se chegue aquele que

somente executa as ordens. E o que ensina Meirelles (2004, p. 715):

A desconcentracdo opera-se pela distingdo entre os niveis de direcdo
e execucdo. No nivel de dire¢cdo situam-se 0s servigcos que, em cada
orgdo da Administracdo integram sua estrutura central de direcéo,
competindo-lhe primordialmente as atividades relacionadas com a
direcdo, competindo-lhe primordialmente as atividades relacionadas
com o planejamento, a supervisdo, a coordenacdo e o controle, bem
como o estabelecimento de normas, critérios, programas e principios
a serem observados pelos 6rgdos enquadrados no nivel de
execucéo.

Importante ainda lembrar que, embora haja essa distribuicdo de
competéncias para os diversos 6rgaos da Administracdo Publica, o Estado mantém-
se como poder central, estando presente o vinculo de hierarquia entre o érgao

central e o 6rgédo desconcentrado.

2.2 Descentralizacdo do servico publico

O servico centralizado € o que permanece integrado na Administracéo
Direta, ou seja, cuja competéncia para a prestacéo dos servi¢os publicos € da Unido
e/ou dos Estados e/ou dos Municipios. Assim, sdo da competéncia da Unido,
agueles previstos na Constituicdo Federal. Aos municipios competem 0s servi¢cos
gue atendem aos interesses locais. E aos Estados pertencem todos 0s outros

servigos.
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A descentralizacdo, por sua vez, refere-se a transferéncia da titularidade ou
execucdo do servico publico, através de outorga ou delegacdo, as autarquias,
entidades paraestatais ou empresas privadas. Rocha (2003, p. 47) discorre sobre

esse conceito:

Ja no modo descentralizado o Estado atua indiretamente por meio de
pessoas distintas dele. A descentralizacdo pressupde pessoas
juridicas diversas: uma que tem ou teria originariamente titulacédo
sobre certas atividades, e outra a qual foi atribuido o desempenho
das atividades em causa. A descentralizacdo difere da
desconcentracao. A desconcentragéo refere-se a uma sé pessoa que
distribui competéncias entre os 0Orgdos que fazem parte dela,
mantendo-se unida pelo vinculo da hierarquia e ped auséncia de
personalidade juridica dos o6rgdos; enquanto a descentralizacao
rompe a unidade personalizada e o vinculo de hierarquia, de modo
gue o ente estatal descentralizado tem personalidade juridica e nao
esta subordinado a Administragédo Central.

Trata-se de outorga a transferéncia da titularidade do servigco publico.
Quando, porém, se transfere apenas a execucdo dos servicos através de

concessao, permissao e autorizacdo, ha delegacao.

A delegacdo é menos que outorga, porque esta traz uma presuncéo
de definitividade e aquela de transitoriedade, razdo pela qual os
servigos outorgados o sdo, normalmente, por tempo indeterminado e
os delegados por prazo certo, para que ao seu término retornem ao
delegante. (MEIRELLES, 2004, p. 332).

A descentralizagdo administrativa apresenta algumas modalidades, quais
sejam: descentralizacdo territorial ou geogréfica, descentralizacdo por servico,
funcional ou técnica e descentralizacdo por colaboracdo. Tais modalidades sé&o
definidas no art. 10° do Decreto-Lei 200/67:

Art. 10. A execucao das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada.

81°. A descentralizagdo serd posta em pratica em trés planos
principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se
claramente o nivel de direcdo do de execucdao.

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio.

c) da Administracdo Federal para a Orbita privada, mediante
contratos ou concessoes.
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Assim, a alinea “a@” do artigo supra, trata da descentralizagdo por servico,
funcional ou técnica. A alinea “b” refere-se a descentralizacdo territorial ou

geografica e por fim, a alinea “c” estabelece a descentralizacdo por colaboracéo.

2.2.1 Descentralizagéo por servico, funcional ou técnica

Aqui a descentralizacdo acontece quando o ente publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), cria pessoa juridica de direito publico ou privado e
transfere a essa pessoa juridica a titularidade e a execucdo do servico publico.
Trata-se de autarquias, fundacgdes, sociedade de economia mista, empresa publica e
consércios publicos, as pessoas juridicas criadas por lei para executar 0s servicos
publicos.

E o que elucida Meirelles (2004, p. 332), quando diz que a descentralizac&o
por servigo [...] “é a que se opera com a transferéncia do servigo ou simplesmente
de sua execucgdo da entidade estatal para suas autarquias, fundagdes, empresas,
entes paraestatais e delegados particulares.”

A descentralizacdo por servicos € uma forma de divisdo do trabalho
administrativo, onde o ente descentralizado possui a titularidade e a permisséo para
a execucdo do servi¢o, sendo, por isso, independente do ente que o criou. Em
fungcdo dessa independéncia, interferéncias advindas do ente criador, s&o
admissiveis no limite da lei e visa garantir que a pessoa juridica criada, ndo se
desviara dos fins para os quais foi criada.

Embora haja independéncia por parte das entidades criadas para gerir a
execucdo dos servicos, a escolha de seus dirigentes é feita pela Administracédo
Direta, através de ocupacdo de cargos de confianca por pessoas indicadas pelo
chefe do Executivo. Dessa maneira, resta de certa forma prejudicada a autonomia
do ente descentralizado, jA que corre-se o risco de que os ideais politicos do poder
central sejam reproduzidos.

A descentralizacdo por servi¢co, funcional ou técnica se faz necessaria,
sobretudo para que a prestagdo de servigos seja feita de forma eficiente, j& que em
funcdo do grande volume de encargos assumidos pelo Estado, dificilmente os

servicos seriam prestados de forma satisfatéria. Além disso, a descentralizacao
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ainda permite a especializacdo, com a formacdo de uma equipe técnica

especializada na prestacao de determinado servico.

2.2.2 Descentralizacao territorial ou geogréfica

A descentralizacao territorial ou geografica € descrita por Di Pietro (2004, p.
350-351), como sendo [..] “a que se verifica quando uma entidade local,
geograficamente delimitada, € dotada de personalidade juridica propria, de direito
publico, com capacidade administrativa genérica.”

Assim, essa modalidade de descentralizacdo do servico publico desloca a
execucao desses servicos de acordo com critério regional ou geografico. Di Pietro
(2004, p. 351) ensina ainda as caracteristicas mais marcantes do ente

descentralizado, que sao:

[...] personalidade juridica de direito publico; capacidade de auto-
administragcdo; delimitacdo geogréafica; capacidade genérica para
exercer a maior parte dos encargos publicos de interesse da
coletividade; sujeicdo a controle pelo poder central.

E um tipo de descentralizac&o que ocorre em Estado Unitarios, constituidos
por Departamentos, Regides, Provincias, como acontecia no Brasil, a época do
Império. Hoje, com atribuicdes e competéncias fixadas na Constituicdo Federal, o
Brasil, enquanto federacdo, possibilita aos seus estados federados o tratamento de

seus interesses nos limites da extensao geografica.

2.2.3 Descentralizagéo por colaboracao

A Ultima modalidade de descentralizagdo, que trata da transferéncia da
execucao do servigo publico para pessoa juridica de direito privado, é descrita por
Janior (2000, p. 79):

E a que ocorre sempre que o Estado transfere a pessoas, fisicas ou
juridicas, ndo importa de que natureza, uma série de atribuicdes
especiais, que ele préprio poderia desempenhar, por Ihe serem
inerentes, mas que encontra dificuldades pela progressiva
complexidade dos servicos e pela insuficiéncia da maquina
administrativa, assoberbada de servigos publicos.
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Ao contrario da descentralizacédo por servico, em que ha criacdo de pessoa
juridica por Lei para prestar o servigco publico, a descentralizacdo por colaboracdo
consiste na transferéncia do servi¢co por meio de contrato, mantendo o Poder Publico
a titularidade do servico. Nesse sentido, esclarece Di Pietro (2004, p. 353):

Descentralizacdo por colaboracdo € a que se verifica quando, por
meio de contrato ou ato unilateral, se transfere a execucdo de
determinado servigo publico a pessoa juridica de direito privado,
previamente existente, conservando o poder publico a titularidade do
servico.

Diante da possibilidade de alteragcdo unilateral do contrato, torna-se
praticavel o principio da conservacdo do interesse publico do servico prestado, ja
que ainda detentor da titularidade do servico o Poder Publico e capaz de retomar a
execucao dos servicos por ele préprio.

Atualmente, a descentralizacdo por colaboracdo se da por concessdo ou
permissao do servi¢o publico a pessoas juridicas com capital privado. Isso possibilita
economia de recursos publicos, além da grande probabilidade de que a prestacéo
de servigos se dé de forma eficiente.

A delegacéo se faz através da concessao de servico publico e da permisséo
de servico publico.

A concesséao do servigo publico ocorre quando o servigo publico é delegado
a outrem para que este o preste em nome do Poder Publico, sob condicdes fixadas
através de contrato ou lei e alteraveis unilateralmente pelo Estado. A concessao de
servicos publicos a particulares se da através de contrato. Ja a concessao feita a
entidades autarquicas e empresas estatais ocorre através de lei.

Cabe ressaltar que por este contrato ndo se transfere a prerrogativa publica
ou seja, a titularidade, mas apenas a execucao dos servigos.

Por sua vez, a permissdo de servico publico € o ato pelo qual o Poder
Publico transfere a alguém o desempenho de um servi¢o publico, de forma unilateral
e discricionaria, proporcionando ao permissionario a possibilidade de cobranca de
tarifa aos usuarios.

A permissdo pode ser unilateralmente revogada, a qualquer tempo, pela

Administracdo, devendo pagar ao permissionario indenizacdo, apenas nos casos de
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permissdo condicionada, ou seja, nos casos em que a lei fixa o prazo de sua
vigéncia.
Destarte, a descentralizagdo favorece a privatizacdo dos servicos publicos

no pais. No proximo capitulo estudaremos o fenébmeno das privatizacoes.
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3. PRIVATIZACAO NO DIREITO BRASILEIRO

A partir da década de 80 comeca a haver um abandono da ideologia dos
decretos anteriores, vigentes a era militar, nos quais se restringia a venda de
empresas nacionais por questfes de seguranca nacional.

Nesse novo cenario a desmistificacdo do Estado Militar foi a base para a
elaboracdo de uma Constituicdo voltada para a livre iniciativa, delimitando assim, a
atuacao do Estado, buscando deixa-lo com as fun¢des normativas e de fiscalizagao.

Era a porta aberta ao processo de privatizacao que estudaremos a seguir.

3.1 Conceito de privatizacéo

O fendmeno da privatizacdo da Administracdo Publica caracteriza-se pela
substituicdo da esfera publica pela esfera privada, através da transferéncia de bens,
funcdes ou procedimentos do direito publico ao direito privado. Assim, Derani (2002,
p. 110) define o conceito de privatizacdo em sentido amplo:

[...] da-se o nome de privatizacdo a transferéncia de um servico
realizado pelo poder publico para o poder privado e também a
transferéncia de propriedade de bens de producdo publicos para o
agente econdbmico privado. Pela primeira modalidade, a titularidade
do servigco continua sendo do poder publico, mas seu exercicio €
transferido para o agente privado (...). Outro modo de transferéncia
de poder publico ao poder privado, além do poder de exercer
determinada atividade, é a transferéncia da propriedade publica de
bens de producgéo para o setor privado. O Estado vende seus ativos,
retirando-se da atividade produtiva que desempenhava — atividade
gue poderia ser de mercado ou fora de mercado. Na venda de seus
bens de producédo, o Estado podera vender empresas que realizam
atividade de interesse coletivo, e que agem diretamente no mercado,
como também podera alienar bens de producéo daqueles servigcos
gque sdo sua atribuicAo normativa e se desenvolvem fora das
relacdes de mercado (neste caso especifico, a venda do bem sera
vinculada a obediéncia das condi¢Bes para a concessao do servico).
A propriedade € alienada ao concessiondrio: o patriménio segue
aquele que é considerado no processo licitatoério apto a exercer o
servico publico.

Além do conceito, importante mencionar também os objetos das chamadas
desestatizacOes, da qual a privatizacdo € uma modalidade, enumerados na Lei
9.491 de 9 de setembro de 1997, em seu art. 2°:
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Art. 2°. Poderao ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder
Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Uniéo;

Il - servicos publicos objeto de concessdo, permissao ou
autorizacao;

IV - instituicBes financeiras publicas estaduais que tenham tido as
acles de seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-Lei
n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987;

V - bens méveis e imoveis da Unido.

Fato € que, a privatizacdo tem como objetivo a diminuicdo do atendimento
do Estado, a fim de que este alie eficiéncia na prestacdo dos servicos a economia
dos cofres publicos. Nesse sentido, Di Pietro (2006, p. 62) mostra o objetivo e a

abrangéncia das privatizagdes:

[...] abrange todas de medidas com o objetivo de diminuir o tamanho

do Estado e que compreendem, fundamentalmente:

a) Desregulacdo (diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio
econbmico);

b) desmonopolizacéo de atividades econbmicas;

c) avenda de acbes de empresas estatais ao setor

privado (desnacionalizacdo ou desestatizag&o)

d) aconcessao de servigos publicos (com a devolucédo da qualidade

de concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas

estatais, como vinha ocorrendo);

e) os contracting out (como forma pela qual a Administracdo Publica

celebra acordos de variados tipos para buscar a colaboracdo do

setor privado, podendo-se mencionar, como exemplos, 0s convénios

e 0s contratos de obras e prestacdo de servigos); é nesta Ultima

formula que entra o instituto da terceirizagéo.

Ainda em se tratando de privatizacdo enquanto medida de diminuicdo do
Estado, ou seja, enquanto diminuicdo de suas atribuices e consequente economia
para os cofres publicos, reforca-se a impossibilidade de o Estado atender
precisamente as necessidades atuais de mercado, além da aceitacdo de boa parte
da sociedade, como fundamentos para a realizacdo das privatizacdes. Diante disso,

tem-se a colocacao de Rocha (2003, p. 33):

[...] @) as medidas de privatizacdo do setor publico objetivariam a
conter o crescimento do desequilibrio nas contas publicas sem
aumentar a carga fiscal ou sem aumentar o volume de
endividamento do Governo. A transferéncia ao setor privado de um
namero grande de empresas publicas atingiria a triplice finalidade de
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(1) reduzir as despesas publicas, com a eliminacdo de subvencdes
ou aportes de capital necessérios a equilibrar as empresas publicas
deficitarias. (2) obter recursos. (3) realizar substancial economia, ao
organizar a gestao de um servico publico ou de uma empresa publica
por uma pessoa privada;

b)o modo de organizagdo das empresas e dos servicos publicos
acarreta a impossibilidade de o setor publico se adaptar as
exigéncias de uma Administracdo dindmica e a impossibilidade de o
setor publico realizar os investimentos de reconvencdo que a
evolucdo do mercado ou da conjuntura demandam;

c)a opinido publica favoravel a privatizacdo reforcou a determinacgéo
de governos de inspiragdo neoliberal ou conservadora e conduziu
governos de inspiracdo socialista a privatizar.

Assim sendo, iniciaram-se as privatiza¢cdes no Brasil na década de 90, no
governo de Fernando Collor de Melo, sob a égide do neo-liberalismo, visando a
retirada do estado da exploracdo de atividades econdémicas, transferindo-as a esfera

privada.

3.2 O contexto histérico brasileiro das privatizacdes

Um dos fatores que impulsionou a privatizacdo no Brasil foi a deficiéncia da
qualidade dos servicos prestados pela maquina estatal, causada pelo acumulo de

atividades por parte deste. Assim explica Bielshowsky, (2010, p. 02):

O Estado Social em seu impeto prestador, adentrou em esferas que
naturalmente nao seriam de sua “competéncia”, e que em bem da
verdade, as estruturas super-vinculadas da Administracao Publica e
do Direito Administrativo ndo permitiam seu pleno desenvolvimento e
adequado desempenho, como o0 caso de boa parte do setor
industrial. Assim, o inchamento do Estado Social, 0 consequente
crescimento da divida publica e a ineficiéncia das empresas publicas,
fez com que houvesse um gradual processo de privatizacdo dessas
tarefas, e mesmo de empresas publicas, sendo assim novamente
modificado o papel do Estado. H4 quem identifique nesse excessivo
peso estatal sobre a sociedade e a economia, uma transi¢éo do dito
“Estado de Bem-Estar” para um “Estado de Mal-Estar”.

Além disso, as reprivatizacdes como forma de ressarcir os cofres publicos de
déficits decorrentes de investimentos em empresas privadas, fazem com que
acontecam timidamente a luz do Neoliberalismo, as primeiras privatizacdes de

pequenas empresas, sob a forma de reprivatizacoes:
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A fase pré- Collor (1981-89) foi marcada fundamentalmente pela
“reprivatizacao” de empresas estatizadas voluntariamente, em fungao
da inadimpléncia do setor privado junto as instituicbes financeiras
publicas. Para se ressarcir de parte dos recursos aplicados no setor
privado, no contexto da politica de fomento da década de 70, o
Estado foi obrigado a assumir o controle de empresas dos mais
diferentes setores da economia. Assim, a privatizacdo que se iniciou
nos anos 80 visava retornar a iniciativa privada empresas que
passaram para as ‘maos” do Estado de forma quase que
compulséria, em setores tao distintos como hotelaria, téxteis, papel e
celulose, processamento de dados, etc. (PAIVA, 1994, p. 01).

N&o obstante tenham acontecido as primeiras privatizacdes, esse processo
nao obteve grandes avancos no governo Sarney, vindo a tomar forca apenas no
governo Collor, do que decorre, entdo, a elaboragcdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), instituido pela Lei 8.031.

Embora o governo Collor tenha herdado o modelo institucional de
privatizagdo dos anos 80, a nova fase que se iniciou difere bastante
da anterior. O PND foi langado como uma pega fundamental de
ajuste fiscal, num contexto mais amplo de reformas do Estado.
Nesse sentido, 0 Programa passou a assumir caracteristicas muito
mais amplas e a ter como alvo ndao mais a ‘“reprivatizacdo” de
empresas, mas a privatizacdo de empresas tradicionais do setor
produtivo estatal. (PAIVA, 1994, p. 01).

O PND enquanto instrumento de regulamentacao da politica de reformas do
Estado e normatizacdo das privatizacbes das empresas estatais, buscava os

seguintes objetivos:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizac&o, com o0s
seguintes objetivos fundamentais:

| - reordenar a posicao estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico;

Il - contribuir para a reducdo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das finangas do setor publico;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades
gue vierem a ser transferidas a iniciativa privada,;

IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade
empresarial nos diversos setores da economia;

V - permitir que a administracao publica concentre seus esfor¢os nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a
consecucao das prioridades nacionais;
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VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através
do acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratizacéo
da propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.

Sobre o PND pode-se dizer que, embora revestido de teor voltado para a
modernizacdo do sistema administrativo brasileiro, percebe-se através da evolugéo
das privatizacdes, que a reducao da divida interna e da inflacdo vigente a época, foi
o real motivo da implantacédo desse novo modelo econémico.

Dado o contexto, ndo houve sequer o cuidado em se estabelecer quais
seriam os critérios de selecdo das empresas passiveis de privatizacdo. Houve sim, a
intencdo do governo de neutralizar os impedimentos que cercavam alguns setores

empresariais. Nesse sentido, elucida Paiva (1994, p. 03):

Ressalte-se que em nenhum momento houve uma explicitacdo de
justificativas de ordem econdmica e/ou estratégica para a escolha de
determinado setor e/ou empresa a ser privatizada. Na verdade, a
linha de atuacdo seguiu a l6gica de incluir no Programa as empresas
estatais de setores em que nao havia qualquer impedimento legal
para sua privatizagdo (como siderurgia, petroquimica e fertilizantes),
e ao mesmo tempo em que o Governo fazia gestbes junto ao
Legislativo para suspender os obstaculos de ordem legal, em setores
relativos aos servigos publicos (lei de concessfes), e de ordem
constitucional, referentes aos monopdlios estatais (telecomunicacdes
e petréleo), por meio de emendas constitucionais.

Note-se que, também nao houve a preocupacdo com as consequéncias
advindas da venda das empresas estatais, ocorrendo até mesmo a venda de
algumas estatais para suas concorrentes, 0 que acarretou a concentracao de poder

econdbmico nas maos de poucos.

[...] Em geral, ndo foram estabelecidas quaisquer restricbes a compra
das estatais pelos seus principais concorrentes, clientes ou
fornecedores. Isso permitiu que algumas empresas se valessem das
privatizagbes para aumentar seu poder de mercado e obter lucros
maiores com o monopodlio. [...] essas questdes deveriam ter sido
consideradas nas privatizagbes, com a imposicdo de restricbes a
determinados compradores, de foram a evitar a concentragdo
excessiva do capital onde fosse considerada indesejavel do ponto de
vista econdmico e social. (PAIVA, 1994, p. 04).
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Ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, as privatizacdes expandiram-
se e agora abracava outros setores da economia que ndo somente as industrias

siderurgicas, petroquimicas e fertilizantes:

Ao Iniciar o Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
deu-se continuidade ao programa, foram encaminhadas ao
Congresso Nacional as propostas de concesséo de servigos na area
de transportes (rodovias, ferrovias, e portos) e a criacdo das
agéncias reguladoras de setores de petréleo e gas, energia elétrica e
telecomunicacgdes. (FILHO; LIMA; PEREIRA; 1999, p. 13).

No cenério juridico, grandes mudancas aconteceram com 0 objetivo de
intensificar as privatizagdes brasileiras. O governo entdo, aprovou em agosto de
1995 as Emendas Constitucionais de numero 5, 6, 7, 8 e 9.

A EC n°® 5 permitiu a exploracdo de gas canalizado por parte do Estado
diretamente ou através de concessdo. J4 a EC n° 6, revogou o art. 171 da
Constituicdo e alterou o art. 176, § 1°, admitindo assim o exercicio de atividades
relacionadas aos recursos minerais e hidraulicos por brasileiros ou empresas com
sede e administracdo no pais. A EC n° 7, por sua vez, alterou o art. 178, permitindo
que o transporte de mercadorias dentro do pais seja feita por estrangeiros. E no que
diz respeito aos servigos de telecomunicacdes, estes puderam ser executados por
empresas sob o controle estatal, além da prépria unido, através de concessao,
permissao ou autorizacao. Isso foi possivel, com a nova redacao do art. 21, Xl, dada
pela EC n° 8. Posteriormente, em 1997, surge lei especifica, a 9472, para
regulamentar as privatizacdes nesse setor especifico.

Contudo, a maior modificacao do texto constitucional ocorreu com a EC n° 9,
de novembro de 1995, que abriu guarda para que empresas estatais ou privadas
realizassem atividades relacionadas ao petréleo, gas natural e outros fluidos dessa
natureza.

Atualmente, o governo Dilma tem mantido as politicas de privatiza¢céo, tendo
como destaque em seu governo, a privatizagdo de aeroportos, ocorrida em 2012 e
2013, bem como a aprovacgédo da EC 595, que estabelece nova regulamentacéo ao
setor portuario. Com ela, os portos privados que até agora sO poderiam transportar
mercadorias proprias, agora poderdo transportar cargas de outras empresas,

entrando em concorréncia com 0s portos publicos.
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3.3 Consideracdes acerca das privatizacdes

Primeiramente cabe abordagem sobre o quem vem a ser o neoliberalismo,
fendmeno que desencadeou o processo de privatizagdes ocorrido no Brasil.
Amplamente atingido pelas concepcdes do neoliberalismo, o cenario da organizacao
do servico publico, tem sofrido mudancas, no sentido de afastar o Estado das

diversas funcdes por ele desempenhadas. E o que elucida Dias (2011, p. 01):

De acordo com o ideéario neoliberal, para que um Estado, em
situacdo de crise, retome a prosperidade, devem ser garantidas a
liberdade de atuag&do das empresas privadas e a livre expansdo do
mercado em escala mundial. No entanto, as mudangas no perfil do
Estado dao origem a altera¢des nas entidades e 6rgaos publicos, no
proprio Estado, nas areas juridica e operacional de administracdes
direta e indireta, nos servidores publicos, etc. [..] No Brasil as
consequéncias destas mudangas se revelam com as privatizacoes
em massa, o desprezo as politicas sociais, a prevaléncia do capital
financeiro-especulativo sobre o capital de investimento produtivo
além da flexibilidade dos direitos trabalhistas. Varios paises, inclusive
o Brasil, adotaram essa nova vertente, consubstanciada na idéia de
mercado livre, auto-regulavel, que prescinde da atuagéo direta do
Estado na economia. Os pilares do neoliberalismo assentavam-se na
estabilidade monetaria, no controle do orcamento e nas privatizacdes
de empresas estatais voltadas para atuacdo nos setores mais
bésicos.

Assim, os ideais neoliberais se expressam principalmente pela redefinicdo
do papel do Estado, reduzindo seu papel de prestador de servicos, dando maior
espaco as privatizacoes.

Atualmente no Brasil, vé-se a tendéncia natural a privatizacdes e
terceirizacdes principalmente de estatais que desenvolvem atividade econdmica,
fazendo com que o Estado a luz do neoliberalismo, assuma papel subsidiario ao

setor privado na prestacdo de servigos. Assim elucida Godoy (2004, p. 01):

A onda crescente de delegacao de servicos publicos sugere uma
iniciativa  privada complementar a atividade do Estado.
Desregulamentacdo e desburocratizacdo anunciam esse novo
Estado, que pretende promover uma cidadania de usuérios e de
clientes. A questdo das rodovias pedagiadas e mantidas pela
iniciativa privada ilustra essa convergéncia, sobremodo por causa do
aumento indireto do 6nus da mantenca do espaco publico, por parte
de particulares, que recolnem o pedagio, para que possam transitar
por rodovias de alta lucratividade para seus administradores. O
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processo de privatizacdes ilustra aspectos perversos de novo direito
publico que se desenha. Telesp, Vale do Rio Doce, Light, Embratel,
Usiminas, Companhia Siderurgica Nacional, Cemig, Copesul, Rede
Ferroviaria Federal-Sudeste, Acominas, Cosipa, Banerj, Banco
Meridional, entre outras estatais, teriam passado para o controle
estrangeiro sem cautelas minimas de estratégia, com altos custos
para a sociedade, que indiretamente teria financiado tais aquisicdes

Sabe-se que o tema “privatizagdes” apresenta-se controverso, suscitando
diversas discussdes, ndo s6 no ambito juridico, mas em todos os segmentos da
sociedade.

Seus contornos um tanto duvidosos, em um pais onde o historico de
corrupcdes € sabido por todos, faz a davida pairar acerca das vantagens de tal
instituto para os interesses da coletividade, surgindo assim, criticas positivas e
negativas a respeito do assunto.

A discusséao acerca do Projeto de Lei 4330/04, votado e aprovado pela Camara
dos Deputados no ultimo més de abril, € prova de que as terceirizacdes e privatizacdes
estao se concretizando no Brasil. Tal Projeto de Lei trata das terceirizagcfes, que evitam
a durabilidade do vinculo de emprego e todas as implicacdes que isso traz ao regime
juridico que rege as relacdes de trabalho, e que, nada mais €, do que uma forma de
reducdo do Estado. A Camara, porém, entendeu por inconstitucional as
modificacbes que atingem a administracdo indireta, no que diz respeito as
terceirizacodes, visto que estas acabariam por acarretar o fim dos concursos publicos
para ingresso na administracdo publica, o que feriria o art. 37 da Carta Magna. E o
que resume Oliveira (2015, p. 01):

O texto votado na Gltima semana, além de garantir a possibilidade
de a terceirizacdo ser usada para as atividades-fim da empresa
contratante, trazia em seu primeiro artigo a disposicdo de que a
lei, caso aprovada, se aplicaria “as empresas privadas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e a suas
subsidiarias”, tanto na Unido, quanto nos Estados, no Distrito
Federal e nos municipios. Estariam excluidas da regra apenas a
“administracdo publica direta, autarquica e fundacional. [...] Com
a decisdo desta terca-feira (14), a possibilidade de terceirizacdo
de atividades fim na administragdo publica indireta em regime
privado passa a ser excluida. O lider do PSDB na Camara, Carlos
Sampaio (SP), afirmou que o destaque busca "valorizar o
concurso publico como forma de ingresso no servico publico e
impedir que empresas publicas realizem terceirizagdo em todas
suas areas".
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Voltando as privatizacGes, aqueles que acreditam que estas podem trazer
beneficios a sociedade alegam que a reducdo do Estado na economia é
imprescindivel para uma melhoria na prestagdo de servigos, Vvisto que,
desempenhando menor numero de atividades, é possivel despender maior

investimento para tais servi¢os. E o que explica Valério (2008, p. 01):

Com a privatizacdo, o Estado passa a executar um nimero menor de
atividades que irdo satisfazer diretamente as necessidades dos
consumidores-administrados. Tal fato permite, por um lado, um
melhor desempenho do Estado naquelas atividades nao privatizadas,
uma vez que ele concentra 0s seus esforcos e se torna mais
especializado e, por outro, um melhor desempenho com relacao as
atividades privatizadas, livrando os seus prestadores das amarras
burocraticas da administracdo publica.

Pesquisas apontam numeros que sugerem lucratividade para a economia
apos privatizagbes ocorridas no Brasil. Por outro lado, também aponta o aumento do
desemprego causado pelas demissfes; demissfes essas que visavam diminuicao

de gastos com a folha de pagamentos.

Os defensores das privatizagbes no Brasil argumentam que a
Administragdo Publica centralizadora é bastante precéria, impede a
evolugdo das empresas e trava a economia. Com as privatizacdes, a
lucratividade dessas instituicfes elevar-se-ia, gerando mais riquezas
(embora essas mesmas riquezas ndo mais pertengam ao poder
publico, e sim ao grupo de empresarios investidores). No cerne
dessa proposicdo estd a minimizacdo dos gastos com a folha
salarial, uma vez que o0 numero excessivo de funcionarios é
diminuido e, sempre que possivel os cargos passam a ser
terceirizados. Para se ter uma ideia, entre 1995 e 2005, o nimero de
empregados em empresas privatizadas nesse periodo, caiu de
95.000 para 28.000 trabalhadores, assinalando uma queda superior
a 70%. Enquanto isso, nessas mesmas empresas, a lucratividade
saltou de 11 bilhdes de reais para 110 bilhdes de reais, um aumento
de 900%. (PENA, 2015, p. 01).

No mesmo sentido, Aquino (2015, p. 01), resume o0s argumentos em prol da
privatizacdo, mostrando entre outras vantagens, a geracao de recursos, aumento da
competitividade, melhora de servicos oferecidos e reducdo da corrup¢do na
Administragéo Publica:

O estatismo ruiu em todo o mundo, por sua ineficiéncia e estimulo a
corrupgdo, empreguismo e aparelhamento do Estado. O estatismo
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hoje s6 existe em paises onde o populismo é forte. Ele incha o
Estado e aumenta o déficit publico da nacao. Além de gerar recursos
para o0 governo, a privatizagcdo aumenta os investimentos, estimula a
competitividade, melhora a qualidade dos servicos oferecidos, evita o
loteamento politico de cargos, e reduz a corrupcao e o tréfico de
influéncia. Com certeza, os “Delubios” e “Marcos Valérios” ndo teriam
realizado suas atividades tenebrosas se a politica de privatizacdo
tivesse continuado no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND)
criado em 1990.

Valério (2008, p. 01), ainda completa, alertando para o fato de que com total

poder econémico nas maos do Estado, h&4 maior possibilidade de conchavos e

corrupgao.

O interesse pela estatizacao tem “segundas intengdes”; é claro que
com uma por¢do de empresas estatais em seu poder, o governo tem
como empregar seus partidarios e amigos. Nao ha duvida de que o
estatismo nas maos de governantes que ndo tém ética € um meio
facil de corrupcdo e de arrecadar recursos e se manter no poder. E
por isso que o0s paises desenvolvidos como a Inglaterra, Italia,
Alemanha, EUA, Japao, etc. privatizaram as empresas estatais. O
Japao privatizou a maior empresa do pais: os correios. Sera que elas
estdo erradas?

Na contramdo das opinides expostas, estdo aqueles que abominam a

privatizacao,

vendo-a como acdo prejudicial aos interesses do Estado e

consequentemente aos da sociedade em geral.

O argumento de que a divida publica, ao contrario do que se imagina néao é

coberto pelos valores arrecadados com as privatizacbes, é exposto por Cyrino

(2001, p. O1):

O aspecto extra-juridico mais polémico reside na auséncia de um
claro e bem definido projeto nacional sobre as privatizacdes e
abertura de mercados que, coloca em duvida a prépria conveniéncia
e oportunidade de transferi-se para a iniciativa privada, pura e
simplesmente, o controle de empresa estatais eficientes, bem
sucedidas e rentaveis, que atuam em setores estratégicos ou
relevantes da economia, apenas para atender a necessidades
conjunturais de reducdo do déficit pablico com o produto da venda
(necessidade, frise-se, desatendidas, visto que os ganhos com as
privatizacbes sdo pifios em comparagdo com o montante da divida
publica).

Além da nédo diminuigdo da divida publica, objetivo inicial das privatizagcdes,

alguns pontos de vista negativos sao expostos por Valério (2008, p. 01), apurados

atraves do historico das privatizagdes, que revelam o aumento das demissdes em
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decorréncia da venda de empresas publicas, bem como o aumento de precos e

tarifas ap0Os as privatizacoes:

Varias empresas privatizadas realizaram demissdo em massa da sua
forca de trabalho, tais como Acesita (67%), Banco Meridional (40%),
CST (39%), Usiminas (33%) e Vale (28%); 57 0 numero de
funcionarios das empresas de telecomunica¢des em 2005 representa
apenas 30% do total existente em 1995;58 a incorporacéo total do
Banespa (pelo Santander) [...] custou 20 mil empregos [...] segundo o
Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo (ligado a CUT). [...] Mesmo
apos a privatizacdo, o preco do aco continua acima do vigente no
mercado internacional. As tarifas de energia e de telefonia e o preco
dos combustiveis derivados do petréleo tém sido constantemente
reajustados. Os pedagios nas estradas também sao considerados
elevados. Segundo estudo da Secretaria de Acompanhamento
Econbmico — SEAE, do Ministério da Fazenda, concluido em
dezembro de 2005, desde maio de 1995, enquanto a inflagdo medida
pelo IPCA atingiu 126%, a variagdo acumulada dos precos
administrados foi de 339%, e a inflacdo relativa aos precos livres
alcangou 93%.

Diante das controvérsias acerca do tema, expressas pelos numeros
apresentados neste trabalho, bem como pelos argumentos colocados por aqueles
que apoiam ou reprovam as privatizacbes, € possivel se perguntar quem ganha
realmente com o novo modelo de Estado, que incentiva através do pensamento
neoliberal a pratica das privatizacdes, como forma de diminuicdo de sua atuac&o no

setor econdémico brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o dever que tem o Estado de zelar pelos interesses da
coletividade, este assume as atividades denominadas “servicos publicos”, que sao
aguelas destinadas a satisfazer as necessidades do publico em geral.

Diante da extrema necessidade de que o servico publico seja prestado de
forma adequada, ha que se levar em conta os principios especificos dos servigcos
publicos, que sao aqueles que os diferenciam do regime dos servigos privados. Tais
principios derivam dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que sdo principio expressos pela Constituicdo Federal para
a Administracé@o Publica.

Destarte, a prestacdo de servicos publicos é regida por principios que
derivam daqueles que regem a Administracdo Publica, a saber, como continuidade,
regularidade, generalidade, eficiéncia, atualidade, seguranca, cortesia e modicidade.

Com a ampliacédo do rol de atividades desempenhadas pelo Estado, porém,
abarcando também atividades comerciais e industriais até entdo desempenhadas
pela iniciativa privada, houve decadéncia na prestacdo dos servicos publicos,
deixando de satisfazer aos interesses da coletividade.

Além disso, a necessidade de um novo modelo estatal imposto pela politica
neo-liberal e globalizagdo do mundo moderno, impde a desestatizacdo das
atividades estatais através de desconcentracdo ou descentralizacao.

Trata-se de desconcentracdo o sistema de reparticdo dos encargos do
servico publico entre as diversas unidades internas da Administracdo, ou seja,
dentro da mesma pessoa juridica. Dessa forma, cada unidade ou 6rgdo, tem
autonomia para decidir os assuntos que lhe competem.

Ja a descentralizacdo pode se dar de trés maneiras: descentralizacdo por
servico ou funcéo, descentralizacdo territorial ou geogréfica e descentralizacdo por
colaboracdo. Desta Ultima decorre a privatizacdo através de concessdo ou
permissdo do servico publico. A concessdo ocorre quando o servico publico é
delegado a outrem para que este o preste em nome do Poder Publico, sob
condicdes fixadas através de contrato ou lei e alterdveis unilateralmente pelo
Estado. A permissao, por sua vez, € o ato pelo qual o Poder Publico transfere a

alguém o desempenho de um servigo publico, de forma unilateral e discricionaria,
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proporcionando ao permissionario a possibilidade de cobranca de tarifa aos
USUArios.

Atualmente, grandes discussdes tém surgido acerca das privatiza¢oes, nao
sé no ambito juridico, como em todos os nichos da sociedade.

As corrente favoraveis entendem que as privatizacdes sdo a manifestacao
de que o patrimonio privado é capaz de contribuir para a satisfacdo de necessidades
coletivas.

Para tanto, vislumbram através das privatizacbes uma melhoria da prestagcédo
de servicos por parte das empresas privadas, a diminuicdo ou eliminacdo de
conchavos e corrupcdo e ainda a reducdo da divida publica, com a venda das
estatais.

Ja aqueles que séo contrarios a esse processo, alegam que as privatizacées
trazem consigo um grande numero de demissbes, aumento de tarifas e precos
cobrados pela prestacéo de servicos, bem como a ndo reducéo das dividas publicas,
visto que o valor pelo qual sdo vendidas as estatais, ndo consegue engrossar 0S
cofres publicos.

Nessa senda, por todo 0 exposto, entende-se ser necessario maior atencéo
acerca das privatizacbes, por parte da comunidade juridica, visto que esse
segmento da sociedade € aquele detentor do poder de organizacdo do Estado,
através da implementacdo de medidas que visem o interesse da coletividade e bem

estar da sociedade.



43

REFERENCIAS

ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito Dos Servicos Publicos. 1 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007.

AQUINO, Felipe. As vantagens da privatizacao. Disponivel em:
<http://formacao.cancaonova.com/diverosos/as-vantagens-da-pivatizagao/>. Acesso
em: 19 mar. 2015.

BIELSCHOWSKY, Raoni Macedo. Privatizacdo da Administracdo Publica.
Revista Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 75, abr 2010. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7594>.
Acesso em fev. 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao88.htm>. Acesso em:
11 fev. 2015.

BRASIL. Decreto Lei n® 200/67 de 25 de fevereiro de 1967. Diario Oficial da Uniao.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>.
Acesso em: 10 abr. 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 5 de 15 de agosto de 1995. Diario Oficial da
Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/emendas/emc/emc05.htm>. Acesso
em: 30 fev. 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 6 de 15 de agosto de 1995. Diario Oficial da
Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/emendas/emc/emc06.htm>. Acesso
em: 30 fev. 2015.


http://formacao.cancaonova.com/diverosos/as-vantagens-da-pivatização/
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7594
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7594
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao88.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/

44

BRASIL. Emenda Constitucional n® 7 de 15 de agosto de 1995. Diario Oficial da
Uni&o. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constutuicao/emendas/emc_anterior1988/emcO
7-77.htm>. Acesso em: 30 fev. 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 8 de 15 de agosto de 1995. Diario Oficial da
Uni&o. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/emendas/emc/emc08.htm>. Acesso
em: 30 fev. 2015.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 9 de 9 de novembro de 1995. Diario Oficial da
Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/emendas/emc/emc09.htm>. Acesso
em: 30 fev. 2015.

BRASIL. Lei 8.031 de 12 de abril de 1990. Diario Oficial da Uni&o. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm>. Acesso em: 13 mar. 2015.

BRASIL. Lei 8078 de 11 de setembro de 1990. Diério Oficial da Uni&o. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 13 mar. 2015.

BRASIL. Lei 8977 de 06 de janeiro de 1995. Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8977.htm>. Acesso em: 13 mar. 2015.

BRASIL. Lei 9472 de 16 de julho de 1997. Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9472.htm>. Acesso em: 13 mar. 2015.

BRASIL. Lei 9491 de 09 de setembro de 1997. Diario Oficial da Unido. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9491.htm>. Acesso em: 30 mar. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n°
196374— SP. Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho 12 turma. Data de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8031.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8977.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9491.htm

45

julgamento: 22/04/2014. Divulgado no DJe de 06/05/2014. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25071034/agravo-regimental-no-agravo-
em-recurso-especial-agrg-no-aresp-196374-sp-2012-0133920-4-stj.>. Acesso em: 30
fev. 2015.

CYRINO, Garcia A. A. Privatizacbes no contexto neoliberal. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/14029-14030-1-PB.htm>.
Acesso em: 10 abr. 2015.

DERANI, Cristiane. Privatizacdo e Servicos Publicos: As Acbes do Estado na

Producdo Econdmica, 1 ed. Sado Paulo: Max Limonad, 2002.

DIAS, Hellen. Os servicos publicos sob a influéncia do modelo neoliberal e a
globalizacdo. Disponivel em:< http://www.recantodasletras.com.br/ensaios/996532 >.
Acesso em: 18 mai. 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas,
2004.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: concessao,
parceria publico-privada e outras formas. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

FILHO, Bolivar Pégo, LIMA, Edilberto Carlos Pontes; PEREIRA, Francisco.
Privatizacdo, Ajuste Patrimonial e Contas Publicas no Brasil. Brasilia: IPEA, set 1999
(Texto para Discussao/668). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0668.pdf>. Acesso em:
10 abr. 2015.

FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Forum,
2010.

FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 1999.


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25071034/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-196374-sp-2012-0133920-4-stj.
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25071034/agravo-regimental-no-agravo-em-recurso-especial-agrg-no-aresp-196374-sp-2012-0133920-4-stj.
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/14029-14030-1-PB.htm
http://www.recantodasletras.com.br/ensaios/996532
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0668.pdf

46

GASPARINI, Dioégenes. Direito Administrativo. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito Administrativo, globalizagéo e
neoliberalismo. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 525, 14 dez. 2004.

Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/6044>. Acesso em: 19 mai. 2015.

GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Direito Administrativo Econdmico. Sao Paulo:
Malheiros, 2000.

JUNIOR, José Cretella. Administracdo Indireta Brasileira. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

JUNIOR, Ricardo César Ferreira Duarte. Polémica do Monopdlio. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2009-out-06/servico-postal-servico-publico-ou-atividade-
economica>. Acesso em: 19 mai. 2015.

MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Podivm, 2007.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminsitrativo Brasileiro. 29 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 15. ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2003.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.

NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2006.

OLIVEIRA, Noelle. Camara altera texto e terceirizacdo ndo atinge concursos
publicos. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/camara-exclui-

empresas-publicas-da-terceirizacao. Acesso em: 13 mai. 2015.


http://jus.com.br/artigos/6044/direito-administrativo-globalizacao-e-neoliberalismo
http://jus.com.br/artigos/6044/direito-administrativo-globalizacao-e-neoliberalismo
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/12/14
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/12/14
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/12
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004
http://www.conjur.com.br/2009-out-06/servico-postal-servico-publico-ou-atividade-economica
http://www.conjur.com.br/2009-out-06/servico-postal-servico-publico-ou-atividade-economica
http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/camara-exclui-empresas-publicas-da-terceirizacao
http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/04/camara-exclui-empresas-publicas-da-terceirizacao

47

PAIVA, Silvia Maria Caldeira. A privatizacdo no Brasil: breve avaliacéo e
perspectivas. Revista Indicadores Econémicos FEE. V. 22, N°. 2, 1994. Disponivel
em: <http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/view/821/1086>. Acesso
em: 17 mar. 2015.

PENA, Rodolfo F. Alves. Privatiza¢Bes no Brasil. Disponivel em:
<http://www.mundoeducacao.com/geografia/privatizacoes-no-brasil.ntm >. Acesso
em: 23 mar. 2015.

REINALDO, Ana Cristina Cavalcante. A Associacao entre poder publico e setor
privado na execuc¢do dos servigos publicos de forma descentralizada: o regime das
concessoOes. Revista dos estudantes de direito da UNB, 62 edi¢do. Disponivel em:
<http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-dos-estudantes-de-direito-da-unb/6a-
edicao/a-associacao-entre-poder-publico-e-setor-privado-na-execucao-dos-servicos-
publicos-de-forma-descentralizada-o-regime-das-concessoes>. Acesso em: 19 mai.
2015.

ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro Setor. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

VALERIO, Alexandre Scigliano. Privatizacio no Brasil: evoluc&o historica, dados
oficiais e criticas. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 01 ed.
de 2008. Disponivel em: < http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2008/01/-

sumario?next=5>. Acesso em: 19 mar. 2015.


http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/issue/view/40
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/view/821/1086
http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-dos-estudantes-de-direito-da-unb/6a-edicao/a-associacao-entre-poder-publico-e-setor-privado-na-execucao-dos-servicos-publicos-de-forma-descentralizada-o-regime-das-concessoes
http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-dos-estudantes-de-direito-da-unb/6a-edicao/a-associacao-entre-poder-publico-e-setor-privado-na-execucao-dos-servicos-publicos-de-forma-descentralizada-o-regime-das-concessoes
http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-dos-estudantes-de-direito-da-unb/6a-edicao/a-associacao-entre-poder-publico-e-setor-privado-na-execucao-dos-servicos-publicos-de-forma-descentralizada-o-regime-das-concessoes

