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RESUMO

Esta monografia tem como finalidade identificar a natureza juridica do titular
dos servicos de notariais e registro. Para tanto, utilizaremos a metodologia de
pesquisa juridico dogmética, fazendo levantamento bibliografico das principais
obras de direito administrativo e notarial, além da analise de jurisprudéncias
dos nossos Tribunais. Primeiramente, sera feita uma explanacao de servigcos
publicos e sua importancia, destacando os aspectos mais relevantes para o
presente trabalho. Em seguida, faremos um breve histérico dos servigos
notariais e de registro, sua origem e evolugcdo ao longo da histéria da
humanidade. Abordaremos o notariado no Brasil, as influéncias sofridas e as
transformacdes trazidas com a Constituicio de 1988 e posterior
regulamentacao pela Lei 8.935 de 18 de novembro de1994, conhecida como lei
organica do notariado. Por fim, tratamos do conceito e dos requisitos de agente
publico, identificando os notérios e registradores, com o intuito de estabelecer
uma relacdo entre ambos. Com o desenvolvimento deste estudo observamos
que ha divergéncia acerca do assunto e, que o fato de seu ingresso advir de
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos ndo é suficiente para
enquadrar 0s notarios e registradores como agentes publicos, sua
remuneracdo ndo advém dos cofres publicos, também ndo estdo sujeitos a
aposentadoria compulséria, embora estejam suscetiveis a Lei de Improbidade
Administrativa.

Palavras chave: Notario, Registrador, Agente Publico, Servico Publico,
Delegacéo.
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INTRODUCAO

Com o objetivo precipuo de discutir a natureza juridica dos titulares dos
servigos notariais e de registro, analisaremos a possibilidade de serem ou nao
enquadrados como agentes publicos, e se o fato de o ingresso em tais
atividades advir de aprovacdo em concurso, por si sé ja basta para assim
enquadra-los, ou se a delegacdo desse servigo € suficiente para classifica-los
como particulares em colaboracgao.

Para a persecucao deste fim, o método de pesquisa utilizado sera o de
pesquisa juridico-dogmatico, analisando a posicdo de diversos doutrinadores a
respeito do conceito de agente publico e suas caracteristicas, como José dos
Santos de Carvalho Filho e Maria Sylvia Di Pietro, além de jurisprudéncias do
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. Far-se-a um
levantamento de dados, como abordagem de jurisprudéncias, de modo a
entendermos a posicao dos tribunais diante das questbes levantadas, bem
como o uso de fontes secundéarias como obras de direito administrativo, para
melhor compreensdo dos conceitos de servidor publico, cargo publico, além
daquelas obras ligadas diretamente aos servicos publicos e servi¢cos notariais e
de registro.

A hipétese abordada no presente trabalho consiste em nédo ser possivel
enquadrar como agente publico o titular das atividades notariais e de registro,
apenas pelo fato da sua delegacao advir de aprovacdo em concurso uma vez
que, ndo sao remunerados pelos cofres publicos, ndo se aposentam
compulsoriamente aos 70 anos, que sado caracteristicas marcantes do agente
publico.

N&o ha davida de que a atividade notarial e de registro € um servico
publico, contudo, a bem da verdade, a discussao nao se liga as caracteristicas
da funcdo realizada por notarios ou registradores, e sim a respeito dos
requisitos do agente publico e suas caracteristicas.

Visando discutir as referidas questdes, esse trabalho foi dividido em trés
capitulos, os quais visam analisar se 0s notarios e registradores podem ou ndo
serem consideradas como um agente publico que prestam, mediante ato de

delegacédo do poder publico, um servigo publico.



No primeiro capitulo, abordaremos os servigos publicos pois é de
suma importancia tragar um panorama geral a respeito desse instituto, para
gue se possa entender melhor os objetivos propostos pelo presente trabalho.

Nessa oportunidade, analisaremos a origem dos servicos publicos,
seu conceito, principais caracteristicas, sua classificacdo, titularidade e os
principios inerentes a eles. Estudaremos a escola francesa de servi¢o publico,
guem sao os beneficiarios e os executores destes servicos, assim como 0sS
institutos da concentracdo, da desconcentracdo, da delegacdo legal e
delegacédo negocial dos servicos publicos.

No segundo capitulo, apresentaremos 0s antecedentes remotos dos
servicos notariais e de registro, a origem cientifica do notariado e sua evolucdo
nos paises europeus. Abordaremos, ainda, o notariado no Brasil, as influéncias
que este instituto absorveu da legislacdo de outros paises e as principais
transformacdes sofridas com o advento da Constituicdo de 1988 e da Lei
8.935/1994.

No terceiro capitulo, estudaremos os agentes publicos, discorrendo
sobre seu conceito e classificacdo. Apresentaremos 0s notarios e
registradores, 0 ingresso na carreira, aposentadoria perda da delegacéo, assim
como abordaremos os notérios e registradores e sua classificacao.

A escolha do presente tema, se deu em razao da discussdo que se abre
em torno dos notarios e registradores, o interesse que a atividade desperta na
sociedade e a possibilidade de serem reconhecidos com agentes publicos.
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1. SERVICOS PUBLICOS

Neste primeiro capitulo, estudaremos o0s servicos publicos e sua
importancia nos dias atuais, focando o0 posicionamento dos principais
doutrinadores, tracando um panorama geral sobre sua evolugéo, 0os conceitos e
caracteristicas principais para que assim possamos dar mais clareza ao nosso

trabalho.

1.1. A origem do instituto servico publico

A nocéo de servico publico tem acompanhado a evolu¢cdo do homem e
as transformacdes da sociedade como um todo, isso porque, cada sociedade
carrega tragos distintos com profundas diferengas culturais, econdmicas,
tecnoldgicas e juridicas. Assim, uma atividade que em determinado pais é

enquadrada como servico publico, em outro pode néo ser.

1.1.1. A Escola Francesa de Servigos Publicos

De acordo com Oliveira (2010, p.2), foi na Franca que se construiu a
base doutrinaria e jurisprudencial da no¢ao de servicos publicos, que permeia o
Direito Publico, legitimando a atuacdo do Estado.

O citado autor ensina que:

A teorizacdo do servico publico na Franga ficou a cargo da
denominada “Escola de Servico Publico” ou “Escola de
Bourdeaux” no inicio do século XX. Léon Duguit, fundador da
referida escola, utilizou a nogdo de servico publico para
substituir a ideia de soberania (puissance) como fundamento
do Direito Publico. O servico publico funcionaria, a0 mesmo
tempo, como fundamento e limite do poder estatal. (2010, p. 2-
3).

Nesse contexto, a Escola de Servico Publico francesa entende que
todas as atividades do Estado que possam trazer qualquer beneficio para a
coletividade, sdo considerados servicos publicos. Duguit nos traz uma nocéo

de servico publico como sendo
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[...] toda atividade cujo cumprimento deve ser regulado,
assegurado e controlado pelos governantes, por ser

BN

indispensavel a realizacdo e ao desenvolvimento da
interdependéncia social, e de tal natureza que s6 possa ser
assegurado plenamente pela interdicdo da forca do
governante. (DUGUIT, 2001 apud OLIVEIRA, 2010, p. 3).

Assim, podemos entender que, no inicio, a escola francesa atribuia uma
visdo mais social ao conceito de servi¢o publico, mas, com ao passar dos anos,
e com influéncia de outros integrantes, esse conceito foi recebendo novos

contornos:

Gaston Jése, também integrante da Escola do Servi¢co Publico,
afastando-se da nocdo sociologica defendida por Duguit,
defendeu uma nocdo predominantemente, juridica de servigo
publico, considerando-o como atividade prestada, direta ou
indiretamente, pelo Estado, sob regime de direito publico. [...]
Maurice Hauriou, em contraposicdo a Escola de Servigo
Publico, ndo considerava o servigo publico como o centro do
Direito Administrativo, mas, sim, o poder de império estatal. O
poder administrativo seria sob o ponto de vista juridico
administrativo. Todavia, o poder de império, afirma Hauriou,
deve ser exercido com limites. Nesse sentido, o0 servi¢co publico
representaria um limite ao poder administrativo. (OLIVEIRA,
2010, p. 3).

Fica claro que a nocdo de servico publico vem sofrendo alteragdes ao
longo dos anos, o que € compreensivel, pois, com o0 passar dos tempos e com
as novas discussfes, as ideias vao tomando novos contornos, aderindo a
novas propostas.

Os Estados Unidos ndo adotaram a nocao francesa de servi¢co publico,
isso devido as préprias caracteristicas do sistema common law, sendo recente
naquele pais o Direito Administrativo. Hoje, nos Estados Unidos, com a
necessidade do Estado intervir na vida social e na economia, o Direito
Administrativo se resume basicamente nas agéncias. Por ser um pais de
carater liberal, as atividades econdmicas sempre foram de livre iniciativa para
todos, sendo, portanto, reguladas pelo Estado Regulador ou, mesmo, através
da auto regulacdo. Entretanto, para algumas atividades, cujo contexto social
envolvido é grande, ficam submetidas a forte poder de policia. S&o as
chamadas public utilities, nas quais o Estado € responsével por controlar de
forma especial. (OLIVEIRA, 2010, p. 4).
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O autor citado apresenta uma importante diferenciagéo:

[...] a principal distincdo entre o servico publico francés e as
public utilities encontra-se na titularidade da atividade:
enquanto os servico publico é de titularidade do Estado, as
public utilities sao titularizadas pelos particulares, com
limitagcbes (poder de policia) colocadas pelo Estado.
(OLIVEIRA, 2010, p. 4).

Observamos que, hoje, a tendéncia € uma maior aproximacao entre as
duas correntes. E o que vem ocorrendo na Uni&o Europeia, de modo que, ora

se classifica uma atividade como servigco publico, ora como public utilities.

1.2. Conceito e caracteristicas

Destacamos que conceituar servicos publicos ndo é uma tarefa facil,
pois este conceito varia muito de acordo com cada doutrina. Para
conceituarmos servi¢os publicos devemos observar critérios ligados a atividade
publica. Para Carvalho Filho (2012, p. 321):

De forma simples e objetiva, conceituamos servigo publico
como toda atividade prestada pelo Estado ou por seus
delegados, basicamente sob regime de direito publico, com
vistas & satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias
da coletividade.

Nas palavras de Meirelles (2009, p. 332):

Servico publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade ou simples conveniéncias do Estado.

De acordo com Di Pietro (2009, p. 102), o conceito de servico publico

pode ser entendido como:

[...] Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.
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Conforme entendimento de Carvalho Filho (2012, p. 321), podemos dizer
que as caracteristicas dos servigos publicos estdo associadas ao seu conceito,
ligados a pertinéncia em que o servigo € prestado, a sua destinacdo e sob o
regime juridico sob o qual é executado.

Os servicos publicos visam a satisfacdo do interesse publico, sao
criados, regulamentados e fiscalizados pelo Estado, que poder& delegar para
particulares sua execucao, mas nao perdera o carater de servi¢o publico, como
podemos observar no artigo 175 da Constituicdo de 1988: “Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servi¢os publicos.”

Importante salientar que as leis que versam sobre servicos publicos no
ordenamento patrio sdo: Lei 8.987, de 18 de novembro de 1994 e a Lei 9.074,
de 7 de julho de 1995, que regem os regimes da concesséo e da permissao da
prestacao de servigcos publicos, previstos em nossa Carta Magna.

Podemos observar que o0s servicos publicos possuem outra
caracteristica como sendo de interesse coletivo. Estes podem ser primarios ou
essenciais, quando atendem de forma direta as necessidades da coletividade,
atingindo a maior dimensédo possivel; e secundarios ou ndo essenciais, cuja
avaliacao devera ser feita pelo Estado, como forma de controla-los. O regime
juridico a que os servigos publicos se submetem é o de direito pablico, quando
prestado por particulares em colaboracdo com o poder publico A doutrina
entende que “Pode-se até mesmo dizer que nesses casos 0 regime sera
hibrido, predominando, porém, o regime de direito publico quando em rota com
de colisdo com o direito privado.” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 321, 322).

1.2.1. Crise no Conceito de servico publico

Para Moreira Neto (2005, p. 2), o conceito de servico publico, como
sendo atividades controladas, asseguradas e disciplinadas pelo Estado, foi se
desgastando a medida que a execucédo de certos servigcos foi sendo submetida
ao regime privado, tornando-se mais eficientes e menos burocraticos. Tal
pratica teve inicio na Europa nos fins da segunda década, do século XX.

Segundo o autor, ocorria a chamada “crise do servigo publico”, levando a
algumas mudancas, como a submissdo dos servicos publicos a um regime

misto, onde se retirava o melhor de cada regime: publico e privado. Assim,
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[...] a aparicdo de atividades empresariais publicas de carater
industrial (que ndo se poderia dizer que fossem servi¢o publico
porque com respeito a elas o Estado se comportava como
particular) e a simultanea aparicao de servigos até o momento
considerados publicos que estavam geridos, ndo obstante, por
entes privados. (REBOLLO, 2003 apud MOREIRA NETO,
2005, p. 3).

Devemos compreender o contexto em que ocorriam estas mudancas,
que foi o periodo entre as duas grandes guerras. Alteracdes profundas
aconteciam em toda a sociedade, que exigia do Estado uma postura
dominante, capaz de proteger seus cidadaos. Assim, foram criadas empresas
bélicas e de atividades econbmicas estatais, instituiram tributos com objetivo
de sustentar e fortalecer o Estado.

As empresas privadas foram diminuindo a medida que o Estado
majorava os tributos e expandia suas estatais. Moreira Neto (2005, p. 3) pontua
que “[...] a deflagracdo de movimento de substituicdo das empresas privadas,
gue operavam em diversos tipos de atividades, por empresas do Estado, na
qualidade de prestadoras de servigos publicos.” Criou-se um Estado
monopolista, capaz de, em caso de conflito, assegurar bens e servigos.

Com o fim da Segunda Grande Guerra e as mazelas deixadas por ela,
cumulado com a difusdo dos meios de comunicacdo, a populacdo europeia
estava decepcionada com os Estados, massacrados pela guerra, e com o
modelo econdmico adotado até entéo.

Conforme se depreende das licbes de Moreira Neto,

Havia chegado o momento da reversdao das tendéncias
estatizantes, de recompor a afetada autonomia da sociedade e
de recuperar a desgastada dignidade da pessoa: uma grande
obra que haveria de se iniciar na Europa justamente a partir
dos paises cujas geragbes mais haviam sofrido com as
consequéncias daquelas funestas ideologias concentradoras
de poder no Estado: a Italia e a Alemanha, (MOREIRA NETO,
2005, p. 4).

Uma nova visdo democratica foi tomando for¢a e integrando as novas
Constituicdes desses paises derrotados na guerra, acarretando uma onda

mundial de democratizacbes. Nao havia mais lugar para as autocracias e
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ditaduras. Moreira Neto (2005, p. 4) nos ensina que 0 ponto maximo desse
processo foi o colapso da Unido Soviética, tendo como marco a queda do Muro
de Berlim.

Muitas mudancas ocorreram em detrimento da nova visdo democratica:

[...] destaca-se o surgimento da ideia-forca da privatizacao,
que, embora possa significar muitas coisas, como, por
exemplo, o transferir uma funcdo estatal a sociedade
(desestatizacdo e deslegalizagdo), ou o adotar formulas
organizativas e de gestdo privadas, ou retirar certas atividades
administrativas dos rigores do direito publico, ou o desregular
atividades demasiadamente sujeitas a regras de procedimento,
a limitacbes e a condicionamentos (liberacdo e
desregulamentacdo), e ainda o constituir parcerias publico-
privadas para a execucdo de certas atividades, tem todas
como fundo uma reavaliagdo dos proéprios limites do
Estado ante a sociedade de nossos dias. (MOREIRA NETO,
2005, p. 4). (GRIFOS DO ORIGINAL).

Diante de tantas mudancas, do surgimento de um Estado complexo, a
nogao de servigo publico teve nova crise, alterando conceitos administrativos e

constitucionais, submetendo os servi¢os publicos a um regime misto.

1.3. Classificacao

A classificacdo dos servigos publicos tem por finalidade a facilitagdo dos
estudos. Diverge a doutrina a respeito da classificacdo dos servi¢cos publicos,
muitos autores levam em conta critérios variados, como a nhatureza, a
titularidade para classificarem o0s servicos publicos. Conforme nos leciona
Carvalho Filho (2012, pag. 323 — 325)

Podemos citar como exemplo de servigos publicos delegaveis o sistema
de telefonia, transporte coletivo. S&o aqueles que podem ser executados tanto
pelo Estado quanto por particular em colaboragcéo, devido a sua natureza ou
porque a Lei diz que tal servico deve ser delegado.

Os servicos indelegaveis séo aqueles s6 o Estado pode executa-los de
forma direta ou por seus 6rgaos e agentes, iSSo porque convém ao Estado que
tais servicos permanecam no seu controle, um exemplo é o da defesa nacional,

seguranca interna e 0s servicos assistenciais.
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Administrativos s&o aqueles servicos realizados pela Administracao
Publica, com o objetivo de atender a suas proprias necessidades internas ou
na preparacdo de outros servicos destinados ao publico, como exemplo, a
imprensa oficial e centros de pesquisas.

Sao de utilidade publica os servigos publicos destinados ao uso direto
pela populacdo. Como exemplo, podemos citar a educagdo e o atendimento
nos postos meédicos. Sao regidos pela conveniéncia e possibilidades
administrativas, prestados pela Administracdo Publica ou por terceiros.

Servigos publicos singulares sdo aqueles prestados para pessoas
determinadas, podendo individualizar sua utilizacdo por cada usuario, por
exemplo: a distribuicdo de energia elétrica e de agua. Desde a implantacdo do
servico, 0 usuario tem direito subjetivo a obtencdo, desde que na area de
cobertura.

Os servigos publicos coletivos sao aqueles indivisiveis, os quais nédo é
possivel direciona-los a individuos determinados, sdo prestados a grupos de
individuos ou a coletividade. E o caso da pavimentacdo de ruas, iluminacéo
publica, policiamento.

Podemos dizer que servigos sociais sdo aquele que visam atender as
reclamacdes basicas da sociedade, tem carater protetivo, assistencial, como:
assisténcia a crianca e ao adolescente, educacao, desenvolvimento de regides
menos desenvolvidas, assisténcias as comunidades carentes, dentre outros.

Embora classificados como servico publico, se assemelham as
atividades empresariais, 0 objetivo desse servico € lucrar com a atividade,
como o0s servigos de energia elétrica, gas canalizado e transporte coletivo.
Podem ser prestados tanto pelos agentes delegados, como diretamente pelo
Estado, ou indiretamente, através das empresas publicas e sociedade de

economia mista, ou por particulares em colaboragcdo com o Estado.
1.4. Titularidade dos Servigos publicos
De acordo com Oliveira (2010, p. 13), “quanto a titularidade federativa,

0S servicos publicos sdo classificados em federais, estaduais, distritais,

municipais, e comuns.”
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Ainda sob a 6tica do referido autor, observamos que os servigos publicos
foram divididos entre os entes federados, de forma que € atribuida a
competéncia privativa de determinado servico a cada um, observamos que
alguns servicos sdo de competéncia comum aos entes federados. De acordo
com o disposto no artigo 23 da nossa Constituicdo, nosso pais adota esse
modelo de forma expressa, citando servicos de competéncia comum aos entes
federados nas areas da saude, assisténcia social, fauna, flora e outros mais.

Da mesma maneira, nossa Carta Magna dispbe que o0s servicos de
transporte internacional e interestadual competem privativamente a Unido;
transporte intermunicipal fica a cargo dos Estados e, transporte intramunicipais
sdo de responsabilidade dos municipios; o referido autor diz que o Distrito
Federal tem a competéncia de Estado e de Municipio (OLIVEIRA, 2010, p. 13).

Observamos que € de grande importancia dizer que a execu¢do dos
servicos publicos depende de norma que a regulamente, que pode ser lei,
decreto ou atos com forca regulamentadora. Salientamos que cabe ao ente
competente para a prestacédo do servico publico a sua regulamentacao.

O controle dos servigos publicos de acordo com Carvalho Filho (2012, p.
330):

Se a determinada pessoa federativa foi dada competéncia para
instituir o servico, é ndo so faculdade, mas dever, o de aferir as
condi¢cbes em que € prestado, sobretudo porque essa afericao
traz repercussdo na esfera dos individuos beneficiarios do
Servigo.

Podemos entender que o ente que institui 0 servico tem o dever de
fiscalizar a forma como o mesmo € executado, de maneira que seus
beneficiarios tenham qualidade na sua prestacdo e observancia aos principios

norteadores dos servi¢os publicos.

1.5. Principios dos Servigos Publicos

Com o intuito de entendermos melhor, estudaremos o0s principais
principios norteadores dos servicos publicos, lembrando que o rol apresentado
€ meramente exemplificativo, pois, além destes, 0s servigcos publicos sao

regidos por outros principios.
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Ao falar sobre principios dos servigos publicos, Oliveira (2010, p. 8) nos

diz que:

O servico publico revela uma categoria singular do Direito
Administrativo sujeita a regime juridico proprio. A prestacao de

7

servicos, por pessoa publica ou privada, é impregnada por
principios especificos que garantem identidade prépria a este
instituto do Direito.

Posto isso, entendemos que 0s principios dos servicos publicos orientam
a prestacao, garantindo que os beneficiarios recebam servico eficiente, com
qualidade, continuo, que atendam ao maior nimero de pessoas, com preco

justo e equivalente ao tipo de servico.

1.5.1. Principio da continuidade

Conforme leciona Oliveira (2010, p. 9):

Em razdo da necessidade da populacdo usufruir determinadas
comodidades, bem como pelo dever do estado em satisfazer e
promover direitos fundamentais, o servico publico deve ser
prestado de forma continua (ininterrupta).

O autor supra citado nos propugna que 0S servicos publicos exigem
regularidade em sua prestacao, que é consequéncia légica da necessidade de
continuidade. Dizendo que para serem continuos 0s servigos ndo precisam ser
prestados diariamente e nem por periodos integrais. Na verdade, eles tém que
ser prestados de acordo com a necessidade da populacdo. Tal necessidade,
pode ser absoluta ou relativa, além de ser licita.

Desta forma a prestacao do servigo, cuja necessidade seja absoluta, ndo
podera haver qualquer interrup¢cdo. Como exemplo podemos citar a distribuicdo
de agua, esgoto, dentre outros. Quando a necessidade é enquadrada como

relativa, serd permitida a execucdo periddica, € 0 que acontece com as

bibliotecas publicas e quadras esportivas. (OLIVEIRA, 2010, p. 9).

1.5.2. Principio da generalidade
O principio da generalidade nos diz que os servigcos publicos devem ser

prestados de forma ampla, com objetivo alcancar o maior nimero de pessoas
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possivel, ndo fazendo distingdo entre os usuarios. E o que nos ensina Carvalho
Filho (2012, p. 330).

Conforme nos leciona Oliveira (2010, p. 10):

Atrelado ao principio da igualdade, o principio da
universalidade ou generalidade exige que a prestacdo do
servico publico atinja o maior nimero de beneficiarios. O
responsavel pela prestacdo do servico deve empreender
esforcos para levar as comodidades materiais para as pessoas
gue ainda ndo recebem o servico.

Nesse sentido, nos esclarece Carvalho Filho (2012, p. 330) que os
servicos publicos devem ser prestados sem que haja discriminacdo entre os
beneficiarios; o prestador do servico deve levar em conta a necessidade e

jamais atribuir preferéncias.

1.5.3. Principio da eficiéncia

Segundo Carvalho Filho (2012, p. 335) “[...] a eficiéncia reclama que o
Poder Publico se atualize com 0s novos processos tecnolégicos, de modo que
a execucao seja mais proveitosa com menor dispéndio.”

Sendo assim, entendemos que o principio da eficiéncia demanda que a
prestacdo dos servicos publicos deve ser feita de forma célere, sem
desperdicio de tempo, pessoal e de recursos.

1.5.4. Principio da Modicidade
Carvalho Filho (2012, p. 336) assim define o principio da modicidade:

Significa esse principio que o0s servicos devem ser
remunerados a precos madicos, devendo o Poder Publico
avaliar o poder aquisitivo do usuario para que, por dificuldades
financeiras, ndo seja alijado do universo de beneficiarios do
Sservigo.

Nesse mesmo sentido, assevera Oliveira (2010, p. 11) que o valor
cobrado pelos servigos publicos devera ser proporcional ao custo por eles
desprendido para a prestacao do servico.

Dessa forma, parece-nos claro que o Poder Publico pode cobrar pelo

servico prestado, inclusive, aqueles que de forma direta presta para a



20

sociedade. Deve-se Entender que o0s servicos publicos podem ser
remunerados ou ndo, sendo uma faculdade do Poder Publico.

1.6. Beneficiarios

Podemos enquadrar como beneficiarios dos servicos publicos a
coletividade como um todo, que possuem direitos e deveres pertinentes ao uso
de tais servicos, independente, de o servico ser prestado por delegados ou
pela propria Administragdo Publica, os quais terdo de oferecer servico de
qualidade para os beneficiarios, nos moldes da lei que regulamenta o servigo.

Entretanto, a despeito de todo esse elenco normativo, a
protecdo legal aos usuérios ndo tem acompanhado a sua
protecdo efetiva. Na prética, o que se observa constantemente
€ que estes continuam a ter seus direitos transgredidos
impunimente pelos prestadores de servigos publicos e a
deparar insuperaveis dificuldades para socorrer-se de
instrumentos eficazes que na realidade do cotidiano, possam
garantir seus direitos. Assim, muito ainda tera que ser feito
para concretizar a tutela do usuario prevista na Constituicao.
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 342).

Ao se referir a nossa Constituicdo, Carvalho Filho (2012, p. 340, 432)
destaca o artigo 37, Paragrafo 3°, que disciplina a forma da participacdo dos
usuarios do servico publico, que devera ser disciplinada por Lei, regulando
principalmente a forma com que deverao ser feitas as reclamacdes relativas a
prestacdo e a manutencdo dos servicos, atendimento ao usudrio, avaliacao
periodica sobre a qualidade dos servi¢cos, 0 acesso dos usuarios a registros
administrativos e informacdes a respeito dos atos de governo, disciplinando
também os atos abusivos, negligentes dos seus representantes.

O Poder Publico executa alguns servigcos sem impor aos administrados,
um Onus, como a pavimentacdo de ruas. Outros servigcos, no entanto, ja se
exigem que o beneficiario preencha requisitos para receber a prestacdo do
servigo ou para que ela nao seja interrompida, como a distribuicdo de energia

elétrica.



21

1.7. Execucdo dos servi¢cos publicos

Como vimos no item 1.4, a titularidade dos servicos publicos pertence ao
Estado. Carvalho Filho (2012, p. 342) nos diz que o Estado é o maior
interessado na prestagdo dos servi¢os publicos devido ao apelo social que eles
possuem. No entanto é facultada a ele a tarefa de executa-los ou néo, pois
alguns deles demandam certa complexidade, despertam o interesse de
particulares por serem lucrativos, o que nao afasta a fiscalizacdo e o controle
que o Estado deverda exercer sob estes particulares. Nesse sentido, a
titularidade do servico pertence ao Poder Publico, ja que o que se delega ao
particular é tAo somente a execucao.

Podemos entdo dizer que 0s servi¢os publicos podem ser executados de
forma direta e indiretamente.

A execucdo direta dos servigos publicos € aquela realizada diretamente

pelo ente federado:

Considera-se servico em execucdo direta sempre que o
encarregado de seu oferecimento ao publico o realiza
pessoalmente, ou por seus 6rgdos, ou por seus prepostos (ndo
por terceiros contratados). (MEIRELLES, 2009, p. 345-346).

Podemos entender que os servicos de execucao direta sdo aqueles em
que a Administracdo Publica executa de forma direta ou através de suas
pessoas juridicas de direito publico, as quais sejam: autarquias e fundacfes
publicas.

De acordo com Carvalho Filho (2012, p. 343), a “execucgao direta é
aguela atraves da qual o proprio Estado presta diretamente 0s servigos
publicos. Acumula, pois, as situacdes de titular e prestador do servigo.”.

Devemos entender que quando nos referimos a Estado estamos nos
referindo aos entes federados: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. E
o que chamamos de Administracdo centralizada, em que 0 ente assume a
administragdo dos encargos. “E o que o Poder Publico presta por seus proprios
O0rgdos em seu nome e sob sua exclusiva responsabilidade.” (MEIRELLES,
2009, p. 344).
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Os servigos publicos podem ser prestados através da descentralizagéo,
hipétese em que a Administracdo Publica transfere a execucdo de uma
atividade para uma pessoa determinada, que pode ser: territorial, quando
transfere a execucdo para outra pessoa federativa; ou institucional a
transferéncia, a qual é feita a uma pessoa juridica propria, de cunho
administrativo. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 344).

O autor citado nos ensina que:

E importante, ainda, ndo confundir a descentralizacdo com o
gue a doutrina denomina de desconcentracdo. Aquela implica a
transferéncia do servico para outra entidade. A
desconcentracdo, que € processo eminentemente interno,
significa apenas a substituicdo de um 6rgdo por dois ou mais
com o objetivo de melhorar e acelerar a prestacdo do servigo.
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 344).

Entendemos que com a desconcentracdo, sao criados érgaos dentro da
mesma pessoa juridica, o servico ndo perde seu carater de centralizado, pois
as mudancas sdo no ambito interno, ja na descentralizacdo uma nova pessoa é
criada com o objetivo de prestar um servigo. “Resulta por conseguinte, que o
alvo da descentralizacdo é tdo somente a transferéncia da execucéo do servico
(delegacédo), e nunca a de sua titularidade.” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 345).
(GRIFOS DO ORIGINAL).

Podemos observar, conforme o autor citado, que a delegacdo pode ser
legal ou negocial.

Na delegacédo legal, a descentralizacdo € feita através de Lei que, ao
mesmo tempo, autoriza a descentralizacdo e, cria uma pessoa administrativa

para executar o servico, € o que reza nossa Constituicdo em seu artigo 37, XIX:

Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar,
neste dltimo caso, definir as areas de sua atuagao.

Ja a delegacdo negocial € uma forma de execucdo indireta,
descentralizada, na qual se transfere a execugcdo para particulares,
caracterizados como particulares em colaboracdo com o Estado. Sobre o tema

Carvalho Filho (2012, p. 346) nos ensina que a delegacao negocial € regulada
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pelo Direito Publico, abrangendo a concessdo e a permissdo de servico
publico, em que a concessdo tem como caracteristica ser contrato
administrativo e a permissao contrato de adesao.

Entendido o conceito, a evolucdo e os principios do servico publico,
imperioso estudarmos no préximo capitulo o servico notarial e registral, para
analisarmos se tal atividade se enquadra no conceito de servi¢o publico.
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2. A ORIGEM E EVOLUCAO DO DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL

Neste segundo capitulo, analisaremos os antecedentes remotos dos
servicos notariais e de registro, a origem cientifica do notariado e sua evolucéo
nos paises europeus. Abordaremos, ainda, o notariado no Brasil e as
influéncias que recebeu, relacionando tal atividade com a Constituicdo de 1988
e com a da Lei 8.935/1994.

2.1. Os antecedentes remotos dos servi¢os notariais e de registro

A atividade notarial € de extrema importancia e acompanha o
desenvolvimento das sociedades, bem como as transformacgdes do direito.

Podemos observar que, desde os tempos mais remotos, a atividade
notarial vem registrando os grandes acontecimentos e transformacgfes da
humanidade.

De acordo com Brandelli (2011, p. 26), a atividade notarial “é, sim uma
criacdo social, nascida no seio da sociedade, a fim de atender as necessidades
desta diante do andar do desenvolvimento voluntario das normas juridicas.”

E importante salientar que, nos primérdios das civilizacdes, havia poucas
pessoas letradas. A maior parte da populacédo era totalmente analfabeta, e a
figura do notario era fundamental para assegurar a confiabilidade das relacbes
juridicas.

O antecedente mais remoto do notario é o escriba, pertencente a
civilizagdo egipcia, que era uma classe muito privilegiada, com preparacao
cultural muito especial. Conforme nos ensina Brandelli (2011, p. 27), “eram eles
que redigiam os atos juridicos para o monarca, bem como atendiam e
anotavam todas as atividades privadas”. Podemos, entdo, perceber a
importancia atribuida ao escriba. O autor citado nos ensina que eles ndo eram
possuidores de fé publica e que, por isso, seus atos deveriam ser submetidos a
homologacdo de um superior para terem valor probatorio.

Brandelli (2011, p. 27) leciona que o escriba também existiu na
civilizacdo hebraica, com formacgéo cultural especial e com grande prestigio
social, dividindo-se em quatro classes distintas quais sejam escribas da Lei, do

povo, do rei e do Estado, sendo que o que mais se iguala ao tabelido de hoje &
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0 escriba do povo. Importante salientar que esses ancestrais possuiam
atividade meramente redatora, com a finalidade de perpetuar as relagbes
juridicas, favorecendo a pacificacao social.

Segundo Brandelli (2011, p. 28), havia na Grécia os chamados
mnemons, funcionarios publicos com a funcdo de lavrar atos e contratos
particulares, de grande importancia para a vida civil grega.

Em Roma, a tradicdo era a dispensa de documentos escritos, pois a
palavra do cidaddo bastava em juizo. Mas com o0 crescimento da populacéo,
aliado a multiplicacao das relacdes civis, os problemas foram surgindo, a boa-
fé sendo questionada e sentiu-se a necessidade de documentar as relacfes
juridicas entre as pessoas em escritos, com 0 objetivo de guardar a palavra.
(BRANDELLI, 2011, p. 29).

Diante desse fato, foram surgindo varias espécies de oficiais: os notarii,
a categoria que mais se aproxima dos taquigrafos da atualidade; os agentarii,
responsaveis por elaborar contratos de matuo para conseguir dinheiro para as
pessoas; os tabularii que eram empregados fiscais responséaveis pela direcdo
do censo, pelas declaracbes de nascimento, escrituracdo e guarda de
hipotecas; e os tabeliones, que sdo os precursores do notario, encarregados
por lavrar os pedidos das partes, contratos, testamentos convénios
particulares, com eficiéncia na conservacdo dos documentos e orientando as

partes, conforme nos leciona Brandelli (2011, p. 29).

2.2. A origem institucional, cientifica do notariado

O notariado, enquanto instituicdo, teve inicio no Império Bizantino, em
gue profundas mudancas foram feitas e regulamentou-se a profisséo.

No século IV, foi dado ao tabelionato mais dignidade e importancia,
formando uma corporacdo que reconhecia a probidade e arte de dizer e
escrever. Os tabelidbes deveriam estar sempre em locais publicos,
apresentados pelo magistrado ou pelo prefeito, BRANDELLI (2011, p. 30-31).

Nesse contexto, o referido autor nos ensina que foi proibido aos
tabelides delegar suas funcbes a um substituto ou discipulo para lavrar os
instrumentos, regra esta que nao fazia valer aos tabelides da cidade de

Constantinopla. Determinou-se que os documentos deveriam ser lavrados
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somente em papel com a marca, que funcionava como um protocolo bem
rudimentar, do comes sacrarum largitionim e da época da de fabricacdo. A
finalidade desse protocolo era garantir um tipo de imposto indireto e um meio
para dificultar as falsificacdes. Com o objetivo de dar maior importancia ao
oficio dos tabelibes, o Imperador impés que estes fossem peritos em direito e
lhes delegou mais fun¢des, como a intervengdo em inventarios, subscricdo em
denuncias para evitar problemas com a prescricdio em caso de falta de
magistrado, (BRANDELLI, 2011, p. 31-32).

O imperador bizantino Ledo VI [..] decreta que o notario
deveria conhecer as leis; avantajar-se sobre os demais na
escritura manual; evitar porfia ou vida dissoluta; ser conspicuo
por costumes, irrepreensivel por prudéncia, judicioso,
inteligente e habil no falar, apto para raciocinar, afim de que
nao seja facilmente levado de |4 para capor escrituras de
falsarios e argumentos de astutos. E, mais, que o candidato a
notério tivesse em maos os quarenta titulos do manual das leis,
conhecesse 0s sessenta livros e houvesse aprendido todas as
regras ensinadas, para ndo cometer erros nas escrituras ou
equivocar-se nas palavras. (MARTINS, 1979, p. 360 apud
BRANDELLI, 2011, p. 32). (GRIFOS DO ORIGINAL).

Observamos uma forte influéncia do direito candnico na sistematizacao
notarial, 0 que era comum para a época, dar uma conotacéo religiosa para a fé
publica dos notarios.

Brandelli (2011, p. 33) assevera que, com o0 advento da Idade Média e o
sistema feudal, houve consideravel enfraquecimento do notariado, devido a
estrutura econdmica que impedia que a instituicdo notarial existisse de forma
plena, de modo que o senhor feudal era quem validava os atos notariais de
acordo com sua vontade.

Diante do exposto, o notariado perdeu sua autonomia e respeito, como
nos mostra Melo Janior (1998, p. 265 apud BRANDELLI, 2011, p. 33).

Numa etapa de degradacdo, a nomeacdo dos notarios era feita
indiscriminadamente por dignitarios e imperadores, vulgarizando a funcdo a
ponto de promoverem no cargo pessoas ignorantes e em nimero excessivo ao
necessario.

Por outro lado, Brandelli (2011, p. 33), nos ensina que a atividade

notarial teve seus avancos na ldade Média devido a pluralidade de autoridades
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da época, de modo que cada uma queria seus proprios notarios e aos
particulares era facultada a escolha daquele de sua confianga. Os registros
notariais passaram a fazer prova, por si s6, do negécio celebrado. Assim, os
registros notariais passaram a ter papel essencial no mundo dos negaocios.

O referido autor nos ensina que “é¢ no século Xlll, com a Escola de
Bolonha, que haverd o renascimento do notariado, diferenciado do que
ocorrera até entdo.” (BRANDELLI, 2011, p. 34). Foi criado, na Escola de
Bolonha, um curso especial para ensinar a arte notarial, que foi considerado
indispensavel para o exercicio do oficio, dando contornos cientificos ao
notariado.

A Escola de Bolonha foi responsavel pelo movimento de resgate do
direito romano, que tinha por costume celebrar contratos verbais. Contudo, as
pessoas continuavam a optar pela forma notarial, devido a seguranca trazida

por ela e pelo contexto da época. Assim leciona Brandelli que:

[...] outros fatores como o0 aumento das instituicbes
governamentais, o crescimento da complexidade do comércio
internacional, e inovagdes na pratica negocial, contribuiram
para a necessidade de documentos escritos, e, por
consequéncia para o0 incremento da instituicdo notarial.
(BRANDELLI, 2011, p. 34).

Percebemos que os notarios medievais europeus eram homens de
grande prestigio, com treinamento e educacao de alto nivel. E, nesse contexto,
surgiram grandes autores e obras sobre o assunto, contribuindo até hoje para

as bases institucionais do notariado moderno e sua evolugao.

2.3. A evolucgéo do notariado

O advento da Escola de Bolonha teve importante marco na histéria do
notariado, que passou a se aprimorar a cada dia, até tomar os contornos atuais
de garantidores da paz social, ancorada na imparcialidade, juridicidade,
proporcionando seguranca juridica aos contratos. (BRANDELLI, 2011, p. 35).

Com o objetivo de acompanhar todo esse contexto historico, vamos
discorrer sobre a evolucdo do notariado de alguns paises que foram

fundamentais para o desenvolvimento da funcéo notarial.
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2.3.1. Franca

“‘Na Franga, durante muito tempo, o direito de lavrar atos se confundiu
com o de fazer justica. Os notarios expediam atos e publicavam contratos em
nome do juiz, embora néo o fizessem em sua presenca.” (ALMEIDA JUNIOR,
1983 apud BRANDELLI, 2011, p. 36).

O autor citado nos mostra que foi Luis IX (Século Xlll) o responsavel
pela ruptura do modelo descrito anteriormente, promovendo a separacao e
independéncia dos modelos. Modelo que, mais tarde, foi disseminado por seu
neto, Filipe, o Belo. Na época, formou-se o primeiro colégio em Paris, onde 0s
notarios se agruparam em 0rgao colegiado para estudarem. E com Henrigue
IV, em 1596, os oficios foram declarados hereditarios.

Brandelli (2011, p. 36) nos leciona que somente com a Revolugéo
Francesa é que o notariado francés adquire os contornos atuais, provocando
profundas transformacdes com o Decreto de 29 de setembro de 1791, como:
fim da venalidade e hereditariedade; instituicdo dos notarios publicos, pondo
fim as outras classes existentes até entdo (notarios reais, senhoriais, etc.).

A Vvitaliciedade da instituicdo foi também adquirida, sendo que o0s
notarios s6 poderiam ser demitidos por prevaricacdo; nomeacao para atuacao
em regides definidas previamente, e de acordo com o numero de residéncias.

Os atos notariais seriam executados em todo o reino com determinacao
de caucdo ao tesouro nacional de determinado valor e a admissao dos notarios
deveria ser feita mediante concurso com a exigéncia de possuir mais de vinte e
cinco anos, e oito anos, ininterruptas, de pratica.

No ano de 1803, com a conhecida Lei Ventoso, alterou-se a organizagao

do notariado e confirmaram-se algumas das disposi¢cdes anteriores.

Os notarios sdo funcionarios publicos, estabelecidos para
lavrar os atos e contratos que as partes devem ou queiram
fazer, dar o carater de autenticidade anexo aos atos da
autoridade publica, assim como para assegurar-lhes a data,
conserva-los em depodsito e dar dos mesmos copias e
expedicdes. A sua instituicdo é vitalicia. Sdo obrigados, salvo
em legitimo impedimento, a prestar o seu ministério quando
sejam requeridos. Cada notario devera residir no lugar que lhe
for fixado pelo governo [...]. E proibido ao notario instrumentar
fora de seu distrito [...]. Os notarios ndo podem lavrar atos em
gue tenham interesse préprio ou em que sejam interessados 0s
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seus consanguineos e afins em linha reta em qualquer grau e
em linha colateral até o grau de primo e de tio. (ALMEIRA
JUNIOR, 1963, p. 187 apud BRANDELLI, 2011, p. 37).

Novamente, o autor citado preceitua que os atos seriam registrados por
dois notarios ou por um notario assistidos por duas testemunhas.
Estabeleceram os impedimentos e requisitos para ser testemunha, dentre eles
pode-se destacar a cidadania francesa, saber assinar, ter domicilio onde é
lavrado o ato. (BRANDELLI, 2011, p. 38)

Além disso, dois notérios parentes ou em grau proibido ndo poderiam
participar do mesmo ato, o0 nome das partes deveriam ser de conhecimento do
notario ou deveriam apresentar dois conhecidos que atestassem o alegado e
tivessem as mesmas qualidades da testemunha instrumentéaria. (BRANDELLI,
2011, p. 38)

Foram estabelecidos varios outros critérios a respeito do oficio notarial

como, por exemplo:

Todos os atos dos notarios fazem em juizo plena fé do seu
conteudo e sdo executérios em toda a extensdo do territorio da
Republica [...]. Os notarios sdo obrigados a guardar minuta de
todos os atos que lavrem [...]. Os notarios ndo poderao,
igualmente, sem mandado do presidente do tribunal de
primeira instancia, e salvo compulsoéria, dar expedicdo nem dar
conhecimento dos atos a pessoas que nao sejam interessadas
diretamente, a seus herdeiros, cessionarios, sub-rogados ou
representantes. (ALMEIDA JUNIOR, 1963, 187 apud
BRANDELLI, 2011, p. 38).

Além desses, ha outros requisitos pra a o exercicio da funcéo do notario,
como o estabelecimento do niamero de notarios por regidao, que deveria ser
determinado pelo Governador; os requisitos de admissibilidade do notario, que
deveria ter 25 anos, comprovar o tempo de prética, estar em pleno gozo do
exercicio de cidadao. (BRANDELLI, 2011, p. 38).

Na atualidade, Brandelli (2011, p. 38, 39) nos ensina que para exercer a
funcdo de notario na Franca, € preciso a nacionalidade francesa, requisitos
académicos como mestrado em Direito, prova de aptiddo, conduta juridica e

moral integra em conformidade com a funcao.
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2.3.2. Espanha

Divididas em diversos reinos, varias leis foram usadas para regular as
relacdes espanholas, conforme nos mostra Brandelli (2011, p. 39), o Fuero
Juzgo, de 624, que ja mencionava 0s notérios; o Fuero Real, editado em 1225,
codigo Unico, que visava contornar a fragmentacdo legislativa. Dai surgiu a
primeira forma de testamento com intervengdo do notario.

A Lei das Sete Partidas ou Las Siete Partidas(1256-1263) era aplicada
em todo o reino em 1348 até o Cddigo Civil de 1889. Refere-se aos notéarios
publicos que devem basear-se nos principios legais de lealdade, dignidade
através da justica e da verdade. Segundo a referida lei, os notarios devem ser
homens livres, probos, dotados da arte de escrever, serem vizinhos de onde
trabalharem com a finalidade de conhecer as pessoas com guem mantera
relacdes. (BRANDELLI, 2011, p. 39)

Ainda de acordo com o citado autor, em 1862, surgiu a Lei do Notariado
gue é vigente até os dias atuais, regulamentada através de decretos, sendo
gue atualmente esta vigente o de dois de junho de 1944, que sofreu algumas
alteracdes posteriores. (BRANDELLI, 2011, p. 40).

Observamos que na Espanha os notarios:

Séo oficiais publicos, autorizados a lavrar contratos e outros
negocios legais ndo pertencentes a competéncia da autoridade
judiciaria; a dar expedicfes, certiddes, extratos, etc. e a formar
protocolo, isto é, o volume contendo, por ordem cronolégica, os
atos originais (las escrituras matrices), lavrados no de curso de
um ano. O ministro da justica é o notario supremo do Estado e,
como tal, autentica os atos do rei e da familia real. (ALMEIDA
JUNIOR 1963 apud BRANDELLI, 2011, p. 40).

Os requisitos para ser notario sdo bacharelado em direito, idade superior
a vinte e trés anos, bons costumes, ndo se enquadrar nos casos de
impossibilidade da atividade notarial.

O notariado espanhol é tido como um dos mais desenvolvidos do
mundo, devido a grande importancia depositada na instituicdo, e ao prestigio e

sua posicéo perante a sociedade.

Os notarios espanhdis, conforme assevera a doutrina
notarialista daquele pais, séo profissionais do direito que tém a
missdo de assessorar aqueles que o0s procuram,
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aconselhando-os juridicamente, dotados de fé publica, a tornar
criveis os fatos declarados pelo notario. (ALVAREZ, 1990 apud
BRANDELLI, 2011, p. 43).

Assim se percebe a importancia dada a funcdo notarial na Espanha, que
funciona como um verdadeiro assessor juridico e age de forma imparcial,

representando importante papel social.

2.3.3. Portugal

No reinado de Afonso Il (1283) € que surgiram as primeiras reformas do
notariado, retomando ao direito romano a Escola de Bolonha, passando a ter
carater oficial e fé publica. Todas as ordenacdes posteriores, Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, continham regras atinentes ao notariado. O notariado
portugués pouco progredia. Em 1801, estabeleceu-se que o candidato a
tabelido era compelido provar boa frequéncia em aula diplomatica, e, em 1814,
por exigéncia de lei deveria prestar caucao. Insatisfeitos, os tabelides iniciaram
movimento exigindo reformas para a melhoria e progresso do sistema notarial.
(BRANDELLI, 2011, p. 42).

Como resultado desse movimento, o autor citado nos leciona que foi
promulgado o Decreto de 23 de dezembro de 1899, que trouxe alteracbes
naquela legislacdo. Assim Vieira afirma que:

No que concerne a instituicdo, fixou o numero de oficios
notariais e as regras para O seu aumento ou supressao,
estruturou a organica notarial garantindo a estabilidade e
independéncia dos notarios, bem como o continuo, regular e
imparcial exercicio da fungéo, e criou o Conselho Superior do
Notariado. Quanto ao notario, definiu-o e elevou-o a categoria
de magistrado de jurisdicdo voluntaria e passou a exigir-lhe
preparacdo juridica adequada, ou seja, bacharelando em
direito ou curso especial de notario, e idoneidade moral e civil;
prescreveu lhe ainda uma série de garantias como a
inamovibilidade, independéncia, imparcialidade etc. (VIEIRA,
1957 apud BRANDELLI, 2011, p. 43).

Os notarios portugueses perderam a designacdo de magistrado de
jurisdicao voluntaria, sendo considerados funcionarios publicos, com o Decreto
de 14 de dezembro de 1900. No ano de 1926 foi extinto o Conselho Superior

do Notariado e criado o Conselho Superior Judiciario, ao qual ficara



32

responsavel por controlar os atos dos tabelibes. Mais tarde, passou esse
controle para o Ministro da Justica e para a Direcdo Geral dos Registros e do
Notariado. Em 1956, algumas alteracbes foram feitas, dentre elas o
chamamento dos notéarios ao Conselho da Direcdo Geral. (BRANDELLI, 2011,
p. 43).

Ainda sob o ponto de vista do autor, o notariado portugués estava
estagnado, ndo acompanhando a evolucdo de outros paises. E pelo fato dos
notarios continuarem a serem enquadrados como funcionarios publicos, os
impediam de pertencer ao grupo dos melhores notariados.

Este quadro foi alterado recentemente, precisamente em 2004, com o
Estatuto do Notariado, ingressando de vez no tipo latino da classe, tornando-o
mais moderno.

O notario portugués agora tem dupla condi¢do: oficial de notas, dotado
da fé publica delegada pelo Estado; e profissional liberal, exercendo atividade
independente, permanecendo ainda sob o controle do Ministério da Justica.
Para ser notario, o candidato deve nao ter impedimento para o exercicio da
funcdo, licenciatura em direito, frequentado estagio notarial e aprovado em
concurso publico.

Houve um periodo de transicdo em que foi permitido que notarios
anteriores a reforma permanecessem em seus oficios, estabelecendo prazo

para se adequarem e passando a existir apenas notarios privados.

2.3.4. ltalia

Além da Escola de Bolonha, outras escolas se especializaram na arte
notarial. E muitos foram os estatutos que surgiram, de modo que cada regiao
tivesse seu instrumento normativo do notariado. No contexto da Revolugéo
Francesa, o notariado Italiano estava regulado por dez leis inspiradas na Lei
Ventoso.

Com a unificacdo do Estado Italiano e a regulamentacéo da ordem dos
advogados e procuradores, sentiu-se a necessidade de uma lei que regulasse
0 pais como um todo, de forma a impedir as diferencas ente as regiées, como
acontecia com a pluralidade de leis. (BRANDELLI, 2011, p. 45).

Na tentativa de unificar o notariado, em 1876, entra em vigor a lei

desejada por todos, o que gerou dificuldades, visto que o notariado italiano era
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apoiado em principios contrarios nas varias regides. Houve, entdo, a
necessidade de modificar a lei, e, em 1879, editou-se o Decreto 6.900, que

passou a regular toda a atividade notarial, composto por seis titulos, a saber:

O primeiro trouxe disposicdes gerais; o segundo tratou dos
notarios; o terceiro, dos atos notariais; o quarto versou sobre
colégios, conselhos e arquivos nhotariais; o quinto, sobre
vigilancia aos notéarios, conselhos, arquivos, penas e processos
disciplinares e reabilitacdo; e sexto tratou das disposicbes
transitérias. (ALMEIDA JUNIOR, 1963 apud BRANDELLI,
2011, p. 46).

O autor citado acima nos ensina que em 1914 entrou em vigor lei
vigente até os dias atuais, e que € parte fundamental da legislacao italiana,
com modificagBes anos seguintes, considerada uma das melhores legislacfes
notariais. Para se tornar um notario, € preciso ter a cidadania italiana, ou de um
pais da Unido Europeia, conduta social e moral compativel, ndo possuir
condenacdo criminal, ser bacharel em direito, comprovada pratica e ser
aprovado em concurso. O notario italiano, ndo € um funcionario publico do

Estado, € um particular que exerce a fungcdo em nome do Estado.

2.4. O notariado brasileiro

O notariado no Brasil sofreu forte influéncia portuguesa devido ao

descobrimento e posterior colonizagéo.

No periodo histérico em que ocorreram os descobrimentos da
América e do Brasil, periodo de grandes expedi¢cdes navais, 0
tabelido acompanhava as navegacles, fazendo parte da
armada das naves, tendo pois papel extremamente relevante
no registro dos acontecimentos e até mesmo do registro das
formalidades oficiais de posse das terras descobertas.
(SALLES, 1974 apud BRANDELLI, 2011, p. 47).

Porguanto, entendemos os verdadeiros motivos de se terem um tabelido
junto as frotas naqueles tempos, pois eles serviam para assegurar a posse das
terras descobertas. Pero Vaz de Caminha foi o primeiro notario a pisar em solo

brasileiro.
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Brandelli (2011, p. 59) nos ensina que as leis editadas pelo Rei
portugués tinha forca em todas as suas colbnias, o que aconteceu no Brasil.
Sdo as chamadas Ordenacdes Filipinas, que se tornou a principal fonte do
direito no Brasil, aplicadas até o século XX. As leis criadas ndo acrescentavam
novas normas notariais, que permaneciam vigentes.

Embora alterados por Leis posteriores, as normas das Ordenacbes
Filipinas ainda estao vigentes, no tocante as funcdes do tabelido, requisitos das
escrituras, que foram recebidos pelas Leis brasileiras. No Brasil: “[...] as
capitanias tinham a atribuicdo de nomear tabelides e escrivaes, porém, tendo a
Coroa readquirindo os direitos conferidos aos donatarios, os tabelibes
passaram a ser nomeados pelo Poder Real.” (ALMEIDA JUNIOR, 1963 apud
BRANDELLI, 2011, p. 61, 62).

O ingresso no cargo de tabelido era por meio de doacgdo, ou até mesmo
compra e venda, sucessao causa mortis; o donatario recebia direito vitalicio.
Observamos que, na América Latina, era muito comum esse tipo de provimento
de cargo publico. Sendo assim, ndo se podia exigir preparo o que deixou o
notariado estagnado e no rol de cargos publicos de pouca expressao. Bastava
fazer uma prova de aptiddo para obter a concessédo de um cargo de tabelido.
Nem mesmo as grandes transformacfes do notariado europeu influenciaram o
nosso (BRANDELLI, 2011, p. 64, 65).

Brandelli (2011, p. 64) leciona que, no ano de 1827, foi editada uma lei
que proibia que os oficios se transmitissem a titulo de propriedade, passando a
ser serventia vitalicia as pessoas idéneas que trabalhariam pessoalmente. N&o
se exigia formacdo qualquer formacgdo juridica, nem tempo de prética na
funcédo, assim como n&o instituiu organizacao profissional.

A referida lei pouco acrescentou ao notariado, que permaneceu com 0S
antigos problemas, como: o dissimulado regime de sucesséo, a transmisséo do
cargo de pai para filho, fato que ainda acontece nos dias atuais, pois ainda se
outorga serventias notariais a pessoas leigas em matéria juridica.
(BRANDELLI, 2011, p. 64)

Assim, enquanto o mundo avancava suas legislacbes notariais
enfatizando a importancia da formacéo académica e pratica do notario, o Brasil
importava modelos ultrapassados de Portugal alheios as transformacdes e
avancos mundiais. (BRANDELLI, 2011, p. 64)
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2.5. O notariado brasileiro, a Constituicdo de 1988 e a Lei n°
8.935/1994

Com o advento da Constituicdo de 1988, muitas mudancas aconteceram
no notariado péatrio, com a fixacdo das diretrizes bésicas norteadas pelos tdo
aclamados principios fundamentais, fazendo com que surgisse a Lei Orgéanica
do Notariado, n°® 8.935 de 1994, que apesar de seus defeitos, inaugurou uma
nova fase do notariado brasileiro, dando aos mesmos destaque social e
juridico, tornando-o mais conhecido e confiavel (BRANDELLI, 2011, p. 79, 80).

O artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988 traca as diretrizes gerais:

Art. 236 - Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico.

81° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade
civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder
Judiciario.

82° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixacao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro.

83° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fiqgue vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocéo, por mais de seis meses.

O artigo citado, regulamentado pela Lei 8.935/94, trouxe as seguintes
inovacdes: a designagdo técnica do titular da funcdo notarial, tabelido ou
notario e a caracteristica de ser agente particular que recebe delegacdo do
poder publico, responsaveis por exercer funcéo publica.

O Poder Executivo € o oOrgao delegante e o Poder Judiciario é
responsavel por fiscalizar os atos notariais. Outro ponto atacado pela Lei € a
capacitacdo juridica, passando a exigir que o aspirante a notario ser bacharel
em direito, aprovacdo em concurso publico e estabelecendo ser o notario um
profissional do direito, devido as complexidades técnicas da funcao
(BRANDELLI, 2011, p. 86).

E notorio que a lei em questdo apresenta algumas falhas, como, por
exemplo, a possibilidade de uma pessoa que comprove dez anos de exercicio
em serventia notarial ou de registro, mesmo nao sendo bacharel em direito, de

exercer a funcdo. Ha quem defenda esse ingresso, como meio de fazer justica.
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Mas entendemos ser inadmissivel, conforme nos esclarece Brandelli (2011, p.
86, 87):

O fato de alguma notaria longinqua ndo despertar interesse
dos bacharéis em direito em virtude de n&o ter viabilidade
econbmica deve ser suprido de outras formas que nao a
abertura da possibilidade de acesso a carreira aos nao
bacharéis, uma vez que, embora inviavel economicamente, 0s
atos |4 praticados continuardo a ser atos juridicos complexos,
0s quais poderdo sofrer de vicios de inexisténcia, invalidade ou
ineficacia se ndo forem bem-feitos, razéo pela qual devem ser
executados por alguém que domine as letras juridicas, e nao
por algum rabula.

Destaca-se a relevancia da Constituicdo de 1988 e da Lei n° 8.935/94,
que trouxeram muitas e importantes mudancas no cenario nacional, e
valorizando bastante o notariado brasileiro.

Essas normatizacbes foram encaradas como marco inicial para a
solugcdo dos problemas que ainda assolam o notariado, com exigéncias de
mudancas, e, até mesmo quem sabe, se aproximar das conquistas e privilégios
auferidos pelos notariais e registradores europeus.

ApoOs estudarmos o servico notarial e registral, sua evolugédo ao longo da
histéria da humanidade e as principais caracteristicas do notariado brasileiro,
no capitulo a seguir, faremos uma conceituacdo e classificagdo dos agentes
publicos, apresentando suas principais caracteristicas.

A seguir, serd pontuado a qualificagcdo dos notarios e registradores
fazendo uma relagdo dos mesmos com os agentes publicos, de forma a discutir

a possibilidade de reconhece-los ou ndo como servidores publicos.
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3. A QUALIFICACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Neste terceiro capitulo, estudaremos o0s agentes publicos
discorrendo sobre seu conceito e classificacdo. Apresentaremos 0s notarios e
registradores, 0 ingresso na carreira, aposentadoria, perda da delegacéo e
outras considera¢gBes importantes. A seguir, se fard uma classificacdo dos
notarios e registradores e discutindo se eles podem ou néo ser considerados

como servidores publicos.

3.1. Agentes publicos

Entendemos como agentes publicos todas as pessoas fisicas, isto €,
todos os recursos humanos de que necessita a Administragdo Publica para a
realizagédo de suas mais diversas fungoes.

Conforme leciona Carvalho Filho (2012, p. 583): a designacao “agente

publico” “significa o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma

funcdo publica como prepostos do Estado. Essa funcéo, € mister que se diga,
pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitéria, politica ou juridica.”
Podemos perceber a amplitude do conceito de agente publico, conforme

nos ensina Gasparini (2011, p. 191) sobre seu conceito:

[...] o Presidente da Republica, os Governadores dos Estados
Membros e do Distrito Federal, os Prefeitos, os Ministros, os
Secretarios de Estado e de Municipio, os Senadores, 0s
Deputados estaduais e federais, os Vereadores, 0s servidores
publicos, civis (da administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional publica), os servidores governamentais (das
sociedades de economia mista, empresa publica e fundacdes
privadas), os delegados de servigcos publicos (concessionarios,
permissionarios e autorizatarios), os requisitados (mesérios,
escriturarios e jurados), os temporarios (admitidos nos termos
do inciso IX do art. 37 da CF), os gestores de negocios
publicos (os que assumem o0 servico publico em razdo do
abandono de seus responséaveis), os delegados de funcdo ou
oficio publico (tabelibes, titulares de serventias publicas,
diretores de faculdades particulares), os contratados no regime
da locacéo civil de militares.
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Segundo Di Pietro (2009, p. 510), “agente publico € toda pessoa fisica
que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da administracédo
indireta”.

O agente publico é caracterizado por estar investido em uma funcao
publica. Concluimos que o conceito de agente publico € amplo e abrange todos
os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; envolvendo desde
as mais relevantes autoridades até o servidor mais humilde, pois todos s&o
imprescindiveis para o bom funcionamento da maquina administrativa que

envolve o Estado.

3.2. Classificacdo dos agentes publicos

Os agentes publicos sdo classificados de acordo com as principais
caracteristicas da funcdo que ocupam, conforme nos ensina Gasparini (2011,
p. 207) em: agentes politicos, agentes temporarios, agentes de colaboracéao,

servidores governamentais, servidores publicos e agentes militares.

3.2.1. Agentes politicos

Carvalho Filho (2012, p. 584) nos leciona que 0s agentes politicos sédo
investidos na funcdo através de eleicdo, de carater transitério, estabelecidas
pela Constituicdo.

Os agentes politicos sdo integrantes dos mais altos escalbes do poder
publico, aos quais incumbe a elaboracdo das diretrizes de atuacao
governamental, e as funcdes de direcdo, orientagdo e supervisdo geral da
administracéo publica. (ALEXANDRINO; PAULO, 2011 p.66).

Alguns doutrinadores entendem que os agentes politicos estéo ligados
por vinculo politico e ndo profissional, tendo em vista que sdo eleitos ou
nomeados e seus direitos e deveres sdo derivados da Constituicdo. Gasparini
(2011, p. 208), nos traz exemplos de agentes politicos: “Presidente e vice,
governadores e vices, prefeitos e vices, ministros de Estado, secretarios

estaduais e municipais, os senadores, os deputados e vereadores”.
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3.2.2. Agentes temporarios

Temporarios sado aqueles agentes publicos contratados por prazo
determinado, com o objetivo de atender o publico. A previsdo legal na
Constituicao Federal: “Artigo 37, IX: A lei estabelecera os casos de contratacéo
por tempo de servico para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;”.

Conforme nos ensina Gasparini (2011, p. 211), os agentes temporarios
ndo podem ser considerados servidores publicos e nem agentes
governamentais, face ao carater eventual da contratacdo e que devido as
especialidades contratuais ndo poderiam nem mesmo serem considerados
particulares em colaboracdo. Observamos que o vinculo que os liga a
Administracdo Publica é o celetista. Como exemplo, podemos citar os agentes

de saude.

3.2.3. Agentes de colaboracao

Gasparini (2011, p. 219) conceitua agentes em colaboracdo como sendo

[...] pessoas fisicas que prestam servicos a Administracao
Publica por vontade prépria, por compulsdo, ou com a sua
concordancia. S&8o agentes que exercem, portanto, funcéo
publica, ainda que algumas vezes seja esporadico 0 exercicio.
N&o ocupam cargo nem emprego publico.”.

Podemos dizer que existem varias espécies de agentes em colaboracéo:
os colaboradores por vontade prépria, os colaboradores compulsérios e os
colaboradores em concordancia com a Administracdo Publica. Gasparini (2011,
p. 219) preceitua que eles tém o objetivo de resguardar os interesses coletivos
nos casos de emergéncia, de modo que, por vontade propria os colaboradores
assumem a gestédo dos negdcios publicos, que podera ser por longos ou curtos
periodos.

No caso dos colaboradores compulsérios, em certo momento, sao
requisitados pela Administracdo Publica, que precisa da sua colaboracéo.
Podemos citar os mesarios e jurados que sao obrigados a desempenhar suas
funcdes, sendo que nao existe vinculo entre a Administracéo e o colaborador.

Por fim, os colaboradores em concordancia com a Administracao

Publica, Gasparini (2011, p. 220), nos leciona que eles desempenham funcéo
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em concordancia. Correspondem aos contratados (vinculados através de
contrato de locacdo de servico ou contrato administrativo), delegados de
funcdo ou oficio (os tabelides, juizes de paz, titulares de serventias publicas
nao oficializadas, leiloeiros) e, os delegados de servico publico (empresa
publica prestadora de servico publico, sociedades de economia mista).
Respondem por seus atos e comportamentos, sao remunerados de acordo

com os termos da delegacéo.

3.2.4. Servidores governamentais

Podemos dizer que os servidores governamentais sdo aquelas pessoas
gue se ligam, sob regime de dependéncia, as empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundacdes privadas, cuja a relacdo de trabalho é nao
eventual de natureza celetista. Gasparini (2011, p.221) nos ensina que “[...]
sdo, em suma, o0s empregados das empresas privadas criadas pela
Administracado Publica direta de qualquer nivel de governo”.

O ingresso nessas empresas governamentais ocorre mediante concurso
de provas ou provas e titulos, sendo regida a pela CLT (Consolidacao das Leis
do Trabalho).

3.2.5. Servidores publicos

Bandeira de Mello, (p.12, 1991 apud GASPARINI, 2011, p. 224) nos
ensina que os servidores publicos podem ser definidos como “todos aqueles
gue mantém com o Poder Publico relacdo de trabalho, de natureza profissional
e carater n&o eventual, sob vinculo de dependéncia”.

Conforme o disposto na Constituicdo Federal:

[...] Art. 37. II- a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacédo prévia em concurso de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao.

Nossa Carta Magna preconiza em seu artigo 37, inciso |, que é
assegurado aos brasileiros e estrangeiros, devendo preencher os requisitos

dispostos em lei regulamenta, o ingresso no quadro de pessoal da
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Administracdo Publica. Observamos que cada Ente Federado tem suas
proprias normas regulamentadoras e que uma néo interfere em outra, devendo
estas seguir normas os principios constitucionais (GASPARINI, 2011, p. 226-
230).

Os servidores publicos podem estar vinculados a Administragdo por
vinculo estatutario ou Celetista. Gasparini (2011, p. 224-225) dispoe:

A expressdo designa os que prestam servico sob regime
estatutario e os que executam servico segundo 0 regime
celetista para a Unido, Estado-Membro, Distrito Federal,
Municipio, autarquia e fundag@o publica. A expressdo é de
conteudo amplo, portanto, os titulares de cargo, funcdo ou
emprego publico no Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico e Tribunal de Contas de qualquer dos entes.

Assim, estudaremos a seguir, as duas espécies de servidores publicos,
quais sejam: celetista e estatutario, dando enfoque as principais caracteristicas
e diferenciacdes de cada um.

Os servidores celetistas, conforme nos ensina Carvalho Filho (2012, p.
591), estdo ligados a Administracdo Publica mediante vinculo de natureza
contratual, regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), sob regime
de emprego publico.

De acordo com Carvalho Filho (2012, p. 592) os servidores publicos
estatutarios sdo aqueles servidores que ligam a Administracdo Publica por
vinculo de natureza institucional, sdo chamados de funcionarios publicos,

ocupam cargo publico.

3.3. Notérios e registradores e sua classificagao

De acordo com Ribeiro (2009, p. 58), os servicos notariais e de registro
nao se confundem com os institutos da permissdo e da concesséao, uma vez
que sao transferidos a pessoa fisica e 0s demais servigos publicos séo
entregues a pessoas juridicas; também, os notarios e registradores séo
providos no cargo mediante concurso de provas e titulos, enquanto os outros

servicos publicos sdo disputados através de licitacdo; os institutos da
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concessdo e permissdo sdo regidos por clausulas contratuais e os notérios e

registradores mediante Lei e atos normativos editados pelo Estado.

A funcdo publica notarial e de registro é, por imperativo
Constitucional, exercida por meio de descentralizacdo
administrativa por colaboragdo: o Poder Publico conserva a
titularidade do servigo e transfere sua execucdo a particulares
[...]- (RIBEIRO, 2009, p. 56).

Trata-se, portanto, de servico delegado bastante singular. Contudo, néo
fica claro na classificacdo doutrindria de agente publico se os notarios e
registradores se enquadrariam. Nesse sentido cabe a pergunta cerne deste
trabalho: os notéarios e registradores sao classificados como agente publico?

Tal classificacéo traz algumas implicacfes praticas, como por exemplo a
aposentadoria compulséria que € aos 70 anos, caso sejam enquadrados como
servidores publicos; implica também no questionamento sobre a
responsabilizagdo nos atos de improbidade administrativa e, importante se faz
elencarmos as hipoteses de perda do cargo, comuns ou hdo ao regime dos

servidores publicos que estudaremos a seguir.

3.3.1 Da delegacéo do Estado e da perda do cargo

O ingresso na atividade notarial e de registro depende da aprovacédo em
concurso de provas e titulos e mais: nacionalidade brasileira, capacidade civil,
nao ter débitos eleitorais e militares, diploma de bacharel em direito e conduta
condizente com o exercicio da profissdo (SOUZA, p. 23-24).

O concurso de provas e titulos € um meio de aferir a capacidade do
profissional do direito, candidato a ocupar uma serventia, que deve ter
conhecimento juridico para o desenvolvimento das atividades a serem
desempenhadas por ele.

A atividade notarial e de registro € juridica, o que impde o0 seu exercicio
por um profissional especializado, de cuja atuacdo decorrem efeitos juridicos
relevantes para direitos e interesses de terceiros. (RIBEIRO, 2009, p.64).

O profissional do direito dotado de fé publica, a quem se delega
exercicio da atividade notarial e de registro, goza de independéncia no

bY

exercicio de suas atribuicbes e tém direito & percepcdo dos emolumentos
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integrais pelos atos praticados na serventia. (SOUZA, 2011, p. 25). Ou seja, €
remunerado pelos particulares, e, ndo pelo poder publico.

Para facilitar a compreensdo, retomemos ao que Ribeiro (2009, p.64),
nos ensina quando menciona que a delegacao é outorgada a pessoa fisica do
notério ou registrador, que completa com expressa exigéncia da capacitacao
juridica adequada para o exercicio de tais funcdes e atividades juridicas a elas
inerentes, razdo da imposicdo no Art. 14 da Lei 8.935 de 1994, do diploma de
Bacharel em Direito como requisito para o ingresso na atividade.

A delegacdo do notéario e do registrador pode se extinguir nos termos do
artigo 39 da lei 8.935/1994, quais sejam: morte do titular da delegacéo;
aposentadoria facultativa; invalidez; renuncia; perda, quando ha sentenca
transitada em julgado, ou decisdo decorrente de processo administrativo,
respeitando o contraditério e ampla defesa; ou descumprimento da gratuidade
do emolumento pelo registro civil de nascimento, assento de Obito. (SOUZA,
2011, p. 28).

Quando a delegacdo € extinta, a serventia é declarada vaga e sera
designado um substituto até que novo concurso seja realizado, conforme reza
o0 artigo 39 da Lei 8.935/1994.

Art.39. Extinguir-se-4 a delegacdo a notario ou a oficial de
registro por:

- Morte;

II-  Aposentadoria facultativa;

- Invalidez;

IV-  Renudncia;

V- Perda, nos termos do art.35;

VI-  Descumprimento comprovado, da gratuidade
estabelecida na Lei n. 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

Conforme preconiza nossa Constituicdo sobre a funcéo notarial e de registro:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacao do poder publico.

§ 1.° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade
civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus atos pelo poder
Judiciério.

§ 2.° Lei federal estabelecerd normas gerais para a fixacao de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro.
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§ 3.2 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
gqualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remocéo, por mais de seis meses.

E de grande importancia salientarmos que a fungdo dos servicos de
notas e de registro € garantir a autenticidade, publicidade, eficacia e seguranca
dos atos juridicos, por isso tem presuncédo relativa de veracidade (SOUZA,
2011, p. 21).

3.3.2 Responsabilidade dos notarios e registradores

Das licbes de Souza (2011, p. 31) se depreende que no exercicio de
suas funcbes, na pratica de atos proprios da serventia, podem os titulares
infringir normas civis, penais ou administrativas, respondendo pelas faltas
praticadas. As esferas administrativas, civil e penal sdo distintas, mas podem
se relacionar e uma mesma conduta pode sujeitar o autor a sofrer
consequéncias em todas elas.

As infragdes disciplinares previstas no artigo 31, da Lei 8935 de 1994,
sdo: inobservancia das prescri¢cdes legais e normativas, conduta atentatéria as
instituicbes notariais e de registro, cobranca indevida ou excessiva de
emolumentos, ainda que sob alegacdo de urgéncia; violacdo do sigilo
profissional; descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30 da
lei supra mencionada.

Praticada a infracdo administrativa, o titular se sujeita as penas de
repressdo, multa, suspensao e perda da delegacdo que deverdo ser aplicadas
pelo judiciario. (SOUZA, 2011, p. 31).

No caso de dano ao usuéario, surge o dever de indenizar sancionada
pela Lei Penal em que o delegatéario responde criminalmente. De acordo com o
artigo 92. |, paragrafo unico, o efeito da condenacdo sera a perda do cargo.
Dessa forma, o titular que praticar a infracdo penal e se condenado por deciséo
transitada em julgado, podera perder a delegacéo e esse € o efeito secundario
da condenacéo penal. (SOUZA, 2011, p. 31-32).

Os delegatarios estao obrigados a responder por danos que eles e seus
prepostos causarem a terceiros na pratica de atos proprios da serventia, nos
termos do Art. 22 da Lei 8935 de 1994.
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3.3.3 Da improbidade administrativa
Das licbes de Cavalcanti (2009, p. 37-45) se depreende o conceito de

improbidade administrativa, sendo qualquer ato contrario a probidade,
relacionado a ética, moral, honestidade e bons costumes. Assevera o autor,
que € dever de todo agente publico ser honesto, possuem o dever de dar
exemplo a toda a sociedade.

Nas palavras de Carvalho Filho (2012, p. 63-64) a probidade € o
primeiro e talvez o mais importante dever de todo agente publico, que deve
sempre zelar pela moralidade e honestidade.

Desta feita, entendemos que 0s notarios e registradores estdo sujeitos
a lei 8429 de 1992, nos casos de improbidade administrativa e estao sujeitos
as penas previstas na referida lei, inclusive, a perda do cargo nos moldes do
artigo 20.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ, 22 Turma, no Recurso Especial
n® 118417.de 19 de agosto de 2010, decidiu que por exercerem atividade
delegada do poder publico, mantendo com ele vinculo contratual, os notarios e
registradores sao sujeitos ativos em potencial dos atos de improbidade
administrativa, (Brasilia, Superior Tribunal de Justica, 22 Turma, Apelacao Civel
n°® 1.0079.07.3683307-4/005-0028185-2010.8.10.0433, relator Desembargador
Afranio Vilela, data de julgamento 28/04/2015.

A alta reprovabilidade da conduta do oficial de Registro e notas imp0e a
aplicacao da pena de perda da delegacao, como possibilita o artigo 12, | e llI,
da lei de improbidade administrativa, quando demonstrado que o agente néo
esta apto a exercer a delegacdo de acordo com os principios da Administracao
Pudblica, observando a moralidade, a honestidade e a lealdade que se espera
daquele que lida com a coisa publica.

Em outro decisdo, processo de Apelacéao Civel 1.0433.10.002818-5/001,
o relator, Desembargador Roney Oliveira, cuja origem do processo foi a
comarca de Montes Claros-MG, data do julgamento, 02/08/2011, data da
publicacdo da sumula: 23/08/2011. Acdo Civil Publica por Atos de Improbidade

Administrativa atribuidos ao titular e escrevente juramentado de serventia
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extrajudicial e, também, a terceiro que concorreu para a préatica dos atos tipos
por improbos. Justificado pelo interesse tutelado ser de natureza difusa.
Delegatarios de serventias notariais e registrais equiparados, para fins
da Lei de Improbidade Administrativa, a agentes publicos. Responsabilizacao
de empregados e terceiros. Possibilidade. Suposto enriquecimento ilicito e
inobservancia dos principios gerais da Administracdo Publica. Legitimacdo
ativa do Ministério Publico reconhecida. Art. 129, inciso lll, CF. Indeferido
pedido de apreciacdo dos requerimentos cautelares. Exame em primeiro grau.

Recurso a que se da parcial provimento, para cassar a sentenca.

3.3.4 Da remuneracédo dos notariais e registradores

A delegacéo registral prevista na Lei Brasileira, seja que a seu respeito
se eleja uma raiz de contratacdo publica, seja, ao revés, que se sustente uma
espécie de outorga constitutiva abrange requisitos de qualidade da prestacdo
do servico, previsdo de investimentos financeiros e exigéncia de atualizacao
dos meios materiais. (DIP, 2011, p.86).

Assevera Dip (2011, p. 88) que, embora complexa a identificagdo da
rentabilidade em acordos de delegacdo, forma-se uma dificuldade para o
reconhecimento do mais importante direito que € a remuneracdo do
delegatdrio.

De acordo com o artigo n° 145, I, da Constituicdo Federal de 1988,
que trata de competéncias tributérias, estabelece a possibilidade de instituicdo
de taxas pela utilizacdo de servi¢os publicos especificos e divisiveis.

Assim, 0s servigos notariais e de registro sao caracterizados por uma
atividade juridica remunerados por emolumentos, de natureza tributaria de
taxa, tributo que tem por pressuposto a prestacao de um servigco publico, o que
é reconhecido de forma pacifica pela doutrina e jurisprudéncia. (RIBEIRO,
2009, p. 50).

O ponto nuclear € que os emolumentos ndo integram clausula de
ajuste da delegacdo em razdo da publicidade de servico registrario. Os
emolumentos sédo inseridos no campo de controle estatal. Assim pode-se
admitir que a Administracdo Publica exerca o jus variandi do ajuste de
delegacdo. Segundo a jurisprudéncia prevalecente nos tribunais, constituem

espécie tributaria de taxa.
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Para Ribeiro (2009, p.55) a remuneracdo que recebem ndo é paga
pelos cofres publicos, mas por terceiros, usuéarios dos servicos. O que
distancia, ainda mais, os notarios e registradores do quadro de servidores

publicos.

3.3.5 Da aposentadoria compulsoria que estao sujeitos 0s agentes publicos

A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, ndo contemplou a
aposentadoria compulséria, nos termos do inciso Il do 8§ 1° do art. 40, da
Constituicdo Federal que atinge os servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, Estados e Municipios, aos setenta anos de idade, fomentando enorme
controvérsia sobre o assunto. (SOUZA, 2011, p.28).

Nos ensinamentos de Amado (2015, p. 573), o servidor publico sendo
homem ou mulher, se aposentard compulsoriamente ao completar setenta
anos de idade. Devendo a Administracdo Publica, independente da vontade do
servidor, aposenta-lo.

Tal entendimento citado acima também €& compartilhado por outros
doutrinadores, como é o caso de Goes (2015, p.701-702), que nos acrescenta
que ndo ha a exigéncia dos requisitos da aposentadoria voluntaria: tempo o
minimo de contribuicdo de dez anos de exercicio no servi¢co publico, e, 5 anos
no cargo efetivo. Nunca inferior ao salario minimo e nem ultrapassando o valor
da remuneracéo do servidor.

Num primeiro momento, analisaremos um caso decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, foi assentado que, em sendo publica a atividade, incide a
aposentadoria compulséria. Os tribunais assim decidiram reiteradamente,
embora houvesse algumas decisées em sentido contrario e discordancia na
propria Corte Suprema, com votos vencidos.

Assim no julgado do agravo regimental na medida cautelar
2000/0009748-9, cujo relator Ministro Fernando Gongalves, Orgéo Julgador T6
-sexta turma, data do julgamento 14/03/2000, ficou decidido que os agentes
notariais e de registro sdo servidores publicos lato sensu, submetidos as regras
administrativo constitucionais quanto ao provimento do cargo e, portanto,
sujeitos, também, as normas de carater geral da fungdo publica, exercida por
delegacdo, inclusive no tocante a aposentadoria, pois filiados ao regime de
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previdéncia de carater contributivo, a teor do disposto nos artigos 236 e seus
paragrafos e 40 e seus paragrafos da Constituicdo Federal.

Podemos observar, que em outros julgados encontramos
posicionamentos bem diferentes, como o Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca RMS 11821 RJ 2000/0031794-2 do STJ, data de publicagéo,
05/11/2007. O Superior Tribunal de Justica, na esteira do firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, decidiu que ap6s a Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembro de 1998, aos notarios e registradores ndao se aplica
a aposentadoria compulsdéria aos setenta anos de idade, porque, ainda que
considerados servidores publicos em sentido amplo, ndo séo titulares de
cargos efetivos dos Estados e do Distrito Federal, exercendo suas atividades
em carater privado por delegacao do Poder Publico.

Observemos mais um caso do STJ, nos Embargos de Declaragdo em
Recurso de Mandado de Segurancga, no RMS 25631 PE 2007/0266542-9, data
de publicacdo: 17/06/2009.

A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. O Supremo Tribunal Federal fixou o
entendimento de que, a partir da Emenda Constitucional 20, de 15/12/1998, os
notarios e registradores ndo se subordinam a aposentadoria compulsoéria,
prevista pelo art. 40, 81° inciso Il, da CF/88, por ndo se enquadrarem na
definicdo de servidores publicos efetivos. Hipétese em que a autora é tabelia e
completou a idade de setenta anos em 18/4/1997, situacdo que implica
sua aposentadoria compulséria, conforme a sistematica constitucional anterior
a EC 20 /1998, precedente do STJ. Os Embargos Declaratérios ndo constituem
instrumento adequado para a rediscussdo da matéria de mérito. Embargos de
Declaracéo rejeitados.

Desta feita, observamos, que, de fato, existia uma oscilacdo nos
julgados nos Tribunais, mas que nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal
vem pacificando o reconhecimento de que 0s notéarios e registradores nao se

sujeitam a aposentadoria compulséria aos setenta anos.

3.3.6 Natureza juridica dos notarios e registradores
Conforme nos ensina Brandelli (2011, p. 81-82), o0s notarios e

registradores ndo sao servidores publicos, sdo agentes publicos encarregados
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de exercer fungdo publica. Nao se vinculam ao Estado ou entidades por
relacbes profissionais e, portanto, podem ser enquadrados como particulares
em colaboracdo com o poder publico, j& que recebem delegacdo do poder

publico.

Mas os notérios e registradores, embora exercentes da fungéo
publica, ndo sado funcionarios publicos, nem ocupam cargos
publicos efetivos, tampouco se confundem com os servidores e
funcionarios publicos integrantes da estrutura administrativa
estatal. Por desempenharem fungcédo que somente se justifica a
partir da presenca do Estado - o que afasta a ideia de atividade
exclusivamente privada - inserem-se na ampla categoria de
agente publicos, nos termos acolhidos de forma pacifica pela
doutrina brasileira de direito administrativo. (RIBEIRO, 2009, p.
55).

De acordo com Souza (2011, p. 29) com a alteracdo do art. 40 da
Constituicdo Federal, teve inicio processo de mudanca nas decisfes judiciais,
hoje estando assentado, tanto no Supremo Tribunal Federal, quanto no
Superior Tribunal de Justica, que a aposentadoria compulséria ndo se aplica
aos tabelides e registradores, mas apenas a ocupantes de cargos efetivos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas

autarquias e fundacdes.

Dos julgados dos Tribunais de nosso Estado se depreende que os
agentes notariais e registradores, ndo possuem personalidade juridica, nem
capacidade processual, conforme julgados abaixo.

Do Julgamento do processo de Agravo de Instrumento n°
1.0396.14.000498-9/001 — 0211869-51.2014.8.13.0000, cujo relator foi o
Desembargador Eduardo Mariné da Cunha, data do julgamento 24/07/2014,
data da publicacédo da sumula 05/08/2014, os desembargadores decidiram que
o tabelionato é tdo somente o local onde séo praticados 0s atos notariais, ndo
possuindo, assim, Personalidade juridica processual.

Constitui-se como uma serventia extrajudicial, cuja delegacdo se deu
através de concurso publico de provas e titulos, devendo o Cartorio ser
considerado como uma reparticdo publica ou unidade independente que presta
servicos publicos em carater privado, destituida de personalidade e

capacidade juridica, em que todas as relacfes estdo concentradas na pessoa
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do agente delegado, que detém completa responsabilidade pelos servigcos
registrarios e notariais, por se tratar, in casu, de Tabelionato de Paz e Notas.

Em outro julgado de apelacdo civel, n° 1.0271.09.136753-9/001
1367539-04.2009.8.13.0271, Relator: Desembargador Luciano Pinto, data de
julgamento: 07/07/2011, data da publicagdo da sumula: 09/08/2011, ficou
decidido que a |legislacdo patria, ndo confere aos cartérios
personalidade juridica ou capacidade judiciaria, ndo sendo eles, pois, sujeitos
de direitos ou obrigacGes, cabendo aos titulares dos servicos notariais a
responsabilidade pelos atos praticados em prejuizo de terceiros.

Na decisdo do processo de apelacdo civel 1.0301.00.001406-0/001
0014060-14.2000.8.13.0301, relatora desembargadora Selma Marques, data
do julgamento, 11.05.2011, data da publicacdo da sumula 18.05.2011,
deliberaram no sentido que 0s servigos notariais e de registro sdo exercidos em
carater privado, por delegacao do Poder Publico, segundo disposto no art. 236,
e paragrafos, da Constituicdo Federal de 1988. Logo, ndo pertencem ao seu
momentaneo titular, mas, sim, exclusivamente ao Estado e, por essa razao,

ndo sdo uma entidade, ndo possuindo personalidade juridica proépria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar a natureza juridica do titular dos
servicos notariais e de registro, discutindo a possibilidade de enquadra-los no
rol de servidores publicos, para tanto, foi feita uma pesquisa bibliogréafica e
jurisprudencial.

A fim de analisar se realmente haveria esse embate, e ainda, se
havendo, seria 0 mesmo capaz de tornar como certo o reconhecimento dos
notarios e registradores como servidores publicos, foi necessario retroagir
historicamente a origem do instituto servico publico. Desde a escola francesa
de servicos publicos, passando por alguns paises e as transformacdes que
foram sofrendo ao longo do tempo. Analisando conceitos e caracteristicas
diversas e os problemas enfrentados.

Percebeu-se que os servigos publicos nada mais sao que toda atividade
estatal que tem por finalidade a promocéo do bem estar social, resguardados
na nossa Constituicdo, sendo que eles tém por objetivo, fazer com que o
Estado atue de forma a promover a igualdade e, satisfazer as necessidades da
populacao.

Analisou-se a classificacdo, a titularidade, os principios que regem 0s
servicos publicos e sua execucdo. O que nos possibilitou entender que o
Estado pode entregar a execucao de alguns servicos para terceiros, através de
diversos institutos, mantendo a titularidade consigo, devendo fiscalizar a
execucdo de tais servicos. Percebeu-se que o0s servicos publicos séo
norteados por principios, que foram de fundamental importancia para tragar um
panorama geral e consequente elucidagao do questionamento.

Na sequéncia, apos o estudo aprofundado do conceito, das
caracteristicas, da titularidade e da execucao dos servigos publicos, buscou-se
entender como a origem e evolucdo do notariado. Para tanto, verificou-se os
antecedentes remotos do notariado, tracando um panorama geral desde o
escriba pertencente a civilizagbes egipcia e hebraica, retomando seus
precursores na Grécia e Roma, os problemas e necessidades que surgiram,

gue fez com que fosse institucionalizado o oficio de notério.
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Buscou-se entender o inicio da institucionalizacdo do tabelionato desde
o Império Bizantino e a evolugdo que seguiu pelos paises europeus que
contribuiram para o aperfeicoamento do notariado. O fato € que, como
verificado, com o advento da Escola de Bolonha a histéria do notariado foi se
desenvolvendo, ganhando imparcialidade, o que proporcionou seguranca
juridica e paz social.

Tratou-se no notariado no Brasil, a influéncia portuguesa, devido a
colonizacéo, que se sujeitavam as leis impostas pela Coroa Portuguesa. Como
observado, a principio, 0 ingresso no cargo de tabelido era por meio de
nomeacdo pelo Poder Real, doacdo, e até mesmo compra e venda de
sucessado causa mortis. N&ao era exigido qualquer formagéo, o que era comum
a época.

Fato € que apenas em 1827, uma lei foi editada para que houvesse mais
profissionalismo, impedindo a transmissé@o dos oficios a titulo de propriedade,
passando a ser serventia vitalicia entregues a pessoas idb6neas, que
trabalhariam pessoalmente. Permanecendo sem exigir nenhum tipo de
formacao, fazendo com que o notariado brasileiro permanecesse estagnado,
engquanto o mundo avancava em suas legislacdes.

Assim, com o advento da Constituicdo de 1988, mudancas ocorreram
fixando diretrizes basicas e fazendo com que surgisse a sonhada lei organica
do notariado, Lei n°® 8.935 de 18 de novembro de 1994, trazendo mais
credibilidade, estabelecendo critérios objetivos para o ingresso na funcao
notarial e registral. Embora com algumas falhas, como a possibilidade de uma
pessoa que comprove dez anos de exercicio em uma serventia, mesmo sem
preencher os requisitos, ocupar uma serventia.

Por fim, caracterizados a evolucéo histdrica do notariado, no Brasil e no
mundo, necessarios para a analise proposta, neste trabalho, buscou-se estudar
a qualificagdo dos notérios e registradores.

Fez-se uma analise sobre os agentes publicos e sua classificagéao,
buscando estudar pormenorizadamente o0s aspectos relevantes para a
conclusao da problematica, qual seja: a possibilidade de enquadrar os notarios
e registradores como servidores publicos.

Verificou-se que o0s servicos notariais e de registros sdo de

responsabilidade do Estado, porém ndo estdo inseridos nem na
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descentralizagdo nem na desconcentracdo administrativa do mesmo. O que
ocorre é que o Estado delega a particulares uma funcdo que € sua
responsabilidade, de grande relevancia e importancia a fim de garantir
publicidade, autenticidade, seguranca dos atos juridicos, possibilitando também
0 conhecimento dos teores dos registros e dos atos notariais.

O exercicio em caréater privado por delegacdo do Poder Publico, ndo
Ihes retira o carater publico e, para que atinjam suas finalidades, séo delegados
a profissionais de direito investidos de fé publica, o que reafirma sua natureza.

Os delegatarios das funcdes notarias e registrais respondem civil,
administrativa e penalmente pelos seus atos e prejuizos causados a terceiros.
Serao fiscalizados pelo Estado, processados e julgados pelo poder judiciario.

Assim, concluiu-se pelo ndo acolhimento dos notéarios e registradores
no quadro de servidores publicos, devido ao fato de ndo serem titulares de
cargo publico efetivo, uma vez que exercem a funcdo mediante delegacao, ndo
estdo sujeitos a aposentadoria compulséria dos servidores publicos, pela ndo
remuneracao pelos cofres publicos e por ndo obedecerem a uma hierarquia
funcional, porém estdo sujeitos as sanc¢des previstas na Lei de Improbidade

Administrativa.
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