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RESUMO

E perceptivel a ineficiéncia estatal em prover as necessidades do setor penitenciario a qual
tem causado uma grande crise. O tratamento desumano aos condenados, a superlotagéo
dos carceres e a auséncia de trabalhos visando a recuperacdo dos presos, paralelos ao
aumento da criminalidade, tem motivado discussdes sobre possiveis solu¢fes para mudar
este cenario. A ineficiéncia estatal em prover as demandas do setor penitenciario vem
causando a degradacdo das condicdes do cércere, bem como o oferecimento de tratamento
desumano e indigno aos condenados. E comum o desrespeito aos direitos fundamentais
dos presos, que apesar de ser vedada constitucionalmente, conta com 0 apoio e a
tolerancia da sociedade. Portanto o que se V€ é apenas o0 carater sancionatorio da pena de
prisdo, haja vista que a infraestrutura das prisdes estatais apenas oferece condig¢Oes
precérias, tratamento humilhante, tornando os egressos ainda mais revoltosos e violentos
no momento da saida do que no seu ingresso. Este trabalho possui como objetivo
apresentar iniciativas relacionadas a administracdo do sistema prisional brasileiro,
especificamente a privatizacdo, que visa amenizar a precariedade em que se encontra o
sistema carcerario. E apresentado o contexto historico das privatizacdes bem como as
vantagens e desvantagens da privatizacdo no sistema penal através de parceria publico-
privada (PPP). A partir deste estudo, pretende-se suscitar reflexes que contribuam para
a emergente reforma do sistema prisional brasileiro.

Palavras-chave: Privatizacdo — Sistema penitenciario. PPPs (Parceria PUblico-Privada).

ABSTRACT

The state inefficiency in providing the needs of the prison industry which has caused a
major crisis is noticeable. The inhuman treatment of convicted prisoners, overcrowding
of prisons and the lack of work aimed at the recovery of prisoners, parallel to the increase
in crime, has prompted discussions on possible solutions to change this scenario. The
state inefficiency in providing the demands of the prison sector has caused the
deterioration of prison conditions, as well as offering inhuman and unworthy to convicts.
It is common disrespect for the fundamental rights of prisoners, which despite being
prohibited constitutionally, has the support and tolerance of society. So what you see is
only the punitive character of the prison sentence, given that the infrastructure of state
prisons only offer precarious conditions, humiliating treatment, making the graduates
even more rebellious and violent at the source than on your ticket. This work aims to
present initiatives related to the management of the Brazilian prison system, specifically
privatization, which aims to ease the precariousness in which is the prison system. It is
presented the historical context of privatization as well as the advantages and
disadvantages of privatization in the criminal justice system through public-private
partnership (PPP). From this study, we intend to raise reflections that contribute to the
emerging reform of the Brazilian prison system.

Keywords: Privatization. PPPs (Public-Private Partnership). Penitentiary System —
Privatization.
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INTRODUCAO

A privatizagdo é o resultado da adocéao pelo atual modelo capitalista globalizado,
também denominado neoliberal, que aos poucos substituiu 0 modelo anteriormente
adotado, caracterizado pela politica do bem-estar social.

No Brasil a privatizacéo foi uma “solu¢ao” encontrada para a prestacdo de alguns
servicos de competéncia estatal, mas que tiveram sua execucdo delegada a iniciativa
privada, na tentativa de deixar mais eficientes e menos onerosos ao erario, como por
exemplo a prestacao dos servicos de agua, telefone, saide, ensino, dentre outros.

No sistema penal brasileiro é perceptivel a ineficiéncia estatal em prover as
necessidades do setor penitenciario a qual tem causado uma grande crise. O tratamento
desumano aos condenados, a superlotacdo dos carceres e a auséncia de trabalhos visando
a recuperacao dos presos, paralelos ao aumento da criminalidade, tem motivado
discuss@es sobre possiveis solu¢des para mudar este cenario.

A ineficiéncia estatal em prover as demandas do setor penitenciario vem causando
a degradacdo das condi¢cdes do cércere, bem como o oferecimento de tratamento
desumano e indigno aos condenados. E comum o desrespeito aos direitos fundamentais
dos presos, que apesar de ser vedada constitucionalmente, conta com 0 apoio e a
tolerancia da sociedade.

Portanto o que se V& € apenas o carater sancionatdrio da pena de prisao, haja vista
que a infraestrutura das prisfes estatais apenas oferece condicdes precarias, tratamento
humilhante, tornando os egressos ainda mais revoltosos e violentos no momento da saida
do que no seu ingresso.

No Capitulo 1 é contextualizado o direito previdenciario abordando a historia das
penas e das prisdes, a Lei de Execucdo Penal sobre o viés do cumprimento da pena e a
superlotacao carceraria no Brasil.

No Capitulo 2 é abordado a privatizacao dos estabelecimentos no sistema prisional
bem como as terceirizacGes dos servigos penitenciarios no Brasil. Descreve-se como
acontecem as privatizacdes e discute-se as condi¢cdes pelas quais 0s presos poderdo se
submeter em funcéo da privatizagédo. Pretende-se suscitar

Como todo processo, no Capitulo 3 discorre-se sobre as vantagens e desvantagens
que envolvem este modelo de gestao.

Este trabalho possui como objetivo apresentar quais s@o as discussfes que tem

envolvido a temética PPP (Parceria Publica Privada) em relacdo a administracdo do



sistema prisional brasileiro a qual visa amenizar a precariedade em que se encontra o

sistema carcerario brasileiro.



CAPITULO 1
1 ODIREITO PENITENCIARIO

1.1 Contextualizacdo historica da pena e das prisdes

Direito penitenciario € definido por Mirabete (2000) como um conjunto de normas
juridicas reguladoras da execucdo das penas e medidas privativas de liberdade. Efetiva-
se a partir de um compéndio de normas que visam nortear o tratamento pelo qual terd os
sentenciados.

Inicialmente, a pena era considerada como uma vindita, pois nagquela época pode-
se compreender que naquelas criaturas, dominadas apenas pelo instinto, o revide a
agressdo sofrida deveria ser total, deixando de existir qualquer preocupacdo com a
proporcéao da agressao sofrida e muito menos pensar-se em justica. (NORONHA, 2009).

Segundo Teixeira (2008), o Direito Penal, tendo a pena como destaque, pode ser
dividida em trés fases distintas: fase primitiva, fase humanitaria e a fase cientifica
contemporanea.

De acordo com Teixeira (2008), inicialmente, os homens achavam que todos 0s
maleficios existentes, pestes, secas eram expressdes de castigo dos deuses exigindo
reparacdo. Para aplacar a ira dos deuses foram criados os tabus (palavra de origem
polinésia que significa sagrado e proibido, impuro e terrivel) — infracdes totémicas
(proibicdes religiosas, sociais e politicas), que ndo obedecidos acarretavam castigos.

Varios eram os castigos: sacrificio, banimento etc. Totem é um simbolo sagrado
de uma tribo ou cla. A pena em sua origem mais remota, nada mais significa sendo a
vinganca. A pena possuia ideia de castigo sem nenhuma preocupacdo com a
proporcionalidade em relacdo a ofensa praticada. E nessa época que surge a Pena de
Talido, também conhecida como Lei da Retaliacdo a qual consistia em infligir ao agressor
um dano ou mau idéntico ao que ele causara a sua vitima. Esta Lei foi adotada em vérias
ordenagdes tais como o Codigo de Hamurabi, da Babildnia (séc. XVIII a. C.), os livros
da Biblia (Pentateuco) e a Lei das XII Tabuas, de Roma (séc. V a. C.). (TEIXEIRA, 2008).

Jé a fase humanitéria, também nomeada de Classica, caracterizou-se pela reacdo
as atrocidades dos castigos epela humanizagédo das penas visando o respeito a dignidade
humana.Este periodo suscitava, na consciéncia comum, a necessidade de modificagdes e

reformas no direito repressivo. Cesar Bonesana, Marqués de Beccaria, contrario a pena
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de morte e a tortura, insistiu na necessidade de separacéo entre a justica divina e a justica
humana. (TEIXEIRA, 2008).

Ap0s a fase humanitéria, surgem os estudos do médico Cesar Lombroso, 1875 que
considera, para a recuperacdo do criminoso, a individualizacdo da pena baseando no
conhecimento da personalidade do delinquente. ParaLombrosoo delito é considerado
como fendmeno bioldgico, ou seja, eminentemente individual. (TEIXEIRA, 2008).

A fase cientifica contemporanea também conhecida como Escola Positiva é
compreendida em trés partes: o Antropoldgico, no qual se dava especial valor a fatores
bioldgicos, fisicos e psiquicos do criminoso; o Socioldgico, com destaque as influéncias
externas que atuavam sobre o criminoso e o crime como fendmeno social; o Juridico, em
que, por meio dos estudos ja desenvolvidos, deu-se estrutura aos principios ja
estabelecidos. (TEIXEIRA, 2008).

A prisdo, como pena, surgiu tardiamente na historia do direito penal. No principio,
a prisdo como carcere era aplicada apenas aos acusados que estavam a espera de
julgamento. Essa situacdo perdurou durante as Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas as quais baseavam-se em sancdes brutais e na violacao de direitos.Essa situacao
manteve-se até a introducdo do Codigo Criminal do Império, em 1830. Este Codigo ja
preconizava ideias de justica e de equidade influenciado pelos pensamentos liberais
inspirados nas leis penais da Europa e dos Estados Unidos. (ASSIS, 2007) .

Durante séculos, o condenado foi tratado como um objeto, ou seja, era aquela
pessoa que praticou um crime e precisava pagar por seus atos. Por volta do século XVIII
surge o estudo do Direito Penitenciério, formando um elo do Direito Publico entre o
Estado e o condenado reconhecendo assim, os direitos da pessoa humana que até entdo
eram ignorados, se tornando o marco inicial da protecdo ao apenado.

No final do século X1X, as leis penais sofreram sensiveis mudancas em funcéo da
Abolicdo da Escravatura e da Proclamacéo da Republica. O Cédigo Penal da Republica,
de 1890, ja previa diversos tipos de prisdo: a prisdo celular, a reclusdo, a prisdo com
trabalho forcado e a prisdo disciplinar. Cada uma delas era cumprida em estabelecimento
penal especifico. (ASSIS, 2007).

Ja no inicio do século XX, a prisfes brasileiras ja apresentavam precariedade de
condigdes, superlotacédo e o problema da ndo separacéao entre presos condenados e aqueles
que eram mantidos sob custodia durante a instrucdo criminal. (ASSIS, 2007).
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Em 1940 publica-se o atual Cdodigo Penal Brasileiro com varias inovagdes e com
a finalidade de o qual trazia varias inovacdes e tinha por principio a moderagao por parte
do poder punitivo do Estado. (ASSIS, 2007).

Percebe-se que a situacdo prisional ja era tratada com descaso pelo Poder Publico
mediante o problema das superlotacdes das prisdes, da promiscuidade entre os detentos,
do desrespeito aos principios de relacionamento humano e da falta de aconselhamento e
orientagé@o do preso visando sua regeneracdo. (ASSIS, 2007).

No século XX, com a promulgacdo do Cddigo Penal de 1930, surgem dois
principios: A individualizacdo da execucéo e o reconhecimento dos direitos subjetivos do

condenado.

1. 2 Lei de Execucdo Penal e o cumprimento da pena

Existem no Brasil duas modalidades de pena: a privacéo da liberdade em priséo
(Pena Privativa de Liberdade — PPL) e a restritiva em direitos.

Durante a pena restritiva de direitos o apenado se submete a restricdo dos direitos,
a observancia de condigdes, assim como ao cumprimento de normas de condutas e
obrigacdes especificas sem recolhimento a prisdo. Essa forma de cumprimento de pena,
ndo é uma prisdo domiciliar, pois € uma pena em que a execu¢do contempla a aplicacao
de penas pecuniarias e a prestacdo de servigos a comunidade, onde a participacdo da
sociedade e das organizacdes sociais € prioritaria.

A privacdo da liberdade é designada para casos especificos, considerados
necessarios em virtude da seguranca social, ordem publica, sendo motivo de justica. A
punicdo € classificada com base no crime cometido e personalidade do criminoso e,
durante o cumprimento da pena, 0s apenados estdo sujeitos a progressdo de regime
prisional, realizada conforme a seguranca minima, média ou méaxima do estabelecimento
prisional e a configuracdo do regime prisional que pode ser fechado, semiaberto ou aberto.
(CARDOSO, 2006).

As caracteristicas dos estabelecimentos prisionais, com base na seguranca, sdo
estabelecidas da seguinte forma, de acordo com Cardoso (2006):

Seguranca Minima — Possuem construgdes simples, muros com o objetivo de

demarcar o espaco de atuacdo e ndo para evitar fugas, ndo dispde de guarda armada e
vigilancia externa. Durante o periodo noturno as portas sdo fechadas por funcionarios da

administracdo publica, ndo possui celas e sim alojamentos. Sdo configurados como
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albergue, com normas restritas de direitos, em que a liberdade nao é cercada. Os apenados
devem observar a ordem interna e a disciplina para a execugdo da pena. Tais
estabelecimentos prisionais, em geral, abrigam apenados em cumprimento de Livramento
Condicional e apenados que os delitos e personalidades ndo sdo considerados de
periculosidade a sociedade.

Seguranca Média —Possuem construcGes com reforco de seguranca média. Os

muros sdo altos encimados com arames farpados, adequadamente dispostos, com o
objetivo de ndo haver fugas. Dispde de guaritas com guardas militares armados e guardas
externos armados, 0s quais ndo podem manter contato direto com os apenados e
visitantes.

Nesses estabelecimentos, podem estar inseridos apenados no regime fechado e
semiaberto, sendo a selecdo da demanda baseada na gravidade do delito, da personalidade
e conduta.

Durante o regime semiaberto, os apenados tém possibilidades, de sair sem a
vigilancia do ambiente prisional para trabalho externo, frequentar cursos
profissionalizantes, reunides religiosas, tratamento de salde e receber com a condi¢cdo do
beneficio penal as saidas especiais para visitar a familia, em datas especiais, com 0
objetivo da reinser¢do dos mesmos ao convivio social.

As penitencidrias com regime semiaberto, em grande parte, desenvolvem
atividades internas de reintegracdo através do trabalho em atividade rural, industrial com
base na manufatura, artesanatos e servicos gerais. Tais atividades sdo também realizadas
extramuros, sem vigilancia, com intuito de desenvolver a responsabilidade, disciplina, e
a ordem interna no ambiente prisional, assim com preparar o0 apenado para o retorno ao
convivio familiar e social.

Seguranca Méxima — Possuem construcdes resistentes, aparelhada de grades

fortes e portbes de ferro refor¢ados, com provimento de sistema de alarme, controlado
por muralhas ou fossos intransponiveis, guaritas com guardas militares armados, 0s quais
tém a missdo de fazer a vigilancia externa, ndo podendo ter contato direito com o0s
apenados e visitantes.

Tais estabelecimentos sdo para abrigar os apenados que cumprem a pena em
regime fechado, com direito a visitas regulares, banho de sol diario e mobilidade no
ambiente prisional. Com a funcéo de abrigar e ressocializar os individuos que cometeram

delito, através de acOes de reeducacdo e reinsercdo social, a realidade dos presidios,
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evidencia o contrario, pois tais lugares parecem depoésitos de pessoas que infringiram as
leis, ndo propiciando de fato a¢fes que visem a reinser¢do social dos apenados.

Os presidios do Brasil se encontram com déficit de vagas em virtude da
superlotacdo carceraria dos estabelecimentos prisionais e no regime fechado ha maior
numero de apenados cumprindo pena. A falta de vagas nos presidios resulta em apenados
alojados, em que muitas vezes, sdo obrigados a fazerem revezamento para dormir.
(CARDOSO, 2006).

A jurisprudéncia brasileira compreende que 0 modo em que se estabelece a
privacao da liberdade em priséo se evidencia como formas de sofrimentos construtivos,
uma vez que a restricdo da liberdade em prisGes objetiva a reflex&o do apenado sobre o
delito cometido. Como incentivo a tal reflexdo € permitido o convivio social através das
visitas dos familiares, permissao para trabalhar dentro e fora do presidio, banho de sol,
convivéncia celular conjunta e participacdo nas atividades de educacdo formal e
profissionalizante. (CARDOSO 2006).

Em 11 de julho de 1984, foi instituida a Lei 7.210-Lei de Execug&o Penal (LEP),
com a finalidade do Estado proporcionar ao individuo delinquente sua reintegracdo a
sociedade. Esta Lei € considerada um dos melhores instrumentos legislativos mundiais
em relagdo a garantia dos direitos individuais do apenado, porém sua eficacia deixa a
desejar em detrimento do caos que se encontra o sistema prisional brasileiro. (CAPEZ,
2009).

Para Capez (2009, p. 20), a Execucdo Penal é a fase onde Estado visando tornar
efetivo o0 jus puniendi, coloca em movimento por meio de seu “poder de império” a
persecucdo penal, visando satisfazer de forma concreta a sua pretensé@o punitiva por meio

da imposicdo de uma pena ao violador das regras de boa convivéncia social e declara:

Pena ¢ a sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugéo de
uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, cujas finalidades sdo aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagdo social e
prevenir novas transgressdes pela intimidac&o dirigida a coletividade.

Observa-se que a Lei de Execucdo Penal proporciona ao apenado medidas
assistencial e de reabilitacdo visando sua recuperacao e que, além de possuir um carater

ideoldgico com funcéo reeducativa prevé, também, direitos ao preso, vejamos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;
Il - Previdéncia Social,

IV - constituicdo de peculio;
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V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - chamamento nominal,

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

X111 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n°
10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) prescreve sobre a sentenga ou a decisao criminal,
pois a pena é castigo, tem uma natureza retributiva, que a sociedade por meio do Estado
impde ao individuo que violou a lei penal. Tal Lei tem por objetivo efetivar as disposi¢es
de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢Ges para a harménica integracao
social do condenado e do internado.

Em seu artigo 1°, a LEP descreve a finalidade de garantir a execucdo da pena no
Brasilcom o objetivo de efetivar as disposi¢bes de sentenca ou decisdao criminal e
propiciar condicGes para harmonica integracdo social do condenado e o interno.
Determina, também, como deve ser executada e cumprida a pena de privacao de liberdade
e restricdo de direitos articulando o principio normativo da justa reparagdo do crime
cometido e o carater social preventivo da pena, tendo inserido em seu contexto, a ideia da
reabilitacdo do apenado, enquanto individuo em processo de construcdo social.
(MIRABETE, 2004).

A Lei de Execucéo Penal é um importante instrumento do Sistema Penitenciério,
pois a mesmo normatiza juridicamente a defesa dos direitos e deveres dos apenados,
estabelecendo a concessdo de beneficios tais como a concessdo de trabalho interno e
externo a unidade prisional, saidas especiais, atendimento para as necessidades

direcionadas a saude, educacdo e profissionalizacao.
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1.3 A superlotacdo carceraria brasileira

O aumento da criminalidade, atualmente vivenciado pela sociedade, tem
contribuido para a superlotacdo das celas. Paralelamente a esta situacéo, a falta de
infraestrutura fisica e condigdes higiénicas tem proporcionado condicdes sub-
humanas ao encarcerado, contrariando direitos previstos na Lei 7.210/1984 — Lei de
Execucdo Penal.

De acordo com o Ultimo levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
a populagdo carceraria no Brasil é de 711.463 presos. Com essas estatisticas, o Brasil
passa a ter a terceira maior populacéo carceraria do mundo, segundo dados do ICPS,
sigla em inglés para Centro Internacional de Estudos Prisionais, do King’sCollege, de
Londres. As prisdes domiciliares fizeram o Brasil ultrapassar a Russia, que tem
676.400 presos. (CNJ, 2014).

Com relacdo a infraestrutura fisica, os presidios brasileiros, na sua maioria,
apresentam areas com infiltracdo de mofo nas paredes e teto; inexisténcia de registros
de dedetizacdo, auséncia de equipamentos de protecdo individual para agentes
prisionais; celas com pouca ou nenhuma ventilagdo e iluminacao e grande quantidade
de fiacdo exposta expondo o risco de incéndio. (CNJ, 2014).

O ambiente é altamente insalubre, possibilitando a transmissdo de doencas
contagiosas. E relatada, também, a presenca de esgotos nos interiores das celas e
quando ha extintores de incéndio a maioria estd com a carga vencida. Boa parte das
penitenciarias estd com falta de assisténcia médica e juridica, mulheres gravidas sem
acompanhamento e homens cuidando de mulheres no presidio feminino. (CNJ, 2014).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5°,
XLVIII prevé que pena de prisdo deve ser cumprida em estabelecimentos distintos,
segundo a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado. Entretanto devido a
precariedade em que se encontra o sistema carcerario brasileiro com sua ineficiente
administracdo prisional e estrutura inadequada paralelo a enorme e crescente
populacdo carceraria, resultante do aumento da criminalidade, este artigo ndo tem sido
aplicado.

De acordo com Vasconcelos, Queiroz e Calixto (2011), a superpopulacdo
carceraria acarreta a mistura de individuos, detidos em um mesmo ambiente promiscuo,

fazendo ndo concorrer a recuperagdo, mas sim a reincidéncia de crimes.
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A Declaracdo de Direitos Humanos prevé, em seu artigo 3°, o direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal. No entanto, em contradicéo a este normativo, temos outra
realidade, em que a seguranca pessoal ndo €é garantida nos estabelecimentos penais com
superlotacdo. Rebelides, brigas e mortes sdo frequentes.

Segundo Bittencourt (2001, p. 156-157), os estabelecimentos penais sofrem com
pessoal técnico despreparado, por ndo terem uma formacao educadora, com a alimentagao
deficiente, falta de orcamento, etc., convertendo todos esses fatores em um castigo

desumano e completa:

a) maus tratos verbais ou de fato (castigos sadicos, crueldade injustificadas,
etc.); b) superlotacdo carceraria (a populacdo excessiva reduz a privacidade do
recluso, facilita os abusos sexuais e de condutas erradas); c) falta de higiene
(grande quantidade de insetos e parasitas, sujeiras nas celas e corredores); d)
condi¢Bes deficientes de trabalho (que pode significar uma inaceitavel
exploragdo do recluso); e) deficiéncia dos servicos médicos ou completa
inexisténcia; f) assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva (dependendo do
delinquente consegue comprar esse tipo de servico para utilizar em favor da
sua pena); g) regime falimentar deficiente; g) elevado indice de consumo de
drogas (muitas vezes originado pela venalidade e corrupcdo de alguns
funcionarios penitenciarios ou policiais, que permitem o trafico ilegal de
drogas); i) abusos sexuais (agravando o problema do homossexualismo e
onanismo, traumatizando os jovens reclusos recém-ingressos); j) ambiente
propicio a violéncia (que impera a lei do mais forte ou com mais poder,
constrangendo os demais reclusos).

O artigo 5°, XLIX, da CRFB/1988, prevé que “¢ assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral”, mas o Estado ndo garante a execucao da lei. Seja por descaso
do governo, pelo descaso da sociedade que muitas vezes se sente aprisionada pelo medo
e inseguranca, seja pela corrupcdo dentro dos presidios. (CAMARGO, 2006).

A superlotacdo devido ao nimero elevado de presos, é talvez o mais grave
problema envolvendo o sistema penal hoje. As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo
fornecendo ao preso um minimo de dignidade. Todos os esforcos feitos para a diminuicéo
do problema, ndo chegaram a nenhum resultado positivo, pois a disparidade entre a
capacidade instalada e o numero atual de presos tem apenas piorado. Devido a
superlotacdo muitos dormem no chdo de suas celas, as vezes no banheiro, proximo a
buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde néo existe nem lugar no chéo,
presos dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em rede. (CAMARGO,
2006).

De acordo com Nobre e Peixoto (2014), a atual situacéo carceraria é marcada por
celas superlotadas, indo ao desencontro do que diz o artigo 85 da Lei de Execucédo Penal.
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Em estado precario e com inimeras improvisagdes para comportar a populacao carceraria
crescente, associado a celas pequenas, abafadas, ndo ha como nortear a ideia de uma nova
vida, se 0 Estado ndo auxilia para uma possivel ressocializagéo.

E emergencial a necessidade da solugdo do problema da superlotag&o prisional no
Brasil. Vejamos o artigo 5°, LIV, LXI e LXVI, da Constituicdo Federal:

LIV: ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.

LXI: Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

LXVI: Ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitia a
liberdade provisoria, com ou sem fianca.

E bastante clara a defesa e a garantia da liberdade do cidad&o pela Constituicdo
Federal. Entretanto, os presidios continuam superlotados.

Se o0 Judiciério colasse em pratica as leis tais como os excludentes de licitude, de
imputabilidade, o livramento condicional, a liberdade provisoria, a progressao de regime
de pena, a reducdo da pena e outras modalidades, é possivel que os presidios estariam
com a populacéo carceréaria reduzida.

O art. 23 do Codigo Penal diz:

Né&o ha crime quando o agente pratica o fato:

| — Em estado de necessidade
Il — Em legitima defesa
111 — Em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

O artigo 1° caput do Cddigo Penal, assim se expressa “N&o ha crime sem lei
anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia comunicagéo legal”.

Art. 5° XL, CF declara: “A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.
Entdo, nestes casos, ninguém sera levado a priséo.

Art. 26, caput CP, descreve que é imputavel (doenca mental, desenvolvimento

mental, incompleto ou retardado) é isento de pena:

E isento de pena o agente que, por doenga mental em desenvolvimento mental,
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente
incapaz de entender o carater, licito do fato ou determinar-se de acordo com
esse entendimento.

Assim, o individuo que for inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do
fato ndo deve ser levado a priséo.

O paréagrafo Gnico do artigo 26 CP, autoriza a reducdo da pena de um a dois tercos.
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Art. 26. 8 Unico — Reducdo da pena:- A pena pode ser reduzida de um a dois
tercos, se 0 agente, em virtude de perturbacdo de salde mental, incompleto ou
retardado ndo era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

O artigo 27 caput e o artigo 225 da Constituicdo Federal afirmam a imputabilidade
dos menores de dezoito anos.

O artigo 27 caput do codigo penal afirma que “Os menores de dezoito anos sido
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo
especial”.

O artigo 310, 111, do Cddigo Penal, permite ao juiz, apos receber o auto de prisdo

em flagrante, conceder liberdade provisoria com ou sem fianca ao agente.

Art. 310:

111 - Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera fundamentalmente:
conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.

Os artigos 317 e 318 do Cddigo Penal autorizam ao juiz transformar a priséo,
inclusive a preventiva, em prisdo domiciliar. Fato este, que o legislador visa um

desafogamento e evitar a superlotacdo prisional.

Art. 317 — A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do individuo ou
acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagdo
judicial.

Art. 318 — Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
0 agente for:

I — Maior de 80 (oitenta) anos;
I1 — Extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

Il — Imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos
de idade ou com deficiéncia;

IV — Gestante a partir do 7° més de gravidez ou sendo esta de alto risco.

Observa-se que a Lei 7210/1984, em seu artigo 117 e seus incisos, traz situaces

mais favoraveis ao agente para o recolhimento domiciliar.

Art. 117 da Lei 7210/1984: somente se admitira o recolhimento do beneficiario
de regime aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| — condenado maior de setenta anos;
Il — condenado acometido de doenca grave;

111 — condenado com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
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IV — condenada gestante.

Existem na lei a aplicagdo de “outras medidas cautelares”, diversas da prisao as
quais devem ser utilizadas, evitando-se assim, que o agente va para a prisao ou para 0s

presidios. Estas medidas visam evitar que os presidios figuem superlotados.

Art. 319, CP: Art. 319 — S0 medidas cautelares diversas da prisao:

| — comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condigdes fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades;

Il — proibicdo de acesso ou freqiiéncia a determinados lugares, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distantes destes locais para evitar o risco de novas infracdes;

Il — proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV — proibicdo de ausentar-se da comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagdo ou instrucéo;

V — recolhimento domiciliar no periodo noturno nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalhos fixos;

VI — suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagéo para a
prética de infracdes penais;

VIl —internacéo provisoria do Acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputavel (art. 26 do CP) e houver risco de reiterag&o;

VIII — fianga, nas infragBes que admitem, para assegurar 0 comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial,

IX — monitorizacdo eletrénica.

Os artigos 322, 323 e 324 do CP proibem a concessao da fiangca, mas ndo impedem

que o juiz decrete a liberdade provisoria.

Art. 322, caput — A autoridade policial somente poderd conceder fianca nos
casos de infracdo cuja pena privativa de liberdade méxima n&o seja superior a
4 (quatro) anos. § Unico — Nos demais casos, a fianca sera requerida ao juiz,
que decidira em 48 (quarenta e 0ito) horas;

Art. 323 — N&o sera concedida fianca:

| — nos crimes de racismo;

Il — nos crime de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
terrorismo e nos definidos como crimes hediondos;

Il — nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o estado democratico;
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Art. 324 - Néo serd, igualmente, concedida fianga: | — aos que, no mesmo
processo, tiverem quebrado fianca anteriormente concedida ou infringido, sem
motivo justo, qualquer das obrigacdes a que se referem os arts. 327 e 328 deste

cédigo. Il — em caso de prisdo civil ou militar; 11l — revogado. IV — quando
presentes 0s motivos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva (art.
312).

O art. 327, fala da obrigacdo de comparecimento afiancado perante a autoridade,
sempre que for chamado.

O art. 328, diz que o afiangado, ndo pode mudar de residéncia ou ausentar-se por
mais de oito dias, sem prévia autorizacao da autoridade, sob pena de quebra da fianca.

Nos casos em que 0 juiz ndo pode conceder a fianca, nada o impede de decretar a
liberdade provisoria. Alias, ha entendimento dos tribunais superiores de que a qualquer
crime cabe a liberdade provisoria.

A Lei 7960/1989, caputdeclara:

A prisdo temporaria serd decretada pelo juiz, em face da representacdo da
autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de
cinco dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade. (Grifo nosso)

§ 7° - Decorrido o prazo de cinco dias de detencgdo, o preso devera ser posto
imediatamente em liberdade, salvo se ja tiver sido descartada sua prisdo
preventiva. (Grifo nosso)

Decorrido os cinco dias o acusado deve ser posto em liberdade. E, mesmo sendo
decretada a preventiva, cabe também a liberdade provisoria.
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CAPITULO 2

2 A ADMINISTRACAO DO SISTEMA PRISIONAL

2.1 Privatizacao dos estabelecimentos prisionais

SegundoGhader (2011) a privatizacao € a entrega ao particular de encargo publico.
Entende-se que privatizar nada mais € do que a entrega do servico publico para que seja
executado por terceiros, mediante compensacéo financeira, mas onde o Poder Publico
continua com o seu poder normativo, fiscalizador, de intervencdo e complementador,
quando razdes de ordem publica determinarem.

Ghader (2011) relata que o surgimento da ideia de privatizacdo do sistema
penitenciario é datado no ano de 1.761 por Jeremy Bentham, onde fazia a defesa da
entrega da administracdo das prisfes a particulares, pela qual poderiam fazer uso como
fabricas.

Sob a incapacidade comprovada do Estado para administrar o sistema prisional,
assegurando 0s presos em sua custodia os direitos humanos, e em face da sua total
impossibilidade de dar meios para que a pena, possa cumprir seus objetivos de prevencao,
retribuicdo e de ressocializacdo, é que tém surgido algumas experiéncias quanto a forma
de gerenciamento prisional. (GHADER, 2011).

De acordo com Cordeiro (2006) existem dois posicionamentos de prisdo privada
no mundo: as prisdes privadas do sistema norte-americano e as prisdes privadas do
sistema francés. Varios paises como Porto Rico, Canadd, Inglaterra, Escocia, Australia e
Japdo se espelham no Sistema Norte-Americano; Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Itélia
seguem o Sistema Francés.

A privatizacao de presidios foi implementada no EUA a partir da década de 1980,
quando as penitenciarias estavam superlotadas, a justica exigia adequacdo do numero de
presos e ndo havia recursos para gerenciar e construir novos presidios. (CORDEIRO,
2006).

Os primeiros experimentos com prisdes privatizadas segundo foram levados a
efeito nas chamadas “Prisdes de Xerifes” (CountylJails), existentes nos Condados
(Municipios) norte-americanos para acolher pessoas presas, provisoriamente ou por
periodos curtos, apds cometerem pequenas infracGes. Partindo dessa prética, os Governos
Estaduais de algumas regifes resolveram implementar o modelo atual da ideologia do

tratamento em penitenciarias administrativas pela iniciativa privada, estabeleciam regras
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contratuais através das quais empresas particulares passaram a administrar
estabelecimentos penais de presos condenados a penas minimas ou médias e,
eventualmente, de condenados a penas altas, em estagio de cumprimento dos ultimos dois
anos de san¢do. (CORDEIRO, 2006).

O Judiciario ndo fixava o lapso temporal para cumprimento da reprimenda
imposta ao sentenciado, sendo assim as sentencas eram indeterminadas, ficando a cargo
de o 6rgdo administrativo prisional fixar a duracdo da pena e conceder o livramento
condicional. Portanto o 6rgdo administrativo exercia um poder quase ilimitado na
execucdo da pena de prisdo e ainda ndo sofria qualquer intervencéo pelo Judiciario, por
esta razdo este sistema ficou conhecido como Handsoff. (CORDEIRO, 2006).

Cordeiro (2006), relata que o Estado passou a adotar uma politica mais rigida em
virtude do clamor populacional, e esta politica ficou conhecida como Lei e Ordem (Law
andOrder) e Controle e Castigo (ControlandPunishment) caracterizada pelo enrijecimento
das leis penais e agravamento das sangdes. A adog¢do da politica de “tolerancia zero”
causou um significativo aumento da criminalidade, gerando por sua vez o crescimento
desordenado da massa carceraria, 0 que colaborava para a precariedade das condi¢fes do
carcere e para a elevacdo nos indices de reincidéncia. Isto, por sua vez, demandava um
maior investimento no setor para construcao de novos estabelecimentos.

Todavia, para Minhoto (2000), a origem da superpopulacéo carceréria reside ndo
s0 da adocdo de politicas mais rigidas, mas também no aumento da taxa de natalidade no
pos-guerra, entre 0s anos de 1947 e 1962, causando, em meados da década de 80, na
elevacdo do numero de pessoas dentro da faixa etaria vulneravel ao encarceramento, qual
seja, entre 25 e 27 anos.

A precarizacdo das condicGes de encarceramento favoreceu a realizacao de varias
rebelides promovidas pelos detentos visando reivindicar as péssimas condicdes de vida
submetidas aos condenados. (CORDEIRO, 2006).

A adogdo de politicas mais rigidas difundiu na sociedade norte-americana 0s
ideais de que “a criminalidade poderia ser reduzida na propor¢do em que O
encarceramento fosse aumentado” (CORDEIRO, 2006, p. 100) e “que sera somente pela
repressdo ao pequeno delinquente que poderdo ser prevenidos os delitos mais graves”
(CORDEIRO, 2006, p. 101).

A politica de “Tolerancia Zero” foi construida com base na teoria das janelas
quebradas ou “Broken Windows Theory” que diz: Uma simples janela quebrada é um

sinal de que ninguém se importa ou cuida daquele imével e isso leva a outros danos e que
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uma situacdo individual de desleixo pode contaminar toda uma area, que entra numa
espiral de deterioragdo tanto fisica quanto das relacfes sociais de que € palco. (FREITAS,
2002 apud CORDEIRO, 2006, p. 102).

Esta teoria significa que a repressao as infracGes de menor periculosidade previne
incidéncia de crimes de maior gravidade e se o crime ndo for imediatamente reprimido, a
negligéncia da autoridade competente serve de estimulo para o cometimento deste crime
por outros agentes. (CORDEIRO, 2006).

Cria-se a cultura do encarceramento em que consiste no ideal de que “quanto
maior o indice de encarceramento, menor sera o indice de criminalidade”. (CORDEIRO,
2006, p. 103).

Diante dos varios abusos aos direitos fundamentais dos encarcerados, em raz&o da
ampla discricionariedade conferida ao 6rgdo administrativo, aliado as péssimas condicdes
do carcere causadas pelo aumento da populacdo prisional, levou ao Judiciario intervir
inimeras vezes no sistema prisional de forma a obrigar os estabelecimentos prisionais a
reduzirem sua populacdo carcerdria ou expandir a capacidade de alojamento,
abandonando por fim a politica handsoff. (CORDEIRO, 2006).

O alto grau de intervencdo judicial nos estabelecimentos prisionais (ou o
abandono da doutrina handsoff) e a crescente violéncia marcada pela adocao de politicas
mais rigidas, obrigou o Estado reservar maiores investimentos no setor prisional para
construcdo de novos estabelecimentos.

Contudo a insuficiéncia de recursos financeiros a custear a obra associada a
auséncia do apoio popular para obtengdo de permissao para endividamento superior ao
permitido em lei, levou o Estado buscar outras alternativas para solucionar a crise
penitenciaria. (CORDEIRO, 2006).

Minhoto (2000) aduz que a utilizacdo dos contratos de arrendamento causou
grande polémica no cenario norte-americano, vez que sua adocao teve como finalidade
burlar a necessaria autorizacdo populacional (por meio da realizacdo de plebiscitos),
visando obter permissdo para superar os limites de endividamento, mediante o
“parcelamento” das dividas contraidas.

Portanto, buscando solucionar a crise existente, através da reducdo da lotagéo dos
estabelecimentos penitenciarios norte-americanos, da melhora das condi¢bes dos
alojamentos, bem como da diminuicao dos crescentes custos do encarceramento, foi que
na década de 80 surgiu a ideia da privatizacdo do sistema prisional, com base na
experiéncia inglesa. (CORDEIRO, 2006).
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O sistema de privatizacdo consiste no gerenciamento do estabelecimento penal
exclusivamente pela iniciativa privada, sem qualquer intervencao do poder publico, desde
a construcdo da instituicdo até a execucao da reprimenda aplicada, englobando por vezes
até mesmo a execucéo da pena de morte.

Minhoto (2000) relata que a privatizacéo se concentrou principalmente nos setores
considerados como a “ponta leve do sistema”, em outras palavras, as empresas privadas
preferiram investir em estabelecimentos de pequena ou média seguranca, em virtude
destes setores oferecerem maior lucratividade e menor investimento, sem 0s riscos de
rebelides e fugas, por exemplo, as prisGes para custddia de imigrantes; estabelecimentos
penais encarregados pela custodia de jovens delinquentes; locais de custodia de adultos
proximos a alcancar o estagio do livramento condicional e de cadeias locais, destinadas a
alocar provisoriamente acusados aguardando o julgamento definitivo, além de
condenados a penas inferiores a um ano.

A privatizagdo na Franca comecgou a ser discutida em 1985, tanto no Parlamento
como nos meios juridicos e dos servigos penitenciarios controlados pelo Ministro da
Justica. Em 1988, o Ministro da Justica, Pierre Arpaillange, aprovou o projeto intitulado
Programme 13.000, pelo qual o Governo, com a participacdo do capital de empresas
privadas deveria construir 13.000 celas, distribuidas por 25 penitenciarias, edificadas
pelas vérias regifes da Franca. O Governo Francés recorreu ao setor privado para sanar o
problema da superlotacdo nos estabelecimentos prisionais. (CORDEIRO, 2006).

No ano de 1850, foi aprovada lei autorizando a criacdo de Coldnias Penitenciarias
Correcionais Publicas ou Privadas para a custddia de criancas e jovens infratores, embora
as Coldnias Privadas somente teriam permissao para funcionar através da obtencao de
autorizacdo junto ao Estado francés. Posteriormente outras duas leis entraram em vigor
permitindo a criacdo de prisdes privadas no Estado da Franca. (CORDEIRO, 2006).

Cordeiro (2006) declara que a participacdo privada no sistema penitenciario
francés é condicionada a existéncia de contrato firmado entre a empresa privada e 0
Estado, mediante a fixacdo da gestdo do estabelecimento prisional sob o regime de
cogestdo, ou também denominado regime de dupla responsabilidade, possuindo o
contrato prazo determinado, com dura¢do em média de dez anos, assegurada também a
livre concorréncia.

Com relacéo a distribuicao das respectivas competéncias entre os contratantes, o

Estado fica responsével pela seguranca externa da penitenciaria, além de indicar o diretor
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geral e a iniciativa privada se encarrega da seguranca interna e do fornecimento dos
servigos tidos como de hotelaria. (CORDEIRO, 2006).

Importante observar que o modelo de participacdo privada do sistema prisional
francés é semelhante ao modelo primeiramente utilizado no Brasil, que se refere as
experiéncias das parcerias firmadas com particulares na gestdo das Penitenciarias
Industriais de Guarapuava e do Cariri. (CORDEIRO, 2006).

2.2 A terceirizacao dos servicos penitenciarios brasileiros

Delgado (2013) destaca que a terceirizacdo ndo consiste num instituto
justrabalhista, mas sim num fenédmeno econémico tipico do final do século XX destinado
a dissociar a relacgao trabalhista com o tomador da méo de obra.

Segundo Delgado (2013), para o Direito do Trabalho terceirizacdo é o fenémeno
pelo qual se dissocia a relacdo econémica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe
seria correspondente. Por tal fendbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do
tomador de servigos sem que se estendam a este o0s lacos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente.

Para Minhoto (2000) a crise do sistema penitenciario brasileiro ocorreu em virtude
da intensificacdo do uso da prisdo como estratégia de controle social. Situacdo que serviu
de estimulo para o crescimento da populacdo carceréria e a consequente degradacdo das
condigdes disponiveis.

Por este motivo, foram promovidas, nesta época, diversas manifestacfes violentas
por parte dos detentos através da realizacdo de rebelides, torturas, espancamentos e
assassinatos no interior das penitenciarias, visando reivindicar a precariedade das
condic@es oferecidas. Em retaliacdo a estas condutas, os agentes penitenciarios utilizaram
e ainda utilizam procedimentos administrativos (abusando de sua autoridade) para
aplicacdo de reprimendas arbitrarias, que vao desde as adverténcias até encarceramentos
em celas solitarias. Importante mencionar ainda que apesar do servigo perigoso que 0s
agentes penitenciarios exercem, ainda recebem salérios incompativeis e inferiores em
proporcionalidade com suas fungdes, além de nao receberem treinamento técnico devido.
(MINHOTO, 2000).

No ano de 1992, por meio da proposta apresentada pelo Conselheiro Edmundo
Oliveira ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), foi

sugerida a alternativa da privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro, com base na
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experiéncia internacional, visando solucionar a crise existente no setor prisional brasileiro
e a problemaética da superpopulacdo carceréria, além de proporcionar condi¢des dignas
ao infrator para alcangar a reabilitacdo, sem gerar onerosidade excessiva ao Estado.
(CORDEIRO, 2006).

A proposta previa a participacdo da iniciativa privada na administracdo dos
servigos prisionais, mas ndo haveria entrega da execugdo penal ao particular, se
caracterizando somente pelo gerenciamento misto, também conhecido como
Terceirizacdo. (CORDEIRO, 2006).

Neste sentido, a Administracdo Publica seria encarregada da direcdo do
estabelecimento prisional através da supervisdo do efetivo cumprimento dos termos
fixados no contrato, ainda de “admitir o pessoal necessario a seguranga, a vigilancia, ao
controle e ao registro de ocorréncias, além de propiciar a assisténcia juridica aos presos
carentes” (CORDEIRO, 2006, p. 112).

Enquanto a iniciativa privada seria competente pela construcdo, administracéo,
fornecimento de servicos de hotelaria (alimentacdo, trabalho, satde, vestuario, educacéo,
etc.), manutencdo da seguranca interna do estabelecimento, além de ser responsavel por
fornecer os demais servicos necessarios. (CORDEIRO, 2006).

Importante mencionar que o ingresso na parceria era limitado as empresas
selecionadas através do procedimento administrativo conhecido como licitagdo na
modalidade concorréncia publica e as clausulas contratuais necessariamente deveriam ser
supervisionadas pelo conselho competente (Conselho Nacional ou Estadual de Politica
Criminal e Penitenciaria). (CORDEIRO, 2006).

Porém, a proposta privatizante foi rejeitada pelos 6rgdos do Ministério Publico,
magistratura e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em razdo de considerarem a
proposta contraria aos preceitos constitucionais. (CORDEIRO, 2006).

Ja no ano de 1999, foi apresentado o Projeto de Lei n° 2.146/99, pelo Deputado
Federal Luiz Barbosa, visando obter autorizagdo para o Poder Executivo ter legitimidade
para privatizar o sistema penitenciario e atribuir aos estados da federacdo a competéncia
de firmar contratos com as empresas privadas, buscando através de este caminho
viabilizar a construcdo e exploracdo das Casas de Correcdo. (CORDEIRO, 2006).

No entanto este projeto também foi rejeitado pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, por entender que a proposta carecia de amparo legal e

constitucional, ressalvando a hipdtese de terceirizagdo, a qual ndo necessitaria de
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qualquer reforma legislativa, uma vez que a mesma ja integra o ordenamento juridico
brasileiro. (CORDEIRO, 2006).

Apesar da colisdo legal e constitucional da implantagdo da privatizagdo no
sistema prisional brasileiro, alguns Estados obtiveram éxito em burlar o dispositivo legal
e firmaram parcerias com a iniciativa privada, sob a falsa alegacéo de estarem utilizando
do instituto da terceirizagcdo (ou também conhecido como sistema de cogestdo), que se
caracteriza por um sistema misto envolvendo o regime de dupla responsabilidade, quando
na verdade estavam implantando uma verdadeira privatizacdo no setor prisional
brasileiro, situacdo esta que sera posteriormente explicada. (CORDEIRO, 2006).

E que a funcéo jurisdicional é indelegavel pelo Poder Publico em virtude de ser
uma garantia assegurada pela Constituicdo Federal. Tendo em vista que no sistema de
terceirizacdo ndo ha a efetiva transferéncia da titularidade (propriedade ou dominio) da
funcdo estatal para o particular, inexiste qualquer impedimento com relacéo a adocéo pelo
sistema terceirizado diante da lei brasileira, uma vez que no sistema de terceirizagdo o
setor privado seria competente somente pela gestdo das fungdes materiais da execugéo
penal (por exemplo os servicos de hotelaria), ndo se incluindo consequentemente as
atividades jurisdicionais e as administrativo-judiciarias. Sem mencionar que somente
apos trés anos da construcdo da Penitenciaria Industrial de Guarapuava, situada no estado
do Parand, é que o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) por
meio da Resolucdo n°® 8, de 09 de dezembro de 2002, se posicionou a favor da “rejeicdo
de quaisquer propostas tendentes a privatizagdo do Sistema Penitenciario Brasileiro”,
bem como proibiu a execucao pelo setor privado dos servicos “relacionados a seguranga,
a administracdo e ao gerenciamento de unidades, bem como disciplina [...]".
(CORDEIRO, 2006).

Cabe ressaltar que alguns defensores se posicionam contra este entendimento, vez
que acreditam ser a privatizacdo permitida pela legislacdo, por ndo existir qualquer
vedacdo constitucional neste sentido. Apesar da existéncia da resolucdo, vedando a
existéncia da privatizacdo e das parcerias publico-privadas, os contratos de parceria para
0 gerenciamento do sistema prisional ainda continuam em plena expanséo, tanto que a
Parceria Publico-Privada foi posteriormente definida e regulamentada por legislagdo
propria (Lei n® 11.079/04) e atualmente é utilizada por estados brasileiros como
Pernambuco, Espirito Santo, Santa Catarina e outros.
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2.3 Parcerias Publico-Privadas

Devido a ineficiéncia do Estado em suprir todas as demandas da sociedade, o
Poder Publico brasileiro passou a buscar alternativas para solucionar a deficiéncia dos
seus servicos publicos firmando parcerias com a iniciativa privada com a finalidade de
melhorar seus servigos.

Assim, em 2004 foi aprovada a Lei 11.079/2004, Lei de Parcerias Publicas-
Privadas (PPPs) a qual prevé a possibilidade de ampliagdo dos tipos contratuais na
administracdo publica, instituindo normas para a contratacao através da parceria publico-
privada.

Segundo Rabelo; Viegas e Oliveira e Souza (2004) o legislativo introduziu a Leli
n® 11.079 no ambito federal possibilitando a criacdo das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), gerando grande repercussao e significativa mudancga no Direito Publico devido a
interacdo do capital privado na Administracdo Publica Brasileira, para execucdo de
servicos publicos.

Continuando, os autores informam que a criacéo das PPPs esté intimamente ligada
ao contexto da globalizacdo, desenvolvimento social e tecnoldgico, concretizacdo de
determinadas obrigacOes estatais que ndo eram efetivadas pela escassez de recursos,
aumento das demandas sociais e pela impossibilidade do aumento da carga tributaria, uma
vez que o contribuinte é quem arcaria com as despesas decorrentes do servigo.

Seguindo alguns modelos ja existentes em outros paises, o Brasil passou a permitir
o envolvimento da iniciativa privada em fun¢des publicas na década de 90 com as
politicas de privatizacao e estimulos ao Terceiro Setor, 0 que gerava grande repercussao
e insatisfacdo da sociedade.

A criacdo das PPPs foi uma forma alternativa para suprimir a falta estatal em
determinados servicos indispensaveis para o0 crescimento econémico e social, sem
aumento da carga tributaria, mediante colaboracdo entre os setores publico e privado. E
importante destacar que as parcerias devem ser realizadas nos limites do Direito
Administrativo uma vez que se trata da compatibilizacdo do setor privado como
investidor e executor, da Administracdo publica e do cidaddo, como destinatario do
servico. (RABELO; VIEGAS E OLIVEIRA E SOUZA, 2004).

Segundo Rost (2008), apds a edicdo da Lei n° 11.079/2004, passou-se a ter no
Direito Administrativo brasileiro trés modalidades de concessédo. O artigo 2° da Lei, em

seus trés primeiros paragrafos definiu as modalidades de concessdo patrocinada,
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concessao administrativa e concessdao comum, das quais somente as duas primeiras
constituem-se em parcerias publico-privadas.

A concessao patrocinada é aquela que envolve a concessdo de servico ou de obras
publicas que ndo sejam autossustentaveis, na qual, além da tarifa cobrada dos usuarios do
servico, ha a contraprestacao do parceiro publico ao parceiro privado.

O 8§ 3°do art. 10. da Lei n® 11.079/2004 determina que essa contraprestacao da
Administracdo Publica ndo poderé ser superior a 70% (setenta por cento) da remuneragao
do parceiro privado, salvo se houver autorizacédo legislativa especifica. (ROST, 2008).

Concessao administrativa, conforme definicdo do 8 2° do art. 2° da Lei € o contrato
de prestacdo de servicos dos quais a Administracdo Publica é a usuaria direta ou indireta,
ainda que envolva execucédo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

Concessdo comum é definida, no § 3° do artigo 2° da Lei 11.079, como a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, quando
ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, ndo se
constituindo parceria publico-privada.

De acordo com Di Pietro (2005), a concessdo administrativa, “cuja denominagao
é inadequada porgue toda concessdo é administrativa”, constitui um misto de empreitada
e de concessdo: de empreitada, porque a remuneracao é feita pelo poder publico e ndo
pelos usuérios; de concessdo, porque seu objeto podera ser a execucéo de servico publico,
razdo pela qual seu regime juridico sera semelhante ao da concesséo de servigos publicos,
jaque além de ser regulada pela Lei federal das PPPs, ird se submeter a normas aplicaveis
a concessdao comum, na parte que confere prerrogativas publicas ao concessionario, como
as previstas nos artigos 21, 23,24 e 27 a 39, da Lei n°®8.987/95 e art. 31 da Lei n®9.074/95,
conforme determina o artigo 3° da Lei das PPPs.

Portanto, a celebracdo de parcerias publico-privadas na execucdo penal consiste
na celebragdo de contrato entre o Poder PUblico competente e a iniciativa privada, tendo
o0 Estado a responsabilidade de fiscalizar e zelar pela seguranca externa (por meio da
vigilancia exercida pela policia militar) e o particular o encargo de construir o
estabelecimento, administrar, zelar pela seguranca interna, além de fornecer os servigos
tidos como de hotelaria.

Como forma de contraprestagéo, o Estado deve arcar com o pagamento de quantia
certa mensal por cada detento, sendo que o valor é pré-estabelecido no contrato. Ou o
Estado pode ceder o uso do bem publico, para que o particular o explore, por sua conta e

risco, no prazo estabelecido no contrato.
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A autorizacdo para firmar o contrato de concesséo fica limitada a existéncia de
permissdo e regulamentacéo legislativa, sem mencionar na selegdo dos interessados por
meio da realizacdo do processo licitatério.

Dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Artigo 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos. [...]

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condicBes de caducidade, fiscalizaco e rescisdo da concessdo ou permisséo;
Il - os direitos dos usudrios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obriga¢do de manter servico adequado.

O contrato de concessédo devera regulamentar as responsabilidades do concedente
e do concessionario, a exemplo a responsabilidade sobre os eventuais danos ocorridos no
interior do estabelecimento prisional.

Também ¢é exigida pela legislacdo a nomeacdo de diretor pertencente aos quadros
dos funcionérios do Poder Publico, ou seja, indicado pela Secretaria de Estado de Defesa
Social, para fins de fiscalizacdo da gestdo administrativa do complexo e intermediacao
das atividades entre a concessiondria e o Estado. Para isto, serd instalado, no
estabelecimento prisional, um Conselho Consultivo para fiscalizar e avaliar o
desenvolvimento das atividades prestadas pela gestdo privada. (ROST, 2008).

O conselho serd formado por integrantes da Secretaria de Defesa Social, do
Conselho de Criminologia e Politica Criminal, do Conselho de Politica Penitenciaria, do
Conselho Estadual de Direitos Humanos, vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, além de um representante da empresa concessionaria. (ROST,
2008).

E importante destacar algumas Parcerias Publico-Privadas ja existentes no Brasil
tais como a concessdo da rodovia interestadual MG-50, a construcdo do complexo
penitenciario em Ribeirdo das Neves, o presidio instalado na cidade de Canoas (primeiro
presidio terceirizado de Porto Alegre) e ainda existem outros projetos tramitando na area
da saude. (ROST, 2008).

Ja o Projeto de Irrigacdo Pontal, é o primeiro projeto de iniciativa do governo
federal para a concessao patrocinada através da Parceria Publico-Privada, com o objetivo
de oferecer Servico de Irrigagdo no Perimetro Pontal, na cidade de Petrolina, em

Pernambuco, especificamente na Regido do Vale do Médio Séo Francisco. (ROST, 2008)
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2.4 Reflexdes sobre as privatizacdes no sistema prisional

Ha criticas em relacdo ao tratamento dos presos, a ldgica de administracdo e ao
modelo legal das concessoes de prisdes.

Segundo Oliveira (2014) os presidios administrados pelo setor privado vém
recebendo criticas de especialistas em relacéo a sua legitimidade juridica. Para alguns, ha
violacdo do principio da legalidade, preceito aplicado ao Direito Publico, no qual o Estado
sO pode fazer o que for expressamente previsto em lei. Assim, a inexisténcia de previsdo
constitucional para a privatizacdo carceraria a tornaria ilegal.

Além disso, ha o direito de punir e executar a pena, elemento indissociavel do
Estado e, segundo Cretella, apenas determinados servicos publicos podem ser objeto de
concessao € apenas servicos que nao necessitem do emprego da forga “Nao ¢é possivel
concedé-los [os servicos que exigem uso da forga] a particulares, sob pena de faléncia
virtual do Estado, por que se criaria um organismo estatal dentro do proprio Estado”,
afirma.

Entretanto, Oliveira (2014) relata que os governos que adotaram o modelo de
administragdo privada de presidios rebatem as criticas. A assessoria de comunicacéo da
(SEDS) Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais informou ao Ultima
Instdncia que o modelo respeita os principios constitucionais da legalidade e a Lei
14.868/2003, que regula o programa de PPPs de Minas Gerais, autorizando a realizagao
de parcerias em atividades relacionadas ao sistema penitenciario. Ainda alega que o
Estado néio abriu mio da gestdo do sistema. “E responsabilidade do Estado fazer cumprir
as penas estabelecidas pela Justica, cuidar do transporte dos sentenciados, garantir a
seguranca externa e das muralhas do complexo, fiscalizar e auditar os servigos. ”

Para o coordenador nacional da Pastoral Carceraria, Padre Valdir Jodo Silveira,
como as empresas sao motivadas pela busca do lucro, a iniciativa privada ndo ¢ o modelo
ideal para administracdo de presidios. Segundo ele, esta ldgica incentiva mais
encarceramentos, uma vez que a remuneracdo é feita por prisioneiro e ndo ha nenhum
compromisso com a recuperacao social da pessoa, apenas com a puni¢do”, pondera.
(OLIVEIRA, 2014).

Segundo o Padre Valdir, os presidios administrados por empresas privadas podem
até, em alguns casos, prestar melhores servigcos do que os publicos, mas o rigor aplicado
aos detentos torna suas estadias mais duras e o contato com as familias & mais rigido. Os

visitantes ficam separados dos presos por duas grades, dispostas em uma distancia
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consideravel. Para o Padre Valdir, as entidades privadas dao excessiva importancia a
seguranga, uma vez que, se ha fugas, elas devem pagar multa ao Estado. Porém, tais
medidas geram frustracdo nos presos e aumenta o risco de rebelides. Além disso, ndo
contribuem para reinsercéo do preso a sociedade. (OLIVEIRA, 2014).

Mas a assessoria da SEDS também refuta o coordenador da Pastoral Carceraria,
afirmando que nao ha “desvios” na ressocializag¢do. “A contraprestacdo dada pelo Estado
ao parceiro depende dos resultados obtidos em 380 indicadores, como a insercéo de
presos em postos de trabalho, a oferta de cursos profissionalizantes, a quantidade e
qualidade do atendimento de saude, entre outros. A nao realizacéo dessas obrigacdes sdo
indicadores que, juntos, formam o valor que o Estado deverd descontar do pagamento
mensal feito ao consorcio”. (OLIVEIRA, 2014).

A visualizacdo da parceria publico-privada pelo Poder Publico como alternativa
para melhoria do sistema prisional brasileiro, combinado com a divergéncia sobre quais
servigos que podem ser prestados pelo parceiro privado, culminaram na apresentacéo do
Projeto de Lei n. © 513/2011, de autoria do Senador Vicentinho Alves, que tem como
objetivo estabelecer “normas gerais para a contratacao de parceria publico-privada para a
constru¢do e administracao de estabelecimentos penais”. O Observatorio das Parcerias
Publico-Privadas destaca o0s principais pontos polémicos do Projeto de Lei.
(OBSERVATORIO DAS PPP, 2014).

Entre os pontos polémicos, podem ser ressaltados trés:

- apenas o0s cargos de diretor e vice-diretor do estabelecimento penal serdo
ocupados por servidores publicos de carreira, sendo que o quadro de pessoal
dos estabelecimentos penais sera formado e contratado pelo concessionario;

- 0 concessionario tera liberdade para explorar o trabalho dos presos, assim
como utilizar ambientes do estabelecimento penal para a comercializacdo de
produtos e servicos oriundos desse trabalho, e dos lucros advindos sera
deduzida a remuneracéo devida;

- 0 preso que ndo consentir no trabalho para o concessionario ou empresa
subcontratada sera transferido para estabelecimento penal onde o trabalho é
executado sob fiscalizagdo e controle do poder publico.;

- A proposta encontra-se na Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado
e ainda tramitara pela Comissao de Assuntos Econémicos e pela Comisséao de
Constituicéo, Justica e Cidadania.

Como qualquer instituto juridico, as PPPs possuem vantagens e desvantagens,
sendo que o investimento de capital privado faz acreditar que havera cuidados na

execucao dos servigos na busca de ganhos, de produtividade e eficiéncia, ainda que seja
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auferido lucro, com intuito de atender a crescente demanda social. (RABELO; VIEGAS
E OLIVEIRA E SOUZA, 2004).
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CAPITULO 3

3 DESVANTAGENS E VANTAGENS EM RELACAO A PRIVATIZACAO DOS
PRESIDIOS

3.1 Desvantagens

Alguns entendem que a implantacdo do modelo privatizado violaria os direitos e
garantias fundamentais assegurados aos presos pela Constituicdo Federal, tendo em vista
que a concessdo ao particular poderia implicar em cometimento de abusos e
arbitrariedades pela iniciativa privada, haja vista que as decisdes teriam cunho
exclusivamente subjetivo, levando-se em conta que as condutas observariam tdo somente
seus interesses particulares mercantis e as vantagens que poderia auferir, sem em nenhum
momento se preocupar com o0 bem estar e 0 objetivo ressocializador das penas aplicadas
aos detentos.(CORDEIRO, 2006).

Com a privatizacao das prisdes, o encarcerado volta a ser visto como mero objeto,
sendo sua desgraca uma fonte de lucro cobicada pelo empresariado avido de rendimentos,
tudo isso aliada & conivéncia de um Estado cada vez mais desinteressado com 0s
problemas sociais. (CORDEIRO, 2006).

Assim, a implantacdo deste modelo € temerosa, uma vez que existe receio na
alienacdo desta atividade para setor particular, pois a politica criminal pode sofrer
influéncia: dos interesses pessoais da gestdo privada, da natureza humana egoista de seus
gestores, além dos ideais capitalistas inerentes da finalidade do ramo empresarial.

Importante mencionar também que existem outros ébices a implantacdo deste
modelo no pais, como por exemplo, o uso da forca letal pela iniciativa privada, a aplicacao
de sangdes diversas daquelas fixadas na sentenca penal condenatéria, a possibilidade da
utilizacdo da publicidade para influenciar a opinido publica com relacéo a exigéncia de
maior rigor visando a elevacao do nimero da populacéo carceraria, etc.

Outra duvida reside quanto a exploracdo do trabalho prisional pela gestéo privada,
em virtude do labor penitenciario ndo esta sujeito a qualquer das normas protelatérias
previstas na Consolidagéo das Leis do Trabalho (art. 28, §2°, da Lei de Execuc¢éo Penal),
ser compulsoério por forca de lei (art. 31 da Lei de Execucdo Penal) e considerado mera
relacdo juridica de natureza administrativa.

Neste sentido, a exploragédo do trabalho penitenciario pela gestao privada poderia
ser alvo de varias condutas abusivas praticadas por parte da iniciativa privada, uma vez

gue neste sistema nado existe controle por qualquer 6rgdo fiscalizador.
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Por outro lado, os autores que se posicionam em desfavor da implantacdo do
sistema privatizado, questionam, também, a ineficiéncia da prestacdo dos servigos por
parte de alguns outros setores ja privatizados no Brasil, em que a avidez em alcancar a
lucratividade esperada, prejudicou a observancia de requisitos essenciais, como a
qualidade e eficiéncia na prestacao das atividades delegadas.

[...] o lema utilizado pela iniciativa privada de “fazer melhor e mais barato”
nao vem funcionando, tendo em vista que os servicos publicos agora prestados
pelo particular ndo primam pela qualidade, tampouco pelo respeito aos
usuarios. E o Estado brasileiro, que se serviu da privatizacdo [...] ainda ndo
explicou o que foi feito do dinheiro obtido com a venda das inimeras empresas

nacionais, sendo até hoje desconhecido o seu paradeiro. (CORDEIRO, 2006,
p. 69).

Mostra a experiéncia norte-americana que a promessa de maior eficiéncia e menor
onerosidade deve-se ao fato de que a iniciativa privada contrata servi¢cos de baixo valor
de mercado, porém, e como consequéncia, fornece servicgos de baixa qualidade. Inimeras
outras empresas do ramo de telefonia, treinamento de guardas, lavanderia, alimentacéo,
etc., oferecem servigos especializados para as prisdes privadas, num custo mais baixo,
variavel de 5% a 15% em relacao ao setor publico. Porém, essa propalada economia deve-
se ao fato de tais empresas pagarem salarios inferiores aos guardas e funcionarios, além
da discutivel qualidade dos servicos prestados. (CORDEIRO, 2006).

Cordeiro (2006) enumera outras questbes relevantes sobre a proposta da
privatizacdo: A privatizacdo e a terceirizacdo do sistema prisional levantam questfes
bastantes polémicas, tais como a indelegabilidade da soberania do Estado e, portanto, do
juspuniendi, o homem preso sob a condicdo de objeto de lucro e o estimulo a industria do
encarceramento, o sepultamento do fim ressocializador da pena de prisdo, dentre outros
aspectos.

A proposta da privatizacdo ndo € vista com bons olhos, porque muitos a
consideram imoral, tendo em vista que mercantiliza a fase da execucao da pena, ou seja,
trata como mercadoria 0 cumprimento da pena de priséo, limitando a transferéncia do
juspuniendi (ou seja dos poderes constitutivos do ente estatal) a mera alienacdo onerosa
mediante a celebragéo de contrato de compra e venda.

Além do mais, na situacao hipotética da privatizagdo nédo auferir a lucratividade
esperada, alguns defendem que a ineficiéncia da gestdo privada poderia causar a
instabilidade econémica do Estado, uma vez que as empresas particulares
consequentemente buscariam o apoio do Estado, mediante a reivindicacdo para a

concesséo de maiores incentivos. (MINHOTO, 2000).
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Para finalizar, destaca Minhoto (2000) que a experiéncia internacional de
privatizacdo, por ter se concentrado principalmente na “ponta leve” do sistema
penitenciario, foi infima se comparada ao indice de encarceramento da populagdo
carceraria adulta existente na época. Uma vez que tendeu a privatizacdo a se concentrar,
na maioria das vezes, nos setores juvenis, nos de custodia proviséria de acusados até o
julgamento definitivo e nos estabelecimentos de custddia de imigrantes ilegais. E mesmo
assim, a experiéncia norte-americana de privatizacdo ndo obteve éxito em cumprir suas

promessas, sendo incapaz para servir de modelo para outras nagoes.

3.1.1 Questdes juridicas

Lembrando que os homens, visando obter a possibilidade de viverem em
sociedade, cederam parcelas de sua liberdade individual para o Estado, de maneira a evitar
abusos e excessos decorrentes de atuacOes particulares. Atribuiu-se ao ente estatal a
titularidade do direito de punir juspuniendie para garantia de imparcialidade na imposicéao
das penas e igualdade de tratamento, impds o encerramento do periodo denominado
“vinganga privada”.(CORDEIRO, 2006, p. 71).

Como resultado desta cessdo parcial de liberdades individuais, o Estado passou a
exercer o poder com soberania (também denominado “poder de império”, que significa o
poder absoluto conferido ao ente estatal em face de seus subordinados), sendo o Estado o
unico legitimado a representar a vontade do povo e ndo podendo ser este poder transferido
(delegado) nem alienado a outrem. (CORDEIRO, 2006).

A soberania era considerada indelegavel, ndo podendo o Estado transferi-la a
outrem, visto que a vontade geral ndo poderia jamais ser transferida. (CORDEIRO, 2006)

Visto que a execugdo penal decorre do “direito de punir” estatal, a transferéncia
deste poder a iniciativa privada (através da privatizacdo do sistema prisional), para alguns
autores constituiria verdadeira transferéncia da “soberania” ao particular. Em outras
palavras representaria a transferéncia ilegitima de um poder (que ndo poderia ser
transferido para outrem), além de também representar a concreta negacdo da existéncia
do Estado, uma vez que o Poder Plblico necessita manter o seu poder de coacao, pois 0
seu enfraquecimento poderia conduzir a perda da finalidade da existéncia do Estado.

(...)portanto, a ideia privatizadora dos presidios abre caminho para que um
determinado grupo social passe a exercer o poder de coercao fisica sobre outro
grupo social, numa verdadeira nega¢do do Estado. De outro modo, teme-se

que, renunciando o Estado a parcelas de sua soberania, precedentes estardo
abertos para que grupos, instituicbes e faccGes venham a enfraquecé-lo,
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comprometendo sobremaneira a supremacia do poder politico estatal.
(CORDEIRO, 20086, p. 72).

A transferéncia deste poder para o particular também representaria um retrocesso
historico, significando o retorno do periodo da vinganca privada, pois no caso da
privatizacdo, o uso da forca exercido pela iniciativa privada levaria a penalizagdes de
carater subjetivo, uma vez que o particular poderia se aproveitar da ndo existéncia de
qualquer supervisdo estatal para aplicar sanc¢fes diversas daquelas fixadas na sentenca
condenatoria. Ressalte-se que esta possibilidade € previsivel em razdo do homem ser
egoista por natureza.

Portanto com relag@o ao uso da forga “letal”, a transferéncia deste instrumento ao
particular ndo tem legitimidade (por ser atribuicao exclusiva do representante da vontade
do povo), significando a transferéncia de poder por aquele que ndo é dono. E podendo
significar na pratica por parte da iniciativa privada de atos arbitrérios, sem qualquer
sancdo como retribuicdo, haja vista que existe grande dificuldade na apuracdo de
irregularidades cometidas no exercicio da funcéo.

O que traz grande preocupacdo € justamente a forma empregada pelos
administradores das prisdes privadas para coibir a violéncia no interior de seus
estabelecimentos, mediante a utilizacdo de métodos repressivos que fogem por completo
ao controle do Estado e, pior, quando ndo se encontram legitimados para tanto.
(CORDEIRO, 2006).

Ademais, em virtude de cada Estado ser responsavel pelos seus respectivos
cidaddos (especialmente aqueles que se encontram sob sua custddia) outros
guestionamentos surgem com relacdo a extensdo da responsabilidade suportada pelo
Estado em face das condutas ilicitas praticadas pelo setor privado no exercicio das

atividades estatais.

3.1.2 Questdes éticas

Para alguns autores, como Minhoto (2000, p. 89), a privatizacdo além de
inconstitucional, também seria considerada imoral, “por extrair lucros do sofrimento
humano”. Porém os defensores da proposta da privatizagdo amenizam essas criticas
comparando os administradores privados aos donos de armazéns, “que lucram da fome
humana”.

A privatizacdo das atividades estatais possui amparo no ideal capitalista,

importando apenas a maximizagdo do lucro, sem se preocupar com o atendimento dos
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direitos fundamentais do individuo. Portanto, auferir lucratividade sobre o trabalho do
preso e tornar os detentos meros instrumentos para obtencéo de vantagem econdmica fere
sua dignidade, aléem de ser visto considerado imoral. Cordeiro (2006) denomina este
aproveitamento da gestao privada do sofrimento humano como “mercado da dor”.

Isto vem do fato de que para as empresas privadas quanto maior o nimero de
detentos maior serd a lucratividade. Neste sentido, ndo seria vidvel para a iniciativa
privada ocupar-se com a reabilitacdo dos detentos, visto que a gradativa ressocializacdo
dos presos poderia gerar, em longo prazo, a reducdo do contingente humano recolhido
nos estabelecimentos penais, o0 que prejudicaria desta forma o seu objetivo mercantilista.
Assim, alguns autores entendem que a adocgdo pelo sistema da privatizacdo poderia
comprometer o carater ressocializador da pena de priséo.

Além disso, seria intoleravel que um individuo, além de exercer dominio sobre o
outro, aufira vantagem econdmica do trabalho carcerario. (FERNANDES, 2000 apud
CORDEIRO, 2006, p. 77).

Outra temerosa atitude que poderia ser praticada pela iniciativa privada,
igualmente como ocorreu na experiéncia norte-americana, refere-se sobre a possibilidade
de investimento destas empresas em campanhas publicitarias, visando influenciar a
opinido publica, pois através da exigéncia de maiores rigores no tratamento das condutas
reprovadas por lei, consequentemente seriam gerados reflexos no indice para o
crescimento da populacdo carceraria.

Ja com relacdo a economia, a ado¢do do sistema poderia significar no pagamento
de salarios mais baixos dos que os praticados no mercado, podendo, ainda, significar na
disponibilizacdo de servigos com qualidade discutivel.

Por fim, Cordeiro (2006) ainda menciona que a privatizagdo poderia também
afastar a participagdo das APAC’s da fase de execugdo penal, o que representaria um
grande prejuizo, vez que sua atuacao auxiliar vem trazendo resultados positivos neste

setor.

3.1.3 Questdes politicas

Em termos politicos, o envolvimento do setor privado na esfera penitenciaria tem
despertado davidas quanto a compatibilidade entre a natureza publica do processo de
tomada de decisdes inerente a formulagéo da politica criminal e a finalidade lucrativa das

empresas. Ha o receio de que os interesses privados das companhias passem a influir
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crescentemente na definicdo dos termos e na conducéo da politica criminal. (MINHOTO,
2000).

Como j& mencionado, na visdo mercantilista, a avidez por lucro das empresas
privadas associada a rentabilidade da atividade prisional, poderia conduzir a nao
observancia de direitos e preceitos fundamentais dos detentos.

Neste sentido, outras trés consequéncias negativas sdo mencionadas pelos autores
contra a adogdo do sistema privatizado: a primeira, diz respeito a possibilidade do
oferecimento de condicdes precarias aos detentos, tendo em vista que a iniciativa privada
tem interesse em elevar o nimero de presos recolhidos na unidade prisional, pois se baseia
na premissa de quanto maior o nimero de detentos, maior seré a lucratividade. A segunda
se refere ao estimulo pelas empresas privadas na publicidade a favor do rigorismo no
combate a criminalidade, assim buscando o apoio popular poder-se-ia criar um lobby
pernicioso de forma a aumentar os indices de aprisionamento, aléem de elevar o
contingente carcerario. Por fim a terceira consequéncia negativa pela adocdo deste
modelo seria através da manipulacdo da gestdo privada mediante a contratacdo de

politicos influentes para assegurar a manutencdo do sistema.

3.2 Vantagens

D’Urso (1999), favoravel a privatizagdo, declara este processo no Brasil seja
implantado na forma de administracdo mista, envolvendo a administracdo publica e a
administracdo privada. O autor defende que as atividades ligadas a administracéo publica

devam ser preservadas envolvendo as seguintes tarefas:

1-  Que asupervisdo das atividades de reinsercdo moral e social do interno,
sejam observados os preceitos estabelecidos na Lei de execucdo Penal e
as determinacdes da autoridade judicial.

2-  Adestinagdo do pessoal necessario a seguranca, a vigilancia, ao controle

€ ao registro de ocorréncias.

3- Que haja assisténcia juridica aos presos carentes.

4- A exigéncia ao cumprimento das obrigagdes assumidas pelo grupo ou

empresa privada, aplicando, quando for o caso, as sangfes previstas no
contrato do funcionamento do programa de gestdo mista.

Para a iniciativa privada ficaria a funcdo material da execucdo onde:

1- Implementar o fim pedagégico de reinser¢cdo moral e social do
encarcerado, sempre de acordo com a lei de execugdo Penal.
2- Constituir e manter o funcionamento do estabelecimento prisional em

prazos pré fixados;

3-  Fornecer o mobiliario e equipamentos, mantendo-os em bom estado de
funcionamento, e renovando-o0s, quando necessarios.

4- Aplicar técnicas de auxilio a seguranca e a vigilancia, exercidas pela
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administracdo publica, no estabelecimento.

5-  Responsabilizar-se pela hotelaria, envolvendo higiene pessoal, vestuéario,
alimentacdo (café da manhd, almoco e jantar), lavanderia e cantina.

6-  Assumir a comercializacdo da cantina, bem como a venda de mercadorias
de uso pessoal e consumo, vendidas aos internos, manter o servico de
transportes.

7-  Propiciar escolaridade e cursos de formagéo profissionais aos internos.
8- Oferecer assisténcia social e psicolégica aos internos, cuidar da salde
oferecendo tratamento medico ambulatorial dentro do estabelecimento,
encaminhando os casos de doencas graves sujeitos a internacdo, para
estabelecimentos hospitalares publicos.

9- Oferecer condicdes de trabalho, cuja remuneracdo estard por conta do
Estado que podera agencia-lo, mas sempre com objetivo de formacdo
profissional do preso.

10- Proporcionar atividades de lazer e entretenimento aos mesmos.

11- Exigir o cumprimento das obrigacfes assumidas pela administracdo
publica, conforme as regras estabelecidas no contrato de funcionamento do
programa de gestdo mista.

A superpopulacdo prisional causa a degradacdo das condicOes oferecidas pelo
carcere. Mantém, por sua vez, os condenados na ociosidade e multiplica-lhe os vicios,
visto que a maioria dos estabelecimentos penais sdo imundos e fétidos, infestados de
insetos e ratos.

E pratica corriqueira nos estabelecimentos penais publicos atuais: 0s
espancamentos, as torturas, 0s estupros e também o0s maus tratos, posto que as penalidades
sdo indevidamente aplicadas pelas autoridades prisionais, através da imposicdo de
san¢Oes alternativas ou arbitrarias aos presos gue apresentem mau comportamento. Um
exemplo a ser mencionado € a sancdo de encarceramento em cela solitaria, que fica a
critério da autoridade policial a fixagcdo desta sancdo, quando o preso pratica ato de
desobediéncia.

Devido as condigdes precarias impostas aos presos, Minhoto (1997) declara que
um namero substancial de condenados passou a apresentar um comportamento cada vez
“mais endurecido e hostil no momento da saida do céarcere do que no momento da
entrada”.

Como ocorreu na experiéncia norte-americana, em que alguns de seus estados
optaram pelo sistema privatizado, em razdo de seu elevado indice de criminalidade.
Diante deste estado das coisas, foi disseminado na sociedade americana um sentimento
unanime de medo e inseguranca, levando até mesmo ao endurecimento das leis penais
vigentes na época e a falta de apoio por parte da populacdo para a destinacdo de maiores
investimentos no setor para a construgdo de novos estabelecimentos.

Em face de incapacidade do Estado em prover servicos essenciais de sua exclusiva

competéncia, surgiu a proposta para privatizagao das unidades penitenciérias como uma
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solugdo alternativa para assegurar as condi¢cbes minimas de dignidade dos presos,
prometendo resultados rapidos e eficazes no combate a crise penitenciaria.

Assim, atraveés do investimento privado no setor, os recursos financeiros
destinados a fiscalizacdo da pena de prisdo seriam rapidamente obtidos, possibilitando a
construcdo de novas unidades prisionais, além de representar garantia do atendimento de
preceitos constitucionais indispensaveis como a individualizagdo da pena e a preservagao
da integridade fisica e moral dos presos. Seriam, ainda, introduzidas técnicas de gestéo
empresarial mais eficiente na administracdo das penitenciarias, além de serem reduzidos
0s gastos publicos com o setor.

Sem mencionar que possibilitaria o aperfeicoamento dos servigos a custos
reduzidos e significaria na economia dos cofres publicos para investimento da renda
remanescente em outros setores, como os setores da educacéo, salde, saneamento basico
e seguranca publica.

Imperioso ressaltar que o objetivo principal da privatizacdo é transformar as
instituicOes prisionais em fabricas, visto que somente através do labor, os reeducandos
poderiam obter a necessaria qualificacdo profissional para o ingresso no mercado de
trabalho, situacdo esta que também contribui para a reabilitacdo dos detentos e a
reintegracdo na sociedade, uma vez que obsta a sua permanéncia na ociosidade.

Portanto a proposta para a privatizacdo dos setores penitenciarios no Brasil, na
teoria é bem tentadora, pois implicaria, em tese, no fim da manutengdo das “escolas do
crime” ou das “masmorras de corrupg¢ao”, por meio do investimento no setor, estimulando
ainda a reabilitacdo e a reinsercdo social dos detentos, além de implicar na economia aos
cofres publicos e na reducdo dos encargos tributarios.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Mediante a ineficiéncia do Estado na prestacdo de servicos bem como sua
incapacidade financeira e com qualidade acarretaram o aumento do debate sobre a
privatizacdo e terceirizagao no Brasil.

Por outro lado, é de suma importancia a reforma do sistema penitenciario atual,
uma vez que a submisséo dos condenados a condi¢des subumanas € insustentavel.

Neste sentido a opcao pelas “Parcerias Publico-Privadas”, tem se mostrado mais
vantajosa para os dirigentes brasileiros, pois o Estado consegue investimento imediato
para a aplicacdo nas atividades que demandam maior urgéncia e ainda obtém éxito na
disponibilizacdo de condi¢cdes mais dignas as pessoas que se encontram ali custodiadas.
Sem mencionar que ainda conta com a vantagem de conservar a titularidade do servico
prisional & Administracdo Publica.

Ainda que este sistema tenha experiéncia nos regimes: aberto, fechado e
semiaberto, € um sistema que pode ndo ser bem recepcionado pela sociedade, pois estes
poderiam supor que a finalidade da pena privativa de liberdade de “retribui¢ao” estaria
sendo abolida do ordenamento juridico e com isto a implantagdo precipitada poderia
conduzir a irreversivel instabilidade politica.

Para concluir, sdo inaceitaveis as reiteradas violacGes aos direitos fundamentais
do condenado e a manutengao das “escolas do crime”. O investimento para a custodia de
transgressores na ociosidade e o oferecimento de condicdes carcerarias degradantes, além
de ndo atender as finalidades da pena de prisdo, ainda estimula o comportamento
revoltoso dos egressos.

Portanto, imprescindivel ¢ a busca de alternativas para solucionar a crise
carcerdria, seja através da adocédo pelo sistema terceirizado, seja pela difusdo do sistema

comunitario ou até mesmo implantagéo do sistema privatizado.
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