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RESUMO

Este trabalho busca analisar a aplicagdo do principio constitucional da publicidade
da Administragdo Publica elencado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, levando-se em consideragdo a publicacdo dos atos administrativos,
especialmente no ambito municipal. O Principio da Publicidade garante a
transparéncia dos atos administrativos e permite ao cidad&ao exercer o controle sobre
tais atos e atuar como colaborador nas tomadas de decisées da Administracido. Este
principio € inerente a transparéncia da Administracdo Publica, que vem sendo
evidenciada nos ultimos tempos pelas normas juridicas, tais como a Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgdo), a Lei Federal
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei dos Processos Administrativos), entre outras.
Embora a lei obrigue a publicagdo em Diario Oficial ou jornal de grande circulagao,
isto n&o garante a eficacia de alcangar aqueles que sdo administrados. Ainda nos
Municipios a publicagdo é feito em quadro de aviso nos corredores do prédio da
Prefeitura. Diante desta celeuma, faz-se necessario buscar novas alternativas para
que a publicacao seja eficiente e garanta a transparéncia dos atos administrativos,
bem como a participacao dos administrados. Com mudancgas de pequeno vulto traria
resultados extraordinarios, como a publicagcéo dos Atos da Administracdo Publica em
local de grande circulagdo de pessoas como uma praga, igreja, comércio e também
através da internet.

Palavras-Chave: Publicidade. Publicacdo. Atos da Administracdo Publica.

Transparéncia. Eficacia.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo apontar a aplicagdo do principio da
publicidade elencado no artigo 37 da Constituicdo da Republica, evidenciando a
necessidade de medidas mais eficazes quando da publicacdo dos Atos da
Administragdo Publica. @ Para tanto, serdo apresentadas notas tipicas dos
principios do artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo eles o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e o da publicidade, demonstrando que todos
estdo interligados e que ferindo o principio da publicidade pode estar incorrendo
também em lesao a qualquer destes principios.

Através da publicidade, os atos administrativos sao divulgados para os
cidadaos a fim de garantir a transparéncia dos agentes administrativos e produzir a
eficacia dos atos.

Assim, o trabalho se inicia com uma breve analise dos Principios da
Administracdo Publica, destacando-se o Principio da Publicidade, que esta ligada a
transparéncia e visa atender a necessidade de controle da Administracao, por todos
os cidadaos.

No segundo capitulo, evidencia-se a publicidade, e busca-se entender a sua
aplicagdo, analisando, para isso, a sua funcdo de garantir que os atos da
Administragdo Publica se tornem publicos, bem como a de garantir que os atos da
Administracdo Publica somente tenham efeito apdés a sua publicagcdo. Sera
demonstrado, ainda, como a lei torna satisfatéria a publicidade e a real eficacia da
obrigatoriedade exigida em lei.

Por fim, no terceiro capitulo, sera demostrado como a publicacdo é aplicada
no ambito dos Municipios como forma de dar publicidade aos atos administrativos.
Buscar-se-a demonstrar alternativas de meios de comunicagdo que poderao tornar
mais eficazes a publicagcdo dos atos administrativos no d&mbito municipal, fazendo
com que o principio constitucional da publicidade seja realmente garantido.

Como possivel solugdo para o problema o Poder Legislativo pode realizar
algumas mudancas através da Lei Organica Municipal. O que levaria 0 municipio a
conseguir atingir com eficacia e realidade o objetivo do principio da publicidade.
Mudangas simples podem tornar possivel o efetivo cumprimento das fungdes da

publicidade dos atos administrativos municipais, como colocar quadro de aviso em



praga publica, igrejas, mercado de grande vulto, e um dos meios mais eficazes seria
0 uso da internet.

Tais solugcbes podem levar o cidadao a conhecer e discutir seus direitos,
bem como impedir que o administrador publico de ma indole, aquele que tem
intencdo de causar prejuizo ao erario, ndo consiga esconder os seus atos e passe a
ser fiscalizado, através do exercicio de controle que podera ser realizado pelo
cidadao.

Por fim, o trabalho foi desenvolvido através de pesquisa bibliografica e
exploracdo de revistas juridicas e artigos da internet, buscando, ainda, a

interpretacao de jurisprudéncias sobre o tema em comento.
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1 — DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS

Na Constituicdo Federal de 1988 foi compilado no artigo 37 caput a

vinculacdo da Administracdo Publica aos principios constitucionais:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte. [...]

BRASIL. Constituicdo (1988 p.25)

Os principios sao imprescindiveis para a manutencdo da ordem e
transparéncia na Administracdo Publica. Por isso torna-se necessario falar um pouco

de cada principio.

1.1 Do Principio da Legalidade

Todos os atos da Administracdo Publica somente poderao ter eficacia se a
lei determinar ou permitir. Dentro dessa vertente o principio da legalidade fica bem

demonstrado por Fagundes (1979, p.20):

Todas as atividades da Administragdo Publica sdo limitadas pela
subordinacao a ordem juridica, ou seja, a legalidade. O procedimento
administrativo ndo tem existéncia juridica se lhe falta, como fonte
primaria, um texto de lei. Mas n&o basta que tenha sempre por fonte
a lei. E preciso, ainda que se exerca segundo a orientacdo dela e
dentro dos limites nela tragados. SO assim o procedimento da
Administragdo é legitimo. Qualquer media que tome o Poder
Administrativo, em face de determinada situacdo individual, sem
preceito de lei que a autorize ou excedendo o &mbito de permissao
da lei, sera injuridica. Essa integral submissdo da Administragcao
Publica a lei constitui o denominado principio da legalidade, aceito
universalmente, e € uma consequéncia do sistema de legislagcao
escrita e da propria natureza da funcdo administrativa.

As normas juridicas s&o, entdo, reflexos da necessidade ou vontade geral e
caracterizam-se pela impessoalidade e o modo abstrato pelo qual sdo criadas. Por
este motivo, a Administragdo Publica é subordinada as normas juridicas a fim de

garantir que seus atos tornem-se efetivamente validos.
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Neste sentido, Mello (2003, p.91) preleciona que:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o
sentido profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a tradugao
juridica de um propésito politico: o de submeter os exercentes do
poder em concreto — administrativo — a um quadro normativo que
embargue favoritismos, perseguicdes ou desmandos. Pretende-se
através da norma geral, abstrata e impessoal, a lei, editada pelo
Poder Legislativo — que é o colégio representativo de todas as
tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social — garantir que a
atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizagdo da
vontade geral.

A exigéncia da legalidade garante, em tese, uma Administracao limitada ao
interesse geral, previsto em lei. Por meio da aplicagao deste principio, pode-se evitar
a pessoalidade e a busca de outro fim que ndo seja o interesse publico decorrente
de atos da Administracido Publica.

Dentro dessa premissa nao cabe a expressao que diz que os fins justificam
o meio. O caminho legal deve ser alcangado por vias indicadas pela prépria lei.

Importante destacar o quanto estdo interligados o principio da publicidade
com o da legalidade, tendo em vista que o Administrador Publico, por for¢a de Lei, é
obrigado a publicar os Atos da Administragao Publica e, se nao o fizer, esta contrario
a Lei, incorrendo em crime e, assim, ferindo os principios da legalidade e da

publicidade.

1.2 Do Principio da Impessoalidade ou da Finalidade

Ensina Meirelles (2010, p.93) que o principio da impessoalidade ou da
finalidade é aquele que impde ao administrador publico que somente pratique atos
para o seu fim legal, ndo auferindo nenhuma vantagem para si ou para outrem,
sempre sendo focado o interesse publico, em conformidade com a Lei 9.784/99.

Dentro do mesmo entendimento, Mello (2010, p.114) sustenta que:

No principio da impessoalidade se traduz a ideia de que a
Administragdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem
perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais,
politicas ou ideolégicas nao podem interferir na atuacao
administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgcdes ou
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grupos de qualquer espécie. O principio em causa € sen&o o proprio
principio da igualdade ou isonomia.

Deste modo, quando um agente € investido em cargo da Administragao
Publica, todos os atos devem ser praticados levando-se em consideracido o
interesse publico, que é a finalidade inerente aos atos administrativos. Caso o
agente pratigue atos para seu préprio interesse ou angariando beneficiar
determinada pessoa ou mesmo interesse de grupo especifico, estara agindo contra
o principio da impessoalidade. Um bom exemplo ocorre quando o prefeito desvia a
finalidade com a intengéo de favoritismo ou persegui¢cado a qualquer que seja. Neste
caso, ele podera incorrer em crime de abuso de poder, conforme preceitua a Lei n°
8.429 de 1992, a Lei de Improbidade Administrativa.

Levando-se em consideracdo a aplicagdo do principio da publicidade em
conjunto com o da impessoalidade/finalidade, verifica-se que, muitas vezes, o
Administrador Publico se vale da publicidade para favorecer uma determinada
instituicdo ou determinado grupo de pessoas, angariando subtrair para si vantagens
e beneficios que sao defesos em lei. Um bom exemplo ocorre quando o Prefeito de
um municipio angaria verbas para a abertura de uma rua ou para realizar o
asfaltamento de vias publicas e faz publicidade deste ato em seu proprio nome,
buscando honrarias pessoais. Ora, a publicidade deste ato deveria ser realizada em
nome da Prefeitura, levando-se em consideragdo o principio da impessoalidade.
Desta forma, o Administrador maquia o principio da publicidade, desviando a

finalidade do ato praticado para evidenciar a si proprio.

1.3 Do Principio da Moralidade

O agente publico tem que ter uma moral juridica, entendida como o conjunto
de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administracéo.

Sobre o assunto Meirelles (2010, p.90) assim preleciona:

O agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem e o Mal, o honesto do
desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de
sua conduta. Assim, n&o tera que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno
e o inoportuno, mas também entre o honesto e desonesto. Por
consideracdes de Direito e de Moral, o ato administrativo ndo tera
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que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da
propria instituicao.

Seguindo a premissa romana “Non omne quod licet honestum est” — Nem
tudo que vale é honesto, este principio vem demonstrar a necessidade da parceria
Direito e Moral. Nao se pode separar a aplicagao da lei, da observagao a moral e a
ética. Ao administrador, cabe criar mecanismos legais dentro da instituicdo baseados
na moral e na ética, a fim de coibir atos de desonestidade que ndo cabem em uma
Administracédo Publica.

Usar da publicidade de atos da Administragcao Publica de maneira desonesta
€ macular o principio da publicidade. Tal situacdo € recorrente quando o
Administrador tem a intencdo de esconder de seus administrados o ato praticado.
Exemplo fiel ocorre quando Vereadores de uma Camara Municipal criam projeto de
lei almejando aumento de salario. Tal projeto é de interesse de toda a populagéao do
municipio, mas € publicado apenas no quadro de aviso interno da referida Camara,
local onde poucos tém acesso. Neste caso, o Administrador Publico aplica o
principio da publicidade em conformidade com a lei, mas o faz de forma desonesta
para com o cidadao, deixando de aplicar a moralidade.

Por esta razao, torna-se necessaria a aplicacdo de métodos mais eficazes
dispostos em Lei Orgénica do Municipio em relacdo a publicidade dos Atos da

Administracao.

1.4 Do Principio da Eficiéncia

No principio da eficiéncia todas as atividades devem ser exercidas pela
administragdo com a maior presteza, rendimento funcional e perfeicdo, sendo
passivel de ser responsavel aquele servidor que no dito popular fizer ‘corpo mole’.

Segundo Filho (1999, p.12):

[...] identifica-se no principio constitucional da eficiéncia trés ideias:
prestabilidade, presteza e economicidade. Prestabilidade, pois o
atendimento prestado pela Administracdo Publica deve ser util ao
cidadado. Presteza porque os agentes publicos devem atender o
cidaddao com rapidez. Economicidade porquanto a satisfagdo do
cidadado deve ser alcangcada do modo menos oneroso possivel ao
Erario publico. Tais caracteristicas dizem respeito quer aos
procedimentos (presteza, economicidade), quer aos resultados
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(prestabilidade), centrados na relacédo Administragcao
Publica/cidadao.

Ocorre que ha também outra espécie de situagéo a ser considerada
quanto a Administragcao e que nao engloba diretamente os cidadaos.
Trata-se das relagdes funcionais internas mantidas entre os agentes
administrativos, sob o regime hierarquico. Nesses casos, €
fundamental que os agentes que exercam posicdes de chefia
estabelecam programas de qualidade de gestao, definicdo de metas
e resultados, enfim, critério objetivo para cobrar de seus
subordinados eficiéncia nas relagdes funcionais internas dependera
da eficiéncia no relacionamento Administracdo Publica/cidadao.

A eficiéncia € uma caracteristica que ndo pode se perder no ambito da
Administracdo Publica. O administrador deve ser competente o bastante a fim de
que seus servigos tornem-se cada vez mais produtivos, e de conseguir o melhor
rendimento com o minimo de erros e gastos possiveis.

A falta de aplicagao deste principio afeta diretamente o administrado, pois,
quando chega diante da Administracdo necessitando de seus servigos consegue
perceber com clareza se existe eficiéncia ou deficiéncia em relagdo ao servico
prestado.

Correlacionando este principio ao da publicidade, denota-se que os atos
administrativos, quando efetivamente publicos, garantem ao administrado um
relacionamento com o Administrador enquanto aquele pode acompanhar os
procedimentos administrativos deste. Neste sentido, tornar um procedimento
administrativo publico através, por exemplo, de uma pagina em meio eletrénico,
torna o servico mais eficiente e econdmico, além de garantir a transparéncia e

clareza exigidas pelo principio da publicidade.
1.5 Do Principio da Publicidade

Desde a Constituicdo da Republica de 1967, ja existia o pensamento de que
os atos da Administracdo Publica deveriam ser publicos. Pela prépria etimologia da
palavra Republica, do latim res publica, ou coisa publica, sendo assim publicidade é
da esséncia da propria forma de governo republicano.

Neste sentido, diz Rocha (1999, p.75):

Em um Estado que adota a Republica como forma de governo, a
publicidade vé-se repetida na forma de governo, ndo apenas no
nome de uma das fungbes essenciais e dos o6rgaos que a
desenvolvem.
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Destarte, € importante ressaltar que o0 modelo de democracia, que significa
governo do povo, pelo povo e para o povo, traz consigo a necessidade de que o
povo tome conhecimento dos atos praticados neste governo.

No histérico do Brasil, varias fases no poder Administrativo foram
manchadas com abuso. Obscuridade em relacdo aos atos praticados pelos
administradores, desde a época do colonialismo e ganhou forcas com a entrada da
monarquia, onde os atos eram praticados sem dar satisfacbes a ninguém. Nesta
linha do tempo o Brasil passou pela Administragdo da ditadura que também néo
tinha nenhum de seus Atos Administrativos publicados.

Entdo, apds esse periodo, surge a Republica Federativa do Brasil, a res
publica, trazendo consigo o governo do povo.

Carrazza (2003, p.47) ensina que democracia “é uma forma de governo,
fundada na igualdade formal entre as pessoas, na qual os detentores do poder
politico exercem-no em carater eletivo, de regra representativo, temporario e com
responsabilidade”.

E, dessa perspectiva, a publicidade dos Atos da Administragcdo Publica € um
direito fundamental dos administrados.

Conforme aborda Filho (2002, p.75)

Os direitos individuais estao relacionados aos direitos humanos de
primeira geracao e também sao conhecidos por direitos de liberdade,
liberdades publicas e direitos civis. Esses direitos sdo concebidos
para serem exercidos pela pessoa humana individualmente
considerada e trazem como caracteristica principal a imposicao de
limites ao poder estatal e aos demais individuos.

Assim, o principio da publicidade vem garantir esta igualdade, visando tornar
publico tudo aquilo que acontece na Administracao Direta ou Indireta, demonstrando,
assim, os atos concluidos e em formacado, os processos em andamento, os
pareceres dos orgaos técnicos e juridicos, licitagdes, prestagdo de contas e todas as
atitudes da Administragdo que ndo exijam segredo como no caso de seguranga
nacional e investigagdes policiais e também no caso de interesse superior da
Administracéo a ser preservado em processo previamente declarado sigiloso.

No mesmo caminho, ensina Meirelles (2000, p. 92):

A publicidade, ndo é um requisito de forma do ato administrativo, pois
nao é elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade.
Por isso mesmo os atos irregulares ndo se convalidam com a
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publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade,
quando a lei ou o regulamento a exige.

Este principio estd presente em todos os orgdos dos trés poderes,

Administrativo, Legislativo e o Judiciario.

No caso do judiciario o sistema acusatério tem a sua guarida no art. 5°,
inciso LX, da Constituicdo Federal, que declara: "a lei sé podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse

social o exigirem"”.

Surge como garantia individual a publicidade para os processos civis e
penais. No artigo 8°, §5° da Convencao Americana sobre Direitos Humanos. "O
processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar o0s
interesses da justica”. E n&o ficando de fora o art. 93, inciso IX, da Constituicdo
Federal, conforme o qual "todos os julgamentos do Poder Judiciario serdo publicas e

fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade”.
Neste sentido, preconiza Rocha (1994, p.243):

Cada vez mais a publicidade se espraia e se torna principio
informador do Direito, pois ndo se exige que a Democracia, definida
como regime politico no sistema constitucional tenha ocorréncia
apenas nos palacios, mas que ela seja de toda a sociedade.

No que tange ao mundo do Direito ndo interessa se a existéncia do ato e de
seu conteudo tenha realmente chegado ao conhecimento da pessoa atingida por
seus efeitos, pois se esta alcangou os ditames da lei € o que importa, pois, presume-

se que o destinatario tenha sido alcancgado.

Nesse sentido, afirma Mello (2003, p.91)

O conhecimento do ato € um plus em relacédo a publicidade, sendo
juridicamente desnecessario para que este se repute como existente
(...)- Quando prevista a publicacao do ato (em Diario Oficial), na porta
das reparticdes (por afixacdo no local de costume), pode ocorrer que
o destinatario nao leia, ndo o veja ou, por qualquer razéo, dele nao
tome efetiva ciéncia. Nao importa. Ter-se-a cumprido o que de direito
se exigia para a publicidade, ou seja, para a revelagao do ato.
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A inteligéncia do principio da publicidade se da em que exatamente todos os
atos da Administragcao Publica aqui como nosso objeto de estudo tém que estar ao
alcance de todos, salvo aqueles que correm em segredo de Justica, tendo, assim, a
possibilidade de transparéncia, nao deixando oportunidade para que o desonesto

faca as coisas no escondido e assim n&o tendo quem o possa fiscalizar.

Meirelles (2003, p. 93), a proposito, destaca que:

A publicidade como principio de administragao publica (CF, art. 37,
caput), abrange toda atuacdo estatal, ndo sé no aspecto de
divulgagao oficial de seus atos como, também, de propiciacdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade
atinge, assim, os atos concluidos e em formagao, 0s processos em
andamento, os pareceres dos o6rgados técnicos e juridicos, os
despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos de
licitagbes e os contratos de quaisquer interessados, bem como os
comprovantes de despesas e as prestagdes de contas submetidas
aos 6rgaos competentes. Tudo isso é papel ou documento publico
que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e
dele pode obter certiddo ou fotocdopia autenticada para fins
constitucionais.

No caso da Administracao Publica o simples fato de cumprir com os ditames
da lei em relagao a publicar os atos em diario oficial ou em um quadro de aviso
interno de uma repartigdo publica ndo alcanga o destinatario final, e com isso nao
cumpre o seu papel.

Nas palavras da doutrinadora Rocha (1994, p.241)

O acesso a quanto praticado administrativamente pelo Estado é que
oferece os elementos para o exercicio dos direitos do cidadado. A
publicidade ¢é, pois, fundamental para que os direitos conferidos
constitucional e legalmente ao cidaddo possam ser mais que a letra
de norma juridica, mas tenham efetividade juridica social.

A publicidade, entao, garante o acesso do cidadao a todas as informacoes e
atos da Administragdo Publica e deve ser observada em sua real eficacia. Para
tanto, no Direito Administrativo, cada vez mais vem sendo preconizado tal principio,
através da criacado de leis que evidenciam a importancia da transparéncia dos atos
administrativos para a coletividade, conforme poderemos ver mais detalhadamente

no préximo capitulo.
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2. APUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

No ambito do Direito Administrativo, a "publicidade € a divulgagao oficial do
ato administrativo para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos"
Meirelles (2014, p. 97). Ou seja, é a comunicacgao existente entre Administracao e
os administrados sobre todos os seus atos.

Faz-se necessario, entdo, tomar um conceito capaz de definir ato
administrativo antes de entender como funciona a publicidade dos atos
administrativos. Para tanto, depois de consideradas algumas defini¢cdes, escolheu-se
a elaborada por Meirelles (2014, p. 165), quando fundamenta que "ato administrativo
€ toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

Para a formacdo do ato administrativo deve-se observar a competéncia do
administrador, a finalidade do ato, a forma de revestimento, o motivo fundamentado,
bem como o objeto do ato.

Segundo Meirelles (2014, p. 167):

[...] Tais componentes, pode-se dizer, constituem a infraestrutura do
ato administrativo, seja ele vinculado ou discricionario, simples ou
complexo, de império ou de gestao.

[..]

Sem a convergéncia desses elementos ndo se aperfeicoa o ato e,
consequentemente, n&o tera condigdes de eficacia para produzir
efeitos validos.

Destes requisitos, destaca-se, aqui, a finalidade do ato administrativo, que é o
resultado que a Administragdo busca com a aplicagao do ato. A finalidade do ato
administrativo, em sentido amplo, sempre deve ser o interesse publico.

Pode-se dizer, entdo, que o ato administrativo é o meio pelo qual a
Administracdo Publica competente cumpre sua atividade executiva motivada pela
finalidade de atingir o interesse publico.

Sendo a finalidade dos atos administrativos o interesse publico, € necessario
que os administrados tomem conhecimento de tais atos a fim de que possam
fiscalizar a Administragdo Publica e certificar se determinado ato esta gerando o

efeito para o qual foi criado.
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Desta forma, a publicidade passa a ser imprescindivel, como requisito de
eficacia dos atos administrativos a fim de desempenhar seu papel de informar com

transparéncia aos administrados os atos praticados pela Administracdo Publica.

2.1 Eficacia da publicidade dos atos administrativos

Conforme ja discutido no capitulo anterior, no ambito da Administracao
Pudblica, o principio da publicidade objetiva a divulgagdo oficial dos atos da
Administragdo Publica, bem como propicia o conhecimento da atuagcado dos agentes
publicos aos administrados.

Assim, a publicidade transcorre de principio constitucional e cumpre a lei
apontar a forma mais adequada a cada caso. A lei cumpre, na maioria dos casos, a
satisfacdo deste dever através da publicagdo em o6rgdos de imprensa oficial da
Administragcédo. Tais 6rgaos podem ser entendidos como Diarios Oficiais ou podem
ser substituidos por jornais particulares ou informativos locais, de facil acesso, que
exergcam este papel.

Neste sentido, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, demonstrado
através do relatorio apresentado pela Ministra Ellen Gracie, que diz que "A
divulgacao no Diario Oficial € suficiente per se para dar publicidade a um ato
administrativo." (RE 390.939, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 16-8-
2005, Segunda Turma, DJ de 9-9-2005.)

Cumpre observar, também, que a divulgagdo dos atos administrativos nao
escritos, através de televisdo ou radio, por exemplo, ndo é aceita como oficial, tendo
em vista que ndo produz qualquer seguranga juridica em relacdo ao ato criado,
conforme entendimento majoritario da doutrina.

De outro lado, a publicidade vai além dos atos ja formados, ela amplia-se
atingindo todo o processo de criagao do ato, desde atos iniciais como pareceres e
manifestacbes até, por exemplo, a contratagdo da empresa que ira realizar o
transporte coletivo.

Assim, entende-se que a publicidade é necessaria para aperfeicoar os atos
administrativos e torna-los eficazes.

Estendendo ainda a aplicacdo do principio da publicidade aos atos
administrativos, a Constituicdo Federal desdobra outros temas importantissimos,

quais sejam o direito de receber informagdes, de obter certiddes e o de acesso a


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=390939&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2204
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registros administrativos e garante ao cidadao o direito de exercer controle sobre os

atos administrativos.

2.2 A publicidade como controle dos atos administrativos pela sociedade

Além de visar a difusdo dos atos, as divulgag¢des dos atos no Diario Oficial, ou
em veiculos de comunicagdo de grande circulagdo, a publicidade dos atos
administrativos deve exercer um papel educativo, fundando uma cultura de busca ao
conhecimento dos atos pelo cidadao, para que o mesmo exer¢a o controle destes
atos e esteja preparado para assumir os direitos constitucionais que lhe sé&o
garantidos, como, por exemplo, o da possibilidade de impetrar em juizo a fim de
estabelecer o controle dos atos administrativos.

Assim dispde a Constituicdo Federal:

Artigo 5°. [...]

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certidées em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Analisando o artigo acima juntamente com o artigo 37 da Carta Magna, pode-
se verificar que o legislador buscou, com propriedade, evidenciar a necessidade de
transparéncia dos atos administrativos trazendo para o centro a questdo da
participacao consciente do cidadao.

Nesta mesma vertente, varias leis foram criadas a fim de complementar e
amparar melhor este direito do cidadado, e garantir-lhes o direito a publicidade

através dos principios constitucionais. Entre elas, destacam-se:
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a) a Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula 0 processo

administrativo no Ambito da Administracdo Publica Federal.

In verbis:

Art. 2°A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

[...]

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicao;

b) a Lei Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, regulamentada pelo
Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que dispde sobre o0 acesso a informagao.
In verbis:

Art. 8°E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. (Lei
Federal n° 12.527 de 18 de novembro de 2011)

Art. 7°¢ E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacao em seus sitios na Internet de informagdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
observado o disposto nos arts. 7°e 8°da Lei n°12.527, de 2011.
(Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012)

c) Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei de Improbidade
Administrativa, que dispde sobre as sang¢des aplicaveis aos agentes publicos nos

casos de enriquecimento ilicito.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracido publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

[..]

IV - negar publicidade aos atos oficiais.

Nota-se que os preceitos legais acima destacados demonstram a
obrigatoriedade que os dérgédos publicos possuem de publicar informagdes de
interesse publico sem necessidade de provocacgao dos interessados.

Ocorre que, a forma pela qual os atos administrativos vém sendo divulgados

ndo tem sido suficientemente eficazes diante da sociedade. De um lado, esta
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.784-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.784-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.784-1999?OpenDocument

22

ineficacia se justifica pelo descaso de alguns administradores - cujo carater pode ser
facilmente questionavel, que abusam de poder e autoridade, ocultando dos
administrados atos e condutas defesas em lei. De outro lado, porém, as formas de
publicagdo desses atos ndo tem operado para atingir o fim que o principio da

publicidade visa garantir.

2.3 A publicagcao como forma de aplicagao do principio da publicidade

O Decreto Federal n® 4.520, de 16 de janeiro de 2002 assim dispde:

Art. 12 Incumbe ao Poder Executivo, por intermédio da Imprensa
Nacional da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a publicacao:

| - das leis e dos demais atos resultantes do processo legislativo
previsto na Constitui¢ao;

Il - dos tratados, convengdes e outros atos internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional; e

Il - dos atos oficiais, excetuados os de carater interno:

a) da Administracdo Publica Federal;

b) do Poder Judiciario; e

¢) do Tribunal de Contas da Uniao.

Entdo, conforme ja visto anteriormente e, com o que se pode observar da
norma acima referida, para a lei, a publicacdo eficaz € aquela realizada pela
imprensa oficial ou, em casos onde nao existe uma imprensa oficial, em um jornal de
grande circulacéo.

Assim, a publicagcdo é principal forma, prevista em lei, pela qual os atos
administrativos devem ser divulgados.

E importante entender que o dever de publicacdo e de comunicacdo nao
exige o efetivo conhecimento de fato do ato administrativo, por aqueles que
realmente seriam os destinatarios, bastando que os requisitos exigidos para a
efetivacdo da publicidade tenham ocorrido na forma prevista pelo ordenamento.

Ocorre que os meios de comunicagao pelos quais se dara essa publicagéao
sdo particulares em relagdo a cada época e local. No século XX, por exemplo,
publicar atos administrativos em um informativo afixado na porta do prédio da
prefeitura era um modo perfeitamente eficaz para que a comunicagdo chegasse ao
destinatario final, ainda mais em se tratando de pequeno numero de habitantes.

Porém, na atualidade, em tempos globalizados e informatizados, em que a

populacdo estd em constante desenvolvimento e crescimento, um texto publicado
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somente no informativo de porta da prefeitura alcancgara, apenas, aqueles que
passarem pelo local e forem motivados pela leitura. Mas, grande e importante parte
dos cidadaos, nao chegara a conhecer o que foi publicado.

As leis e os atos normativos federais sdo publicados através da Imprensa
Oficial, da qual ndo geram questées quanto a publicagdo, tendo em vista que a
mesma registra diariamente a vida administrativa do Brasil. Os Estados, por sua vez,
também criaram seus orgaos oficiais, destinados a publicagdo de suas leis e atos,
através de seus proprios Diarios Oficiais.

A dificuldade ocorre quando levamos em consideracdo os Municipios, mais
especificamente aqueles situados nas regides mais distantes e pobres do Pais,
aqueles com pequena populagao, carentes de recursos materiais e humanos, que
nao possuem um o6rgao oficial impresso, tampouco eletrénicos de circulagao regular,
para publicagédo de suas leis, regulamentos, editais e atos administrativos.

Ha que se considerar, portanto, que os Municipios precisam se adaptar a
essa realidade, a fim de tornarem eficaz a publicacdo dos seus atos. E necessario
entender que apenas disponibilizar os testos da lei somente aos habitantes que
tiverem acesso a Prefeitura, a Camara Municipal, ou ao mercado publico local, ndo
torna a publicacao verdadeiramente eficaz.

Neste sentido, preceitua o paragrafo 1°, do artigo 37, da Constituicdo Federal
de 1988:

Artigo 37. [...]

[...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos o6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de
autoridades ou servidores publicos. (grifei)

Facil de visualizar a diferenga entre cumprir 0 que manda a lei e obedecer ao
principio da publicidade dos atos em sua plenitude constitucional. Torna-se mais facil
ao administrador publico apenas cumprir o que determina a lei, publicando o ato em
jornal de grande circulagéo ou na imprensa oficial.

Ocorre que, quando o Administrador garante que a publicagao alcance de fato
maior numero de pessoas, demonstra que ele esta interessado em dar efetiva

publicidade ao ato.



24

Tome-se, por exemplo, uma licitacdo publica, que é um procedimento
administrativo muito importante da Administragéo Publica. O artigo 3° da Lei Federal
n°® 8.666/93 destaca que a licitagdo sera processada e julgada, entre outros, em
estrita conformidade com o principio da publicidade.

Ja o artigo 21, caput, combinado com o inciso lll, do mesmo diploma legal,
estabelece que os atos deverao ser publicados, com antecedéncia, no minimo, por
uma vez em jornal diario de grande circulagéo no Estado.

Ora, em ambito municipal, a publicacdo dos procedimentos licitatorios deixa
de atingir muitas empresas e cidadaos interessados em participar de todos os atos,
tendo em vista a ineficacia desta publicagao.

Desta forma, fica demonstrado que embora existam modelos de publicagao
estabelecidos em leis, sdo definidos padrdes minimos que se tornam falhos para dar
a publicidade que se espera aos atos administrativos.

Nao se justifica, portanto, apenas cumprir a obrigatoriedade de efetivar as
publicagdes dos atos administrativos. Antes, porém, torna-se necessario a efetivagao
da transparéncia, ja prevista em lei, por meios verdadeiramente eficazes, a fim de
garantir o direito constitucional da publicidade, conforme sera apreciado no proximo

capitulo.
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3. PUBLICAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS NOS MUNICIPIOS

No municipio todos os atos da Administracdo devem ser publicos, para que
os cidad&os sejam informados e para que os 6rgaos fiscalizadores possam exercer
controle.

Exemplos desses atos sdo os que ocorrem durante os procedimentos de
licitagbes, os decretos emitidos pelo Executivo, as leis criadas pelo Legislativo, as
resolucdes, nomeacgoes, além de muitos outros.

A Administragdo tem o dever de publicar seus atos através de jornal oficial
ou em quadro de aviso reservado para tal em conformidade com a Lei organica do
Municipio que assim o determine, bem como os contratos administrativos ou as

novas leis.

3.1 A eficacia da publicagdao nos municipios

A obrigatoriedade imposta pela lei nos transmite a ficgéo juridica de que com
0s meios usados para ser tornar publico os atos administrativos, transparece que
atinge o objetivo, mas na verdade nao chega aquele que realmente deveria, qual
seja, o cidadéo.

A utilizacido de quadro em local em que, somente os préprios funcionarios da
prefeitura tém acesso as publicagdes nao torna eficaz a publicagdo. Neste caso, o
principio da publicidade esta sendo atingido, apenas, do ponto de vista formal. Em
contrapartida, do ponto de vista material, que € garantir os direitos que a aplicagao
do principio da publicidade produz, vem sendo violado, pois, 0 minimo que se
espera € que a publicidade seja efetiva.

Desta forma, a lei acaba deixando margens para a pratica do ato de
improbidade administrativa, pois o0 ato administrativo apenas se convalida, mas nao
tem eficacia, ferindo, ainda, o principio da moralidade.

Assim preceitua Meirelles (2003, p.92):

Em Principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque
publica é a Administracao que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos
casos de seguranga nacional, investigagdes policiais ou interesse
superior da Administracdo a ser preservado em processo
previamente declarado sigiloso nos termos da Lei 8.159, de 8/01/91,
e pelo Dec. 2.134 de 24/01/97. Lamentavelmente, por vicio
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burocratico, sem apoio em lei e contra a indole dos negodcios
estatais, os atos e contratos administrativos vém sendo ocultados
dos interessados e do povo em geral, sob o falso argumento de que
sdo sigilosos, quando na realidade, sdo publicos e devem ser
divulgados e mostrados a qualquer pessoa que deseje conhece-los e
obter certiddo. Coibindo tal conduta, a Lei 9.784/99, além de prever o
atendimento ao principio da publicidade, diz que nos processos
administrativos ¢é obrigatéria a divulgacdo oficial dos atos
administrativos.

Quando o administrador ndo quer que seus atos sejam publicados, ja que
estdo cheios de erros passiveis de serem fiscalizados, usam de forma errada o sigilo
em situagdes que na verdade ndo seriam sigilosas, mas de conhecimento de todos.
Com isso a Lei 9.784/99 tem coibido tal pratica em que nos processos
administrativos, salvo real sigilo, tem que ser publicos os atos da Administragao

Publica.

Na questdo em que o principio da publicidade tem sido violado, Mello (2010,

p.114) assevera:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comando. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a sal arcabougo, légico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isso porque, como ofendé-lo, se abatem-se as vigas que o
sustém alui-se toda a estrutura nelas esforgada.

A violagao ao principio da publicidade desencadeia uma série de problemas,
ja que os principios administrativos estao interligados, dependendo um do outro. O
desrespeito a qualquer um deles transgrediria toda a norma.

Ainda tratando do principio da publicidade, diz Mello (2010, p.114):

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. Nao pode haver em um
Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art.
1°, paragrafo unico, da Constituigéo), ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.

A transparéncia tem que ser a marca registrada de toda a Administragéo

Publica, pois o povo transporta o poder em suas maos através do voto e passa para
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quem se consagra vencedor nas eleigdes, aguardando que possam participar dessa
administragdo como fiscalizadores de seu ato. Por isso a grande importancia do
Principio da Publicidade.

Nessa mesma vertente, Meirelles (2010, p.92) afirma que:

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além
de assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu
conhecimento e controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais — mandado de seguranca
(art. 5°, LXIX), direito de peticao (art. 5°, XXXIV “a@”), agcao popular
(art.5°, LXXIII), habeas data (art. 5°, LXXII), suspensao dos direitos
politicos por improbidade administrativa (art. 37, §4°).

Como se observa, os doutrinadores sdo unanimes na diregdo em que 0 mais
importante do principio da publicidade é mostrar a toda a sociedade, os atos
praticados pela Administracdo Publica, para que, assim, a Administracdo seja
fiscalizada, inibindo aquele que tenta cometer ato de improbidade administrativa, por

exemplo usando, para tanto, os remédios constitucionais.

3.2 O Uso da publicagado de forma mais eficaz nos Municipios

Sobre a publicacao das leis municipais Moraes (2003, p.15) orienta:

1° - Publicacéo oficial ndo se confunde com publicagdo em Diario
Oficial;

2° - A publicagéao oficial de lei das respectiva esferas de competéncia
faz-se segundo o modo fixado por cada ente, Municipio fixa seu
modo, o Estado, o seu e a Unido, idem.

3° - A edilidade fixando em Lei Organica ou por norma costumeira
como forma de publicagdo oficial a afixacdo de coépia dos atos
normativos no atrio da Prefeitura ou da Camara Municipal atende-se
a exigéncia legal e constitucional de publicagao.

4° - A publicacdo em Diario oficial préprio € apenas uma das
hipoéteses de fixacao de modo de publicagao;

5° - A publicacido de ato municipal em Diario Oficial do Estado ou da
Unido, salvo por imposicado legal heterbnoma e em casos
especificos, so se faz legitima quando o conteudo do ato transcende
os limites da edilidade, sem prejuizo da publicagdo normal.

Usar meios de comunicacdo que nao forem escritos, pode ser um perigo
ainda maior, ensina Meirelles, por ter envolvido a interpretacdo daquele esta

tornando publico os atos da Administragcdo e acabar por trazer uma informacao
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diferente da que se esperava. Por isso, o uso de televisdo ou radio seriam
descartados.

Entdo, o uso da escrita seria imprescindivel, como no caso do jornal de
grande circulagdo, que quase todos os municipios tem. Ainda, nos Municipios, é
comum o uso de publicagcdo dos Atos da Administracado, e deveriam se dar onde as
pessoas transitam com frequéncia como na porta de igrejas, pragas de maior
movimento ou até mesmo o mercado onde as pessoas tem costume de irem fazer
suas compras.

Ora, se para todos os atos da Administracdo Publica ela precisa tornar
publico os seus atos, entdo deve ser de maneira que realmente alcance a todos. A
previsao legal diz que devera ser publicado no diario oficial ou em quadro de aviso
da propria Administracdo. Mas estes dois dispositivos em muito ficam longe de
alcancgar a eficacia da publicagédo no ambito municipal. O primeiro porque a grande
maioria dos municipios ndo possue o Diario Oficial e, o segundo, porque o quadro
de avisos em local de acesso a um pequeno numero de habitantes, como, por
exemplo, no salédo de reparticdo pubica, n&o atinge o objetivo a ser alcangado.

Neste sentido, verifica-se que a Administracdo Publica Municipal precisa
acompanhar o desenvolvimento tecnolégico, como o faz as Administragbes Federais
e Estaduais, tendo em vista que a publicagado eletrbnica, além de aprimorar a
efetividade do principio constitucional da publicidade, colabora com a economia dos
cofres publicos e abre acesso a um numero crescente de interessados, por exemplo,
através dos bancos de dados oficiais.

Neste aspecto, surgem, também, as redes sociais como forte meio de
aplicagao do principio da publicidade, tendo em vista a facilidade e celeridade com a
qual pode-se alcancar o cidadao através dessas estruturas virtuais. Numa sociedade
conectada, as noticias e informagdes sao produzidas e compartilhadas com rapidez
e eficiéncia, atingindo o destinatario final e garantindo, ainda, que ultrapasse
fronteiras geograficas. Assim, os érgéos publicos que possuem uma pagina virtual
como veiculo de publicidade, conseguem atingir o objetivo do principio da
publicidade com muito mais eficacia.

E de suma importancia a Lei Organica do Municipio, j4 que nela se
encontram os principios e normas fundamentais do local, devendo estar
demonstrado, também, como deve se dar a publicidade dos atos daquela

administracao.
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Entdo, como forma de contemplar a eficacia da publicacdo dos atos da
Administracdo Publica, o caminho seria a mudancga legislativa da Lei Organica
Municipal, que criaria o Diario Oficial do Municipio, bem como poderia incluir outras
formas de publicagéo eletrnica, tais como as Redes Sociais, e observaria outros
locais para afixagao dos atos, onde houver maior acesso para a populagao. E assim,
com todos os atos da Administragdo alcancando a todos, os atos da Administracio
Publica se tornariam mais transparentes e os cidaddaos teriam muito mais
oportunidade de fiscalizar os atos administrativos.

A Publicagdo em Diario Oficial nem sempre atinge o seu objetivo conforme o

julgado do Supremo Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO PARA
EXAMES FiSICO E DE SAUDE. MERA PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL. LAPSO TEMPORAL DE QUATRO ANOS. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. 1.
Em obséquio ao principio constitucional da publicidade, a
convocacao do ora recorrente, candidato aprovado na primeira fase
do concurso publico, para a realizagdo das subsequentes etapas nao
poderia se dar por meio de simples publicagao no Diario Oficial, cuja
leitura diaria por mais de 4 (quatro) anos - periodo decorrido desde a
inscricdo até o malfadado chamamento para o exame de avaliagédo
fisica - é tarefa desarrazoada e que nao se revela exigivel em
absoluto. Precedentes. 2. A seguranga deve ser concedida para
assegurar ao ora recorrente o direito de ser novamente convocado
para avaliacao fisica e de saude e, caso aprovado, submeter-se as
etapas seguintes do certame, atendidos os requisitos exigidos dos
demais candidatos convocados. 2. Recurso ordinario provido.

(STJ - RMS: 37910 RN 2012/0097097-1, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 16/04/2013, 0T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 26/04/2013)

Como vemos no julgado do Supremo Tribunal de Justica o Diario Oficial, em
si, ndo consegue alcancgar o fim que seria realmente dar publicidade dos seus atos.
No caso em tela, o individuo ficou 4 (quatro) anos sem ter noticias do concurso, e
quando teve ciéncia somente tinham publicado no Diario Oficial. Mas, o Supremo

Tribunal de Justica reformou a sentenga e mandou que o individuo pudesse prestar
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0os exames de saude e em caso de aprovagado fosse empossado no cargo. Esse
julgado vem na diregcao de que sistemas mais eficientes devam ser usados para que

a publicagao alcance o seu obijetivo.

Também, o julgado pelo Tribunal de Justica do Amazonas:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - LEI N° 8.429/1992. AUSENCIA DE PRESTACAO
DE CONTAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ART.
37 CAPUT DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONFIGURADO. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA.
UNANIMIDADE. 1. O prefeito municipal de Raposa/MA deixou de
prestar contas referente a recursos oriundos do FUNDEF referente
ao exercicio financeiro de 2003. 2. Violacdo ao principio da
publicidade. Ato de improbidade administrativa configurado. 3.
Sentenca mantida. 4. Apelacido conhecida e improvida. Unanimidade.
(TJ-MA - APL: 0584552015 MA 0000672-92.2009.8.10.0113, Relator:
RAIMUNDO JOSE BARROS DE SOUSA, Data de Julgamento:
07/03/2016, QUINTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagzo:
11/03/2016)

No caso do Tribunal de Justica do Amazonas o prefeito da cidade de
Raposa/MA néo tornou publico os recursos oriundos do FUNDEF e, com isso, violou
o principio da publicidade. Teve sentenca condenatdria por ferir o artigo 11 da lei

8.429/92, ja apreciado anteriormente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Principio da Publicidade busca tornar publico todos os atos da
Administracdo. O nome de Republica tiraria, em tese, a necessidade de tal principio
expresso na constituicdo, porém, por causa de gestores da coisa pubica com
intencdes de lesar o erario foi necessario consagrar tal principio na Constituicao da
Republica Federal de 1988.

Ao observar o principio a partir dos ditames do que a lei preleciona, o
mesmo ndo alcanga a aplicagado necessaria, que € tornar eficaz a publicagdo. De
acordo com os dispositivos legais, uma vez publicado o ato no Diario Oficial, o
administrador estaria cumprindo a Lei. Ocorre que, esta situagdo, em municipios
menores torna ineficaz a finalidade da publicacdo tendo em vista a inexisténcia de
um Diario Oficial e de meios alternativos para tornar publico os atos da
Administracio, seja com os seus gastos ou suas aquisi¢oes.

A Lei, ainda, dispde sobre a publicagdo em quadro de aviso em reparticao
publica, o que também nao se faz eficaz, j4 que, na verdade, ndo alcanga os
administrados. Entédo, qual seria a solugao para que o principio da publicidade fosse
verdadeiramente aplicado, que tornasse a publicacdo eficaz e fizesse chegar
realmente as informagdes aos administrados?

Uma solugdo viavel seria a mudanca na Lei Orgénica do Municipio,
acrescentando dispositivos que regulem a publicidade dos Atos da Administragao
Pudblica. Criar um Diario Oficial Eletrénico no &mbito Municipal mudaria, sem duvida,
a forma como os atos municipais sao vistos em geral. Os meios eletronicos,
atualmente, fazem parte do cotidiano de grande maioria das pessoas e através
desta forma de comunicacdo a publicidade tem sido eficiente e alcangado seu
objetivo nas mais diversas esferas. Um bom exemplo sao os Diarios Oficiais Federal
e Estadual, na esfera legislativa, bem como a publicidade das decisbes e atos na
esfera judiciaria.

Além disso, também pode ser disposta em lei a criagdo de pagina virtual
para que o administrado possa publicar de forma eficaz e transparente todos os

seus atos e garantir ao cidadao que conhecga destes atos.
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Outro meio que traria grande beneficio ao cidaddo, seria afixar os textos
referentes aos atos administrativos em locais de grande circulagdo de pessoas,
como igrejas, pracgas, uma rua do comércio local e ainda na porta de escolas. Ou em
qualquer lugar que em cada municipio seja o local onde os administrados tenham
alcance a informacgéo.

Com isso, tanto os 6rgaos que fiscalizam tem condigdes de acompanhar os
atos, assim como todos os administrados conseguem cobrar daqueles que estdo a
frente da administracao da coisa publica.

Assim, ficara mais facil a aplicacao da Lei de Improbidade Administrativa em
seu artigo 11, quando dispbée que aquele que deixa de observar quaisquer dos
principios da Administragdo Publica estara incorrendo em crime de Improbidade

Administrativa.



33

REFERENCIAS
ALMEIDA, André Luiz Paes de. Vade Mecum. 19. ed. Sao Paulo: Rideel, 2015.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa (1988), 18. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1988.
CURIA, Luiz Roberto, Vade Mecum. 92 ed. Sa0 Paulo: Saraiva, 2013.

CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19. ed.
Belo Horizonte: Malheiros, 2003.

DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Tudo Sobre a Reforma Administrativa e as
Mudangas Constitucionais. Brasilia: Coletanea Administrativa Publica, 1998.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na
constituicao de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003.

FAGUNDES, Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario. 3. ed. Rio de Janeiro:1979.

FILHO, Ubirajara Custddios. As Competéncias do Municipio na Constituicao
Federal de 1988. Curitiba: Celso Bastos, 1999.

FILHO, Viadimir Braga. Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988. S&ao
Paulo: Juarez Oliveira, 2002.

JUNIOR, Waldo Fazzio. Improbidade Administrativa e Crimes de Prefeitos. 2. ed.
S&o Paulo: Atlas, 2001.

LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997.

MEIRELLES, Hely Lopes. Assuntos Municipais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1971.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. So Paulo:
Malheiros, 2014.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. So Paulo:
Malheiros, 2010.



34

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo, 17 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2003.

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais De Direito
Administrativo. 3. ed. Vol. |, Introducdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, Elementos de direito administrativo. Sao
Paulo: Revistas dos Tribunais, 1990.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de, Curso de direito administrativo. 4. ed. Sado
Paulo: Malheiros, 1993.

MELLO, Celso Antébnio Bandeira de, Curso de direito administrativo. 7. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1996.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragao
Publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.



