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RESUMO

Os Direitos Fundamentais, s&o direitos universais, e inerentes ao homem pelo simples
fato dele existir. Devem ser analisados e compreendidos em multiplas dimensdes, nédo
havendo hierarquia entre eles. A Constituicdo Federal de 1988 n&o inseriu o direito ao
acesso a agua potavel expressamente nos direitos e garantias individuais, porém
adotou outros direitos, como por exemplo, a saude, & moradia, a alimentacdo, como
também o direito a vida e dignidade da pessoa humana, que encontram-se
intimamente interligados ao direito a 4gua. O reconhecimento da agua potavel como
um direito fundamental se justifica pela necessidade de uma maior protecdo do
Estado, afim de que sua qualidade permaneca para garantir uma sadia qualidade de
vida para a presente e futuras geracoes. Além de uma valorizacdo da dgua como um
bem da humanidade, devendo esta ser disponibilizada para todos. A protecao
ambiental portanto esta intimamente relacionada com a garantia dos direitos sociais.
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INTRODUCAO

A agua é um recurso natural essencial para a vida humana. Sendo ela
necessaria para a sobrevivéncia, e para uma vida digna, de qualidade.

O planeta Terra possui grande quantidade de agua, porém a maior parte se
encontra nos oceanos e geleiras, sendo dessa forma impropria para o consumo
humano.

Até pouco tempo, as pessoas na sua maioria possuiam uma visdo deturpada
sobre a agua, imaginavam ser um elemento inesgotavel, isto devido a grande
quantidade de agua no planeta. Assim, ndo se preocupavam em evitar desperdicio,
ou economizar.

Com a crise hidrica, ficou claro que a agua é um recurso finito, e que precisa
de protecéo, tanto das pessoas de modo geral como do Estado.

Grande parte da agua € utilizada na agricultura e industrias, que além de
consumirem volumes elevados de agua, sdo responsaveis também pela poluicdo de
rios e solos, tornando a agua imprépria para o consumo humano.

Além disso, a falta de conscientizacdo das pessoas para economizar e evitar
o desperdicio agrava a situacao.

Hoje a agua é um bem publico dotado de valor econdmico, porém &
assegurado constitucionalmente como direito fundamental a dignidade da pessoa
humana e a saude. Para gue isso ocorra € necessario uma quantidade minima de
agua potéavel para todos.

Dessa forma, este estudo tem como objetivo problematizar e compreender a
crise hidrica no Brasil. Para isso, vamos analisar alguns fundamentos do ordenamento
juridico brasileiro, que fazem com gue o acesso a agua potavel se constitua em um
direito fundamental, além de evidenciar a necessidade do direito de acesso a agua
potavel estar positivado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e destacar
gue a escassez e mau uso da agua doce impdem ao Estado de Direito Ambiental um
controle juridico.

Para alcancar este objetivo, o trabalho foi dividido em 3 (trés) capitulos.

No primeiro capitulo sera abordado o assunto do acesso a agua potavel como

direito fundamental. Neste capitulo sera explicado o que sdo os direitos fundamentais
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a luz da Constituicdo Federal, a importancia da dgua potavel frente a dignidade da
pessoa humana bem como no desenvolvimento nacional.

No segundo capitulo sera abordado a positivacéo do direito a agua potavel na
Constituicao, na qual sera explicado o porqué da insercao além da importancia deste
direito ser positivado na Constituicao péatria.

No terceiro capitulo ser4 abordado o controle juridico sobre o Estado, bem
como as formas que o direito ambiental podem controla o Estado frente a escassez

da agua.
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1 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

1-1 Historicidade (origem e evolucgédo dos direitos fundamentais)

Os direitos fundamentais surgiram com a necessidade de protecdo do
individuo frente ao Estado ao longo da historia. Esses direitos sdo modificados, na
verdade ampliados a medida que a sociedade se desenvolve.

Para Gilmar Mendes, a sedimentacao dos direitos fundamentais como normas
€ resultado da maturacdo histérica, o que também permite compreender que 0s
direitos fundamentais ndo sejam sempre 0os mesmo em todas as épocas (MENDES,
2007, p.221).

A historia dos direitos fundamentais esté ligada a evolugdo dos chamados
direitos humanos como direito de liberdade, evoluindo das concepg¢des naturalistas
para a concepcao positivista até a formacdo do chamado constitucionalismo ou
pospositivismo (MARCHINHACK, 2012, p.166).

Segundo Jorge Miranda, os direitos fundamentais tém origem no surgimento
do moderno Estado constitucional, cuja esséncia e razdo de ser residem no
reconhecimento e na prote¢cdo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais do homem. Afirma, assim, que a histéria dos direitos fundamentais esta
ligada a historia da limitacdo do poder (MIRANDA, 2000, p.13).

Para Alexandre de Moraes, a nocdo de direitos fundamentais € mais antiga
gue o surgimento da ideia de constitucionalismo, que tdo somente consagrou a
necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um documento
escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular (MORAES, 2008, p.19).

Ja para Jodo Caupers, a medida que os homens perceberam que seria dificil
viver em um estado livre, celebraram entre si contratos, na qual renunciavam parte de
seus direitos naturais, conservando, porém, certos direitos fundamentais, como: a
vida, a liberdade e a igualdade (CAUPERS, 1985, p. 130).

Ingo Sarlet aponta a doutrina do Cristianismo como fundamento para a
construcdo dos direitos de igualdade, servindo de base para a Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos (1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao (1789) (SARLET, 2009, p.38).
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Apesar de serem esses documentos 0os marcos histéricos dos direitos dos
individuos, outras declaracdes de direitos também foram importantes, como por
exemplo a Carta Magna de 1215, a “Pettion of Right “de 1628, o “Habeas Corpus” de
1679 e o “Bill of Rights” de 1689, embora essas declaragcbes ndo possam ser
considerados marcos para os direitos fundamentais, pois, apesar de limitar o poder
dos governantes, ndo obrigavam o Estado em relacédo a seus individuos, ou seja, 0s
direitos eram garantidos somente a uma parte da sociedade, geralmente a Igreja e os
senhores feudais (SARLET, 2009, p. 43-44).

Na histéria mais recente, e com o mesmo objetivo de conciliar direitos
fundamentais e sociais, outros documentos alcancaram destaque, tais como, na
Alemanha, em 1919, a Constituicdo de Weimar, cujo sistema de relacfes entre o
individuo e o Estado aparece como fundamento de todo ordenamento juridico-politico,
a Constituicdo Espanhola de 1931, a Francesa de 1946, a Italiana de 1947 e a Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha de 1949. Ampliando ainda mais a
integracdo dos direitos fundamentais e sociais surgiram as Constituicdes da Grécia
em 1975, de Portugal em 1976, e da Espanha, em 1978 (LUNO, 2005, p. 29).

Alexandre de Moraes ressalta a importancia da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, em
1948, como importantes conquistas dos direitos humanos fundamentais em nivel
internacional, uma vez que reafirmaram os principios da dignidade humana, da
igualdade, da liberdade, do direito a vida, da vedacao absoluta da discriminacéo, entre
outros (MORAES, 2008, p. 18-19).

Mais adiante, em 1966, a Assembleia Geral da ONU publicou dois
documentos, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais,
preocupado com o principio da igualdade, e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, priorizando o principio da liberdade (FACHI, 2008, p.200).

Os Direitos Fundamentais foram desde de sempre direitos universais, ou seja,
direitos inerentes ao homem pelo simples fato de fazer parte da raca humana.
Entretanto, a protecdo dos Direitos Fundamentais era exercida, até o século XIX,
apenas nos limites do Estado do qual o cidadao fazia parte (PFAFFENSELLER, 2007,
p.94).

A internacionalizacéo dos Direitos Fundamentais segundo Pfaffenseller, teve
seu inicio na segunda metade do século XIX com o Direito Humanitario, pelo Ato Geral

da Conferéncia de Bruxelas em 1890 e com a criagdo da Organizagao Internacional
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do Trabalho em 1919, e principalmente apos a Segunda Guerra Mundial, reforcando
a ideia de que a protecéo dos Direitos Fundamentais n&o deve ser restrita a esfera do
Estado, mas sim uma preocupacéao de ambito internacional (PFAFFENSELLER, 2007,
p.94).

No Brasil, deste a sua primeira Constituicdo, ja havia preocupacdo com a
defesa dos Direitos Fundamentais, entretanto, a verdadeira garantia dos Direitos
Fundamentais foi instituida com a Constituicdo de 1988, na qual estéo previstos, além
do vasto rol de direitos e garantias individuais contidos no seu artigo 5°, uma enorme
gama de Direitos Fundamentais espalhados pelo texto constitucional
(PFAFFENSELLER, 2007, p. 95).

1-2 Geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais passaram por diversos estagios de evolucao, diante
desse contexto foram classificados em geracfes ou dimensfes, porém existem
divergéncias acerca da utilizacdo dos termos geracdo e dimensdo dos direitos
fundamentais (GIUSTI, 2012, p.14)

Em relagdo ao termo "geragao de direitos"”, por conduzir ao entendimento
equivocado de que os direitos fundamentais se substituem ao longo do tempo, e que
a substituicdo de cada geracao pela posterior, haveria uma relacéo de exclusdo entre
as geracoOes, ja o termo “dimensao dos diretos fundamentais” € o mais adequado a
ser utilizado, pois os direitos estdo permanentemente em processo de expansao,
cumulacgéao e fortalecimento, sem que um substitua o outro (GHISI, 2009, p.20).

Todos os direitos fundamentais podem e devem ser analisados e
compreendidos em multiplas dimensdes, ndo havendo qualquer hierarquia entre elas,
uma vez que fazem parte de uma mesma realidade dinamica. Conforme salienta Ingo
W. Sarlet ha, em principio, consenso no que diz com o conteudo das respectivas
dimensodes e “geragdes” de direitos, sendo que a discordancia reside essencialmente
na esfera terminoldgica. (SARLET, 2009, p. 45).
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1-2-1 Primeira geragdo ou dimenséo

Os direitos de primeira dimensao surgiram ao longo do século XVIII e XIX
como expressdo de um cenario historico marcado pelo ideario do jusnaturalismo
secularizado, do racionalismo iluminista, do contratualismo societario, do liberalismo
individualista e do capitalismo concorrencial. Esses direitos individuais, civis e
politicos, surgem no contexto da formacao do constitucionalismo politico classico, que
sintetiza as teses do Estado Democratico de Direito, da teoria da triparticdo dos
poderes, do principio da soberania popular e da doutrina da universalidade dos
direitos e garantias fundamentais. (WOLKMER, 2003, p. 7).

Segundo Paulo Bonavides, os direitos de primeira geracdo ou direitos da
liberdade tém por titular o individuo, sédo oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que € seu traco mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposi¢cdo perante o estado
(BONAVIDES, 2009, p. 563-564).

Desta forma os direitos humanos da 1°. dimensdes marcam a passagem de
um Estado autoritéario para um Estado de Direito e, nesse contexto, o respeito as
liberdades individuais, em um verdadeira perspectiva de absenteismo estatal (LENZA,
2012, p.958).

Alguns documentos histéricos sdo marcos importantes para os direitos
fundamentais de primeira geracéo, destacando por exemplo a Carta Magna de 1215,
Habeas Corpus, Bill of Rights, as Declaragcbes Americanas e a Francesa (LENZA,
2012, p.958).

1-2-2 Segunda geracdo ou dimensao

Os direitos fundamentais de segunda geragéo buscam assegurar os direitos
sociais, econdmicos e culturais, tendo seu fundamento no principio da igualdade, e
obrigam a prestacdes positivas por parte do Estado na realizacdo da justica social
(MARCHINHACKI, 2012, p.169).

Por exigirem do Estado prestacdes positivas, muitas delas impossiveis de
serem cumpridas, os direitos de segunda geragcdo permaneceram por um longo
periodo na esfera programatica, sendo reconhecidos apenas como diretrizes ou
programas a serem atingidos (MARCHINHACKI, 2012, p.169).
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Segundo Bonavides, esses direitos fundamentais passaram por uma crise de
baixa normatividade, em virtude de sua propria natureza de direitos que exigem do
Estado determinadas prestacdes materiais nem sempre resgataveis por exiguidade,
caréncia ou limitacdo essencial de meios e recursos. A juridicidade questionada nesta
fase, foram remetidos a chamada esfera programética, em virtude de ndo conterem
para sua concretizacdo aquelas garantias habitualmente ministradas pelos
instrumentos processuais de protecdo aos direitos da liberdade. Para reduzir essa
crise de observancia e execucdo as Constituicbes mais recentes formularam o
preceito da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais (BONAVIDES, 2009,
p.564)

Disso decorre que esses direitos hdo podem mais ser descumpridos ou ter
sua eficacia negada com o simples argumento de tratar-se de norma programatica.

A segunda dimenséo de direitos destaca os direitos sociais, culturais e
econdbmicos, adequando-se aos direitos de igualdade. Assim, tais direitos
caracterizam-se essencialmente por outorgarem aos individuos direitos a prestacées
sociais estatais, tais como assisténcia social, educacéo, trabalho, saude etc. Aqui
estdo englobadas também as chamadas liberdades sociais, consistentes na liberdade
de sindicalizac&o, no direito de greve, no reconhecimento dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, como o direito a salario minimo, ao repouso semanal remunerado,
abrangendo assim, bem mais do que direitos apenas de cunho prestacional
(PEREIRA, p.12).

O momento histérico que inspira e impulsiona os direitos humanos de 22
geracdo, é a Revolucao Industrial europeia, a partir do século XIX. (LENZA, 2012, p.
959).

Essa perspectiva de evidenciacao do direitos sociais, culturais e econémicos,
bem como dos direitos coletivos, correspondendo aos direitos de igualdade, mostra-
se marcante em alguns documentos, destacando por exemplo, a Constituicdo do
México de 1917, a Constituicdo de Weimar de 1919, Tratado de Versalhes de 1919 e
a Constituicao do Brasil de 1934 (LENZA, 2012, p. 959).
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1-2-3 Terceira geragcao ou dimensao

Os direitos da terceira dimensdo no estdo relacionados ao homem
individualmente, e, tampouco, a determinada classe social. Eles se encontram
entrelacados a interesses da coletividade. Conforme afirma Bonavides, os direitos da
terceira geracdo néo se destinam especificamente a protecdo de um individuo, tém
por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmagéo
como valor supremo em termos de existencialidade concreta (BONAVIDES, 2009, p.
569).

Assim os chamados direitos de terceira dimens&o, o individuo, uma vez
inserido em uma coletividade, passa a gozar de direitos que nédo dizem respeito
somente a ele, mas a todos, os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade,
consistentes, dentre outros, no direito ao desenvolvimento, a um ambiente protegido,
a comunicacdo, a liberdade de informacéo, a qualidade de vida, ao patriménio comum
da humanidade, a autodeterminagéo dos povos etc. (PEREIRA, p. 12).

Esses direitos, portanto, distinguem-se dos demais em razdo de sua
titularidade coletiva, isto €, sdo direitos que ndo pertencem a uma pessoa determinada
e sim a toda uma coletividade. Explica Ingo W. Sarlet que trazem como nota distintiva
o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu
titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nacao), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa
(SARLET, 2009, p. 48).

A esséncia desta geracao é a solidariedade ou fraternidade, as quais exigem
“esforcos e responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivagcao”,
visto que a paulatina relativizacdo na soberania dos Estados possibilitou o surgimento
da nogéo de intervencgdo internacional apta a proteger os direitos humanos (SARLET,
2009, p.51).

Para Paulo Bonavides, os direitos sociais resultam de reivindicacdes
fundamentais do ser humano, decorrentes do impacto das novas tecnologias, dos
desgastes provocados pelas guerras e pelos conflitos, do processo de descolonizagao
pos-guerra, bem como de outros fatores. Os direitos de terceira dimensdo sao
considerados como direitos de solidariedade ou fraternidade em face de sua

implicagdo universal ou, no minimo, transindividual, e porque exigem esforgos e
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responsabilidades em escala até mesmo global para sua efetivagdo (BONAVIDES,
2009, p. 523).

No que diz respeito a positivacdo, Ingo Wolfgang Sarlet ressalta que, com
raras excecoes, grande parte dos direitos fundamentais da terceira dimensao ainda
nao obteve o respaldo constitucional, encontrando-se, porém, no ambito internacional
em fase de reconhecimento, especialmente por meio de tratados e outros documentos
(SARLET, 2009, p.57).

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conseguiu resumir de forma clara e precisa as
caracteristicas principais de cada uma das geracdes dos direitos fundamentais ao

consignatr:

Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) —
gue compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais -
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao
(direitos econdémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. (STF — MS 22.164-0/SP- Relator Ministro Celso de
Mello).

1-2-4 Quarta geracao ou dimensao

Segundo Bonavides a globalizacdo politica na esfera da normatividade
juridica introduz os direitos da quarta geracdo, deles depende a concretizacdo da
sociedade aberta do futuro, em sua dimensao de maxima universalidade, para a qual
parece 0 mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de convivéncia
(BONAVIDES, 2009, p. 571).

Ainda segundo o autor os direitos de quarta geragdo correspondem a
derradeira fase de institucionalizacdo do Estado Social, destacando-se os direitos a
democracia, informacéo e pluralismo. E que a globalizacéo deste direitos, significa
universaliza-los no campo institucional (BONAVIDES, 2009, p. 571).

Inserida entre os direitos fundamentais de quarta geracdo, a democracia

positivada ha de ser, necessariamente, uma democracia direta, que se torna a cada
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dia mais possivel gragas aos avangos tecnolégicos dos meios de comunicagédo social
e sustentada legitimamente pela informacao correta e aberturas pluralistas do sistema
(MARCHINHACKI, 2012, p.170).

Para Wolkmer sédo os “novos” direitos referentes a biotecnologia, a bioética e
aregulacéo da engenharia genética. Trata dos direitos especificos que tém vinculacdo
direta com a vida humana, como a reprodu¢cdo humana assistida (inseminagao
artificial), aborto, eutanasia, cirurgias intra-uterinas, transplantes de 0rgaos,

engenharia genética (“clonagem”), contracepgéao e outros (WOLKMER, 2003, p. 12).

1-2-5 Quinta geracdo ou dimenséo

Paulo Bonavides admite ainda a quinta dimensao de direitos fundamentais,
consubstanciada no direito fundamental a paz. Esta deve ser tratada em uma
dimensdo autbnoma uma vez que a paz é axioma da democracia participativa ou
ainda, supremo direito da humanidade (BONAVIDES, 2009, p. 590).

José Adércio Leite Sampaio, por outro lado, também admite a existéncia de
uma quinta geracdo dos direitos fundamentais, a qual, todavia, difere
significativamente da concepcdo de Paulo Bonavides. Tais direitos fundamentais,
segundo ele, dizem respeito ao cuidado, compaixao e amor por todas as formas de
vida, além da resposta a dominacdo biofisica que impbe comportamentos
estereotipados de beleza, gerando como consequéncia preconceito em relacdo a
racas ou a padrdes reputados inferiores ou imperfeitos, a partir de uma perspectiva

fisica e ndo intelectual (SAMPAIO, 2004, p. 302).

1-2-6 Sexta geracao ou dimensao

Tem-se admitido na doutrina o direito fundamental de sexta dimensé&o, que
compreende o direito a agua potavel, ou seja aquela conveniente para 0 consumo
humano. Segundo Fachin e Silva a agua potavel, componente do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, exemplo de direito fundamental de terceira dimenséo,
merece ser destacada e algada a um plano que justifigue o nascimento de uma nova
dimenséao de direitos fundamentais (FACHIN, SILVA, 2009, p. 2635)
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O direito fundamental & 4gua potavel, como direito de sexta dimensdo,
significa um acréscimo ao acervo de direitos fundamentais, nascidos, a cada passo,
no longo caminhar da Humanidade. Esse direito fundamental, necessario a existéncia
humana e a outras formas de vida, necessita de tratamento prioritario das instituicbes
sociais e estatais, bem como por parte de cada pessoa humana (FACHIN, SILVA,
2012, p.79).

Dessa forma, o acesso a agua potavel, considerado direito fundamental de
sexta dimensdo, passa a receber do Estado e também da sociedade o tratamento
adequado a permitir que seja preservada em beneficio de todas as pessoas, quer das
presentes, quer das futuras geragbes. A juridicidade do direito fica mais forte,
vinculando todos os poderes estatais e também o agir de cada pessoa (FACHIN,
SILVA, 2012, p.80).

1-3 Caracteristicas dos direitos fundamentais

Em cada um dos Estados democraticos, o tratamento que é dispensado aos
direitos fundamentais varia, sofrendo influéncias de fatores peculiares da historia e da
cultura de cada povo (MARCHINHACKI, 2012, p.173).

Mesmo sendo, os Direitos Fundamentais um conjunto resultante de todo um
contexto historico-cultural especifico de cada sociedade, pode-se apontar diversas
caracteristicas essenciais e ontolégicas que lhes sédo associadas com mais frequéncia
(WEISSHEIMER, 2015, p. 1229).

Para Weissheimer, as caracteristicas dos Direitos Fundamentais sdo: a
inalienabilidade, constitucionalizacdo e vinculagdo dos poderes publicos
(WEISSHEIMER, 2015, p. 1229).

Os direitos fundamentais sao inalienaveis/ indisponiveis, uma vez que Sao
insusceptiveis de serem transferidos onerosa ou gratuitamente. Embora esse carater
n&o se aplica indistintamente a todos e quaisquer direitos fundamentais. E admissivel
principalmente aos ligados a prépria sobrevivéncia do individuo, assim como a direitos
concernentes a liberdade, a saude, a integridade fisica entre outros. Ressalta-se que
apesar de determinados direitos serem indisponiveis, ndo quer dizer que ndo podem
ser ocasionais e temporariamente limitados (WEISSHEIMER, 2015, p. 1229).

A caracteristica da constitucionalizagdo considera o fato de estarem os

direitos fundamentais consagrados em principios da ordem juridica (BRANCO, 2002,
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p. 125). Essa caracteristica, na visdo de Canotilho, tem como sua principal
consequéncia “a protecdo dos direitos fundamentais perante o proprio controle
jurisdicional de constitucionalidade exercido sobre os atos normativos que 0s
regulam”. E uma caracteristicas que ndo é absoluta, pois “podem existir direitos
fundamentais nao constitucionalizados, sem prejuizo de serem exercidos”
(CANOTILHO, 2002, p. 373).

Quanto a vinculacdo dos poderes publicos tem-se que: “todos os poderes
publicos sao vinculados aos direitos fundamentais, no sentido de que ndo se tratam
de simples programas ou carta de intencdo, mas de normas revestidas de razoavel
efetividade” (WEISSHEIMER, 2015, p. 1229).

Ja para Marchinhacki, algumas caracteristicas sempre séo relacionadas aos
direitos fundamentais como: historicidade, pois eles ndo surgem de uma Unica vez,
podendo ser proclamados em determinada época, modificar-se ou desaparecer em
outra, evoluindo conforme o momento histérico e cultural e as lutas por novas
liberdades; inalienabilidade, tais direitos sao intransferiveis, inegociaveis e
indisponiveis ; irrenunciabilidade, por ndo poder ser renunciado pelo seu titular;
imprescritibilidade, na medida em que sdo sempre exerciveis e 0 seu nao exercicio
nao acarreta a perda da exigibilidade pelo decurso do tempo; limitabilidade ou
relatividade, em que nenhum direito fundamental podera ser considerado absoluto,
podendo ser interpretado e aplicado de acordo com os limites faticos e juridicos de
determinado momento e frente a outros valores, inclusive outros direitos
fundamentais; e universalidade, que significa que a titularidade dos direitos
fundamentais é de todos os seres humanos. (MARCHINHACKI, 2012, p.173).

Ferraresi corrobora com as caracteristicas apontadas por Marchinhacki,
acrescentando a estas a caracteristica da concorréncia, uma vez que tais direitos
podem ser acumulados (FERRARESI, 2012, p.322).

Para Luiz Alberto Araudjo e Vidal Serrano Nunes Junior os direitos
fundamentais possuem caracteristicas intrinsecas e extrinsecas. Como
caracteristicas intrinsecas apontam a historicidade, autogeneratividade, uma vez que
possui legitimidade mesmo antes de ser positivado, universalidade, limitabilidade,
irrenunciabilidade e concorréncia, uma vez que os direitos sdo acumulaveis pelo
individuo, sem que um prevaleca em detrimento de outro. J& como caracteristicas
extrinsecas listam a rigidez constitucional, os direitos e garantias como clausulas
pétreas, e a aplicabilidade imediata (ARAUJO, SERRANO JR, 2003, p. 81-85).
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Além disso, é importante esclarecer que embora muitos autores coloquem o0s
direitos humanos e os direitos fundamentais como sindnimo, existe uma diferenca
entre tais direitos, sendo que o direito humano, tem uma base mais filosofica.

Segundo Sarlet o termo 'direitos fundamentais' se aplica para aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado, ao passo que a expressao 'direitos humanos' guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicoes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacao com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco

carater supranacional (internacional) (SARLET, 2009, p. 36).
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2 CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE - DA AGUA POTAVEL

2-1 O meio ambiente nas constituicdes anteriores até a atualidade

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi a primeira
a tratar a questdo ambiental de forma ampla e sistematica, inovando ao fazer constar
expressamente em seu texto, ndo sO por uma vez, a expressdo meio ambiente
(PINHEIRO, 2011, p.55).

As Constituicdes anteriores a atual restringiam-se a tratar dos recursos
naturais como meros provedores de recursos economicamente relevantes,
desmerecendo maiores preocupacoes legislativas com sua protecdo e preservagao
(BULZICO, 2009, p.198).

Segundo Milaré, as Constituic6es anteriores nem por uma vez foi empregada
a expressdao meio ambiente, dando a revelar total inadverténcia ou, até,
despreocupacdo com o préprio espaco em que vivemos (MILARE, 2004, p.302).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a tutelar a natureza, ndo obstante o
tratamento dispensado ao tema ainda tenha sido insuficiente, dada a importancia da
guestdo. Através do artigo 5°, paragrafo 3°, inciso XIX, alinea j, delegou-se a Unido a
competéncia legislativa sobre “riquezas do subsolo, metalurgia, agua, mineracéo,
energia hidrelétrica, florestas, cagca e pesca e sua exploragdo”, ndo excluindo a
competéncia estadual complementar dos Estados que poderdo, ainda, suprir
eventuais lacunas da norma constitucional. Ainda no artigo 10, inciso Il havia a
previsdo da atuacao concorrente dos Estados e da Unido para “proteger as belezas
naturais e os monumentos de valor histdrico ou artistico, podendo impedir a evaséo

”m

de obras de arte”, podendo atuar também para impedir a “evasédo’ das obras de arte
(BULZICO, 2009, p.199).

A Constituicdo de 1937 segue a mesma linha de sua antecessora, sendo que
nesta os recursos naturais foram tratados em dois momentos. No primeiro deles, artigo
16, inciso XIV, ficou determinada a competéncia legislativa privativa da Unido para
dispor sobre “minas, metalurgia, 4gua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e
sua exploragao” (BULZICO, 2009, p.199). Também foi tutelado o patriménio historico,
nomeadamente 0os monumentos historicos, artisticos e naturais, bem como as

‘paisagens’ ou locais tidos como especiais sob o ponto de vista natural. Diz o art. 134
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que quaisquer ‘atentados’ contra esses bens sera ato cometido contra o patrimdnio
nacional, sendo esse bem representativo de um valor para o municipio, estado ou
para a Unido (SANTOS JUNIOR, 2007, p. 57).

A Constituicdo de 1946 dispunha, em seu artigo 5°, inciso XV, alinea i, que a
Unido caberia legislar sobre “riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca”. Também fez previséo, no artigo 175, de
que “as obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como os
monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam
sob a protecdo do Poder Publico”. Nota-se, todavia, uma omissao constitucional
acerca das penas para o descumprimento de tal dever de protecdo, além da vagueza
do conceito de “particular beleza” (BULZICO, 2009, p.200).

Ja a Constituicdo de 1967 determina que a competéncia legislativa para tratar
de meio ambiente € somente da Unido (Art. 8o, XVII, h), mais especificamente no que
se refere aos recursos minerais, florestas, caca, pesca e jazidas. A exemplo das
Constituicdes anteriores, a de 67 de igual forma tutela os documentos, as obras e 0s
locais com valor historico ou artistico relevante no paragrafo Unico do art. 172
(SANTOS JUNIOR, 2007, p. 58).

Importante ressaltar que, sob a égide dessa ordem constitucional, foi
publicada a Lei de Protecdo a Fauna (Lein®5.167 de 1967), conhecida como o C4digo
de Caca, Pesca e Mineracao (BULZICO, 2009, p.200).

A Emenda Constitucional n® 01 de 1969 tratou da questdo ambiental de forma
semelhante, mas parece ter sido esse constituinte mais preocupado com 0S recursos
naturais. No art. 4°, declaram-se como bens da Unido as aguas correntes, 0s rios que
dividem os Estado e também que fazem fronteira com outros paises e as ilhas
oceanicas, fluviais e lacustres. Deixou-se aos Estados o dominio dos lagos existentes
em seu territ0rio, assim como os rios com nascente e foz localizadas naqueles locais.
Ademais, a referida emenda concede a Unido a exclusividade da exploracdo de
florestas, caca ou pesca, além dos recursos minerais, e protecdo ao patrimonio
histérico e cultural, além das ‘paisagens naturais notaveis’ (art. 180) (SANTOS
JUNIOR, 2007, p. 58).

Percebe-se que os textos constitucionais que antecederam a Constituicao
Brasileira de 1988 nao tutelaram o meio ambiente com a atencao exigida. Limitaram-

se a dispor a respeito de alguns componentes da natureza, ou assuntos a ela
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relacionados, inclusive estabelecendo a competéncia para sobre eles legislar
(PINHEIRO, 2011, p.57).

A falta de interesse e atencdo dos textos constitucionais brasileiros que
antecederam a Constituicdo de 1988 pela questdo ambiental deve-se, em grande
parte, a visdo antropocéntrica que se tinha em relacdo ao meio ambiente, além da
falsa ideia da de que os recursos naturais eram inesgotaveis (PINHEIRO, 2011, p.58).

O legislador brasileiro inseriu no texto da Constituicdo de 1988 um amplo
sistema de protecdo ambiental que vai desde a recepcao do que dispunha a Politica
Nacional do Meio Ambiente, j& na Lei no 6938/81, até a expressa responsabilizacdo
penal da pessoa juridica por danos ao meio ambiente, de forma a compatibilizar o
meio ambiente com o desenvolvimento econémico. (SANTOS JUNIOR, 2007, p.60).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a abordar a questdo de maneira ampla,
e a fazer referéncia ao termo “meio ambiente”. No art. 5°, inciso LXXIIl, assegura a
qualquer cidadéo a possibilidade de ser parte legitima para propor agédo popular que
vise a anular ato lesivo ao meio ambiente, ficando o autor, salvo comprovada a ma-
fé, isento de custas e do 6nus da sucumbéncia (PINHEIRO, 2011, p.58).

A protecdo ambiental também é um dos fundamentos da politica econémica
e social, para o qual a ordem econ6mica, que é baseada no trabalho humano e na
livre iniciativa, visa a existéncia digna, como proclamadora da justica social,
“observado o principio da defesa do meio ambiente”, conforme artigo 170, inciso VI.
Assim, a defesa do meio ambiente torna-se um dos principios da ordem econémica,
cabendo responsabilizar as empresas e seus dirigentes, conforme artigo 173, por
eventuais danos causados. A questdo ambiental também é mencionada como um dos
requisitos da funcéo social da propriedade rural conforme artigo 186 (BULZICO, 2009,
p.217).

Ainda é relevante expor a protecéo juridica da cultura e do meio ambiente
promovida pelo texto constitucional. Nesse sentido, o artigo 216 da Constituicdo de
1988 insere o0 conjunto de elementos naturais e culturais no conceito de meio ambiente
quando elege como objeto de protecdo as paisagens notaveis, as producdes artisticas
excepcionais, 0 sincretismo religioso, a arquitetura e as representacdes da cultura
popular, indigena, afro-brasileira, seus saberes e lendas. No conjunto trata do
patrimdnio natural, histérico e artistico da cultura tradicional que passam a ter aparato

juridico contra o esquecimento ou o descaso (BULZICO, 2009, p.217).
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A base da tutela ambiental no ordenamento juridico brasileiro encontra-se no
artigo 225, seus paréagrafos e incisos, do Capitulo VI, do Titulo VIII (Da Ordem Social)
da Constituicdo de 1988. Ele deu status constitucional ao direito coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, colocando-o no mesmo patamar dos Direitos
Fundamentais, considerando-o bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida da coletividade, atribuindo-o a caracteristica de “bem juridico” e
impondo a todos (Poder Publico e coletividade) o dever de defendé-lo e preserva-lo
(BULZICO, 2009, p.213)

2-2  Positivacdo do direito fundamental ao acesso a agua potavel

A Constituicdo Federal de 1988 nao inseriu o direito ao acesso a agua potavel
expressamente no catalogo especifico de direitos e garantias individuais. Porém
adotou outros direitos, como por exemplo, a saude, a moradia, a alimentagdo, que
encontram-se intimamente interligados ao direito a agua.

A agua é um bem imprescindivel e insubstituivel e, exatamente por isso, é
considerada um bem natural. Ninguém pode ser privado do acesso a 4gua sob pena
de ser violentado em sua natureza. O ndo acesso a agua pde em risco o direito
fundamental a integridade fisica, a saude e a vida. (PEC, 2007, p. 2-3)

O acesso individual a 4gua merece ser entendido como um direito humano
universal, significando que qualquer pessoa, em qualquer lugar do planeta, pode
captar, usar ou apropriar-se da agua com a finalidade especifica de sobreviver, isto €,
de n&o morrer pela falta d’agua, e, ao mesmo tempo, fruir do direito a vida e do
equilibrio ecolégico (MACHADO, 2014, p. 507).

O direito fundamental a 4gua, é um direito de significado multiplo, porque
expressa uma diversidade de valores, envolvendo aspectos econdémicos, protecdo da
vida, da saude, do meio ambiente, de condi¢des basicas de dignidade, do acesso aos
recursos naturais e até mesmo a protecdo ao patriménio cultural (LEITE, AYALA,
2004, p. 85).

Segundo Garcia, a agua € um bem essencial para a natureza e para a
humanidade dever-se-ia ter em conta que esse patriménio da humanidade n&do pode

estar subordinado aos interesses econémicos como fonte de riqueza dos particulares
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Cassar, Scanlon e Nemes destacam uma triparticdo no conteudo do direito &
adgua: quanto a acessibilidade, a quantidade e a qualidade adequadas, que, ndo
obstante, mantém uma forte relacdo de interdependéncia, necessaria para a
satisfacdo integral desse direito. Entre esses elementos, a acessibilidade tem sido o
principal aspecto explorado pela doutrina, nacional e internacional. Ela deve ser
garantida em trés planos: o primeiro remete a acessibilidade fisica de todos a agua,
no qual toda a populacdo deve possuir acesso fisico seguro a este recurso, 0 que
inclui consideracdes acerca da distancia percorrida por essa, até o abastecimento
propriamente dito. Num segundo plano, por sua vez, aduziria a acessibilidade
econdmica, de modo que os custos associados ao fornecimento de recursos hidricos
devem ser populares, ou seja, deve haver uma intervencdo do Poder Publico para
garantir o recurso de forma minima aqueles que ndo possam pagar por esses
servigos. Ja o terceiro plano, seria qualificado como o acesso de fato e de direito a
agua, que se consubstancia na interferéncia estatal na atuacao legislativa com vistas
a diminuicdo da discriminacdo ao acesso a agua. (CASSAR; SCANLON; NEMES,
2003, p. 25)

Na medida em que é assegurado a todos os seres humanos usufruirem de
seus direitos, posto que sdo universais, indivisiveis e interdependentes, vinculados
entre si, pertencentes a coletividade; denota-se a construc¢ao que o direito a agua esta
inter-relacionado com outros direitos como: a vida, a dignidade da pessoa humana, a
alimentacdo adequada, a saude e ao meio ambiente, necessitando, portanto, do
reconhecimento constitucional, para ser, verdadeiramente, um auténtico direito
fundamental.

Para Irigaray, o direito a agua decorre do direito a vida constitucionalmente
reconhecido como um direito fundamental, bem como do respeito a dignidade da
pessoa humana. Isso porque nao existe vida sem agua, 0 acesso a agua em
guantidade e qualidade suficientes para o atendimento das necessidades humanas é
um dos requisitos essenciais para uma vida digna (IRIGARY, 2003, p. 182).

Viegas, realca que a dignidade da vida humana esté intrinsecamente ligada a
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes a satisfacdo das
necessidades basicas dos seres vivos, e o direito a vida esta enquadrado no sistema
juridico brasileiro como um direito fundamental. Afirma, ainda, que o fornecimento de
agua potavel em quantidade suficiente € uma necessidade para a garantia de que as

pessoas gozem uma vida compativel com a dignidade humana, um dos fundamentos
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da Republica Federativa do Brasil expresso no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo
Federal. Conclui o seu pensamento, apontando que, em razdo do acesso a agua ter
estreita sintonia com direitos fundamentais como a vida, a saude e a dignidade da
pessoa humana, assume inegavel contorno também de direito fundamental, que
reside no direito de utilizagdo de adgua em quantidade e qualidade adequadas
(VIEGAS, 2008, p.25).

A indivisibilidade dos direitos humanos “todos os direitos do homem sé&o
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”. Fica, portanto,
evidente a relagéo juridica indivisivel da agua com alguns dos mais relevantes direitos
fundamentais reconhecidos pela CF 88, como a vida, a saude ou o meio ambiente
equilibrado: ndo ha que falar em direito a vida digna sem agua potavel e meio
ambiente equilibrado; ndo ha como garantir a saude das pessoas sem acesso a agua
potavel e ao tratamento de esgotos; ndo ha como garantir a segurancga sanitaria sem
um abastecimento adequado de &gua potavel a populacdo (AITH; ROTHBARTH,
2015, p. 7)

Para Garcia ndo resta duvida que o direito a agua potavel e o direito ao
saneamento basico fazem parte das necessidades béasicas e do arcabouco dos
direitos fundamentais, como derivados de outros direitos sociais fundamentais, como
o direito a saude. Sem boas condi¢cdes de potabilidade da 4gua e de saneabilidade
dos estruturas de esgoto e ndo contaminacdo do meio ambiente, certamente ndo ha
as condi¢cdes minimas para se falar de direito a saude (GARCIA, 2013, p. 147).

Segundo Duarte e Gaspari e embora seja possivel aplicar analogicamente ou
implicitamente o artigo 225 da Constituicdo Federal em matéria de agua, entende-se
gue o reconhecimento e a positivacdo da agua como direito humano fundamental é
imprescindivel para a valorizacdo do bem e melhor tratamento quanto ao mesmo
(DUARTE, GASPARI, 2013, p. 8).

De acordo com Petrella a agua € um bem comum global e ndo uma
mercadoria e, ainda, que ao Estado cabe apenas protegé-la. E que a agua como
direito fundamental, é reconhecida como bem, ainda que sofrer tratamento quimico,
prepondera que, a partir do momento que, permanecer “agua”, ndo podera ser
considerada “mercadoria” ou “bem de consumo” resultante de um processo de

producéo, pois continua sendo matéria-prima da natureza. (PETRELLA, 2005. p.26).
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Para a doutrina internacional o direito a agua consubstancia-se no “direito ao
acesso a agua com qualidade adequada e em quantidade suficiente para satisfazer
as necessidades humanas” (CASSAR; SCANLON; NEMES, 2003).

A adgua como direito humano foi propriamente reconhecida pela Organizacéo
Mundial das Nac¢des Unidas em julho de 2010. A Resolugdo A/RES/64/292 declarou
“a agua limpa e segura e o saneamento (como) um direito humano essencial para
gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos” (ONU, 2010).

No Brasil, a protecéo juridica das aguas tem suas bases estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988, que tratou da matéria em dispositivos esparsos ao
longo de seu texto (Brasil, 1988). O Estatuto Juridico das Aguas no Brasil tem suas
bases na CF 88 e abrange, de um lado, a protecéo dos direitos humanos e, de outro,
a protecao do meio ambiente e dos recursos hidricos e naturais (AITH; ROTHBARTH,
2015, p.8).

Dessa forma a a4gua deve ser, considerada um bem social e ndo um bem
econdmico, porque como bem econdmico ela é passivel de transacfes comerciais e
0 preco praticado poderia se constituir em barreira a utilizacdo desse bem essencial
pelos mais pobres ou onerar, significativamente, os orgcamentos familiares,
comprometendo, assim, a qualidade de vida das pessoas (PEC, 2007, p. 2-3)

Para Garcia uma vez que a agua € um bem essencial para a natureza e para
a humanidade dever-se-ia ter em conta que esse patrimoénio da humanidade ndo pode
estar subordinado aos interesses econdmicos como fonte de riqgueza dos particulares.
Deve ser considerado um bem publico (GARCIA, 2013, p. 146).

O uso indiscriminado da agua pela industria, pecuaria e agricultura, a nao
regulamentacdo e controle desses usos, a falta de saneamento basico leva a
contaminacgao quimica e biolégica que, por sua vez, leva a uma enorme quantidade
de doencas, sobretudo atingindo os mais débeis: criangas, idosos e 0s mais pobres.
Evidentemente, que todas esses usos abusivos sdo demandas do modelo de
desenvolvimento econémico ilimitado, o sistema vigente, e assim repercutem em um
recurso tao fragil como as aguas doces do planeta (GARCIA, 2013, p.150).

A contaminacdo da agua, seja biologica, pelas péssimas condicbes de
salubridade ou pela falta de saneamento basico, ou mesmo a contaminac¢ao quimica,
provada pela industrializacdo do desenvolvimentismo desumano e ilimitado, é um
atentado a sobrevivéncia da espécie humana. A agua deve ser usada de acordo com

0 interesse publico da populagédo. A contaminacédo da agua provocada pelo egoismo
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e interesses econOmicos de poucos, deveria ser tipificada como um crime de lesa
humanidade (GARCIA, 2013, p.150).

Recentemente, a Igreja Catdlica, preocupada com a degradacdo ambiental e
com a atual crise hidrica mundial, publicou a Enciclica Laudato Si, chamada de Carta
Verde, na qual adverte que a cultura do desperdicio, do descarte e do consumismo
exagerado, praticada pelos paises mais ricos, torna-se incompativel com o
desenvolvimento sustentavel e com o dever de preservacdo ambiental. Além de
sustentar que a “agua potavel e limpa constitui uma questao de primordial importancia,
porque é indispensavel para a vida humana e para sustentar os ecossistemas
terrestres e aquaticos”, a Enciclica papal proclama que “o acesso a agua potavel e
segura € um direito humano essencial, fundamental e universal e, portanto, € condicéo
para o exercicio dos outros direitos humanos”

O reconhecimento da agua potavel como um direito humano fundamental de
sexta geracdo se justifica pela necessidade de uma maior protecdo a agua potavel, a
fim de que sua qualidade permaneca para garantir uma sadia qualidade de vida para
os presentes e futuras geracdes. Além do mais, o direito humano a agua potavel, como
direito de sexta geracdo, significa a valorizacdo da &gua como um bem da
humanidade, devendo ser disponibilizada para todos, tendo em vista estar
correlacionada com o direito a vida. O reconhecimento e a positivacao de tal direito,
ocorrerd com que tenha um tratamento prioritario das instituices sociais e estatais,
bem como por parte de cada pessoa (DUARTE, GASPARI, 2013, p. 10).

Por fim, reconhecendo o acesso a agua potavel como direito humano
fundamental de sexta geracao, passa a receber do Estado e também de toda a
sociedade um tratamento mais adequado, cujo tem o objetivo de preservar essa
garantia a todas as pessoas, quer das presentes, quer das futuras geracoes.

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 nao
tenha incluido a agua no rol de direitos fundamentais, atualmente existe uma proposta
de Emenda a Constituicdo que da nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo Federal
visando a inclusdo do acesso a agua como um direito social. A referida Emenda tem
como objetivo a insercao da agua no rol dos Direitos Sociais, sendo que esta, assim,
se positivaria como um direito fundamental da pessoa humana, tais como a educacéao,
a saude, o trabalho e a moradia.

O reconhecimento da agua como direito humano bésico e a sua inser¢do no

texto constitucional ndo €, porém, suficiente para assegurar 0 acesso de todos a este
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recurso. Outros mecanismos terdo que ser acionados para que 0s governos garantam

0 seu cumprimento.

2-3 Implicacdes da agua como direito fundamental

O direito a agua uma vez reconhecido torna-se necessario criar
instrumentos juridicos, administrativos e orcamentarios que assegurem tal direito.

Segundo Jorge Miranda, os direitos representam, por si sO, certos bens que
devem ser protegidos pelo Estado e pela sociedade, enquanto as garantias destinam-
se a assegurar a fruicdo desses bens; os direitos sao principais, as garantias sao
acessorias e, muitas delas, adjetivas (ainda que possam ser objeto de um regime
constitucional substantivo); os direitos permitem a realizacéo das pessoas e inserem-
se direta e imediatamente, por isso, nas respectivas esferas juridicas, as garantias s6
nelas se projetam pelo nexo que possuem com os direitos; na acepc¢ao jusracionalista,
os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se (MIRANDA, 1998, p.88 e 89).

O direito a 4gua merece lugar de destaque néo apenas na legislacao e
no plano normativo, mas evidenciando a necessidade de se requerer efetividade para
além da mera formalidade, devendo ser garantido invariavelmente ao homem, pois se
trata de um direito fundamental (DIAS, 2014, p.112).

Dentre as garantias juridicas estabelecidas para o direito humano a agua no
Brasil destacam-se: i) o dever do Estado de fazer a gestdo responsavel das aguas
nacionais; ii) a Politica Nacional de Recursos Hidricos; iii) a Politica Nacional de
Saneamento Basico (AITH, ROTHBARTH, 2015, p. 168).

A gestdo das aguas como dever do Estado brasileiro representa uma das
principais garantias do direito humano fundamental a agua. Nesse sentido, destaca-
se o atual desenho juridico no que se refere as competéncias da Unido, dos estados,
do distrito federal e dos municipios na gestdo dos recursos hidricos (AITH,
ROTHBARTH, 2015, p. 168).

A Lei n.9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
estabelecendo seus fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos (Brasil, 1997).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH é instrumento essencial para
0 planejamento estratégico da gestéo dos recursos hidricos no Pais, fundamentando

e orientando a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
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Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. O Plano estabelece diretrizes
objetivando alcancar o cenério desejado na evolucéo da gestéo dos recursos hidricos,
tanto no contexto das bacias hidrograficas quanto das areas especiais de
planejamento. Além disso, propbe a implementacdo de programas nacionais e
regionais e a adequacao das politicas publicas relacionadas ao tema, em especial
daquelas referentes aos setores usuéarios de recursos hidricos, objetivando o uso
racional e sustentavel da agua.

A PNRH reforca o fundamento da agua como um bem de dominio publico,
detalhando que se trata de um recurso natural limitado e dotado de valor econémico.
Paulo Afonso Leme Machado esclarece que “a dominalidade publica da agua,
afirmada na Lei n.9.433/97, ndo transforma o Poder Publico federal e estadual em
proprietario da agua, mas torna-o gestor desse bem, no interesse de todos”
(MACHADO, 2014, p.414).

O Plano Nacional apresenta como principal objetivo estabelecer um pacto
nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas, voltadas para a melhoria
da oferta de &agua, em qualidade e quantidade, gerenciando as demandas e
considerando a 4gua um elemento estruturante para a implementacéo das politicas
setoriais sob a otica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social (PNRH,
2006, p.25).

A gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar os usos multiplos das
aguas, de forma descentralizada e participativa, contando com a participacdo do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades (AITH, ROTHBARTH, 2015, p. 168).

Dessa forma, dentre os multiplos usos da agua, existe um que deve ser
considerado prioritario, 0 acesso a agua para consumo humano, em outras palavras,
acesso a agua potavel.

Segundo Aith e Rothbarth uma das principais garantias do direito humano a
agua é a implementacdo de uma rede de saneamento basico universal. A Lei
n.11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
bésico, definindo- -0 como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagfes
necessarias. ao abastecimento publico de agua potavel; ao esgotamento sanitario; a
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e; a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas (AITH, ROTHBARTH, 2015, p. 172).
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Portanto, reconhecer a agua como um direito fundamental consiste em atribuir
ao Estado o dever de garantir o0 minimo essencial a sadia qualidade de vida, das

presentes e futuras geracdes (FLORES, 2011, p. 8).
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3 DIREITO E POLITICA AMBIENTAL FRENTE A CRISE HIDRICA NO BRASIL

3-1 Principais fatores da crise hidrica

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o sistema formado pelas
aguas, a hidrosfera, 97,5% do liquido de sua composicéao é salgado. Apenas 2,5%
deste total € agua doce e desses, somente 0,3% vai para os rios e lagos, ficando
disponivel para uso. O restante esta em geleiras, icebergs e em subsolos muito
profundos, ou seja, 0 que pode ser potencialmente consumido é uma pequena fracao
(TAKEDA, 2010, p.24).

Segundo Amorim, o relatério do Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), Global Environmenalt Outlook, de 2000, o consumo de agua
doce cresceu 600% entre 1900 e 1995, mais do dobro da taxa de crescimento
populacional para o mesmo periodo. Este dado jA demonstra que a taxa de
crescimento populacional ndo acompanha o aumento do estresse hidrolégico, nem
estd associada ao aumento do consumo. Um terco da populacdo mundial habita
regides de alto estresse hidroldgico, ou seja, regides onde 0 consumo é maior do que
10% da taxa de renovacao das reservas. A causa principal da escassez de agua doce,
mundialmente, € o0 seu alto consumo pelos meios de producdo. Seja diretamente
através de sua apropriagdo como insumo, seja indiretamente através de sua
contaminagdo pelas mais diversas fontes de poluicdo advindas dos processos
produtivos humanos (AMORIM, 2009, p.125).

A crise socioambiental tem refracdes multiplas, dentre elas o estresse hidrico
gue se manifesta em ordem planetaria. Segundo dados da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) que mostram que um total de 748 milh8es de pessoas ndo tém acesso
a agua potavel de forma sustentada em todo o mundo. Calcula-se ainda que outros
1,8 bilhdo usem uma fonte que esta contaminada com fezes. E importante ressaltar
que acesso a agua potavel e ao saneamento adequado tem implicac6es em aspectos
gue vao desde a reducédo da mortalidade infantil a saide materna, passando também
pelo combate as doencas infecciosas, pela reducéo de custos sanitarios e pelo meio
ambiente (MELO e MARQUES, 2014, p.66).

Para Rogers a crise da dgua no século XXI € muito mais de gerenciamento

do que uma crise real de escassez e estresse (ROGERS et al.,, 2006, p. 331)).
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Entretanto, para outros especialistas, é resultado de um conjunto de problemas
ambientais agravados com outros problemas relacionados a economia e ao
desenvolvimento social (GLEICK, 2000, p. 315). Para Somlyody e Varis, o
agravamento e a complexidade da crise da agua decorrem de problemas reais de
disponibilidade e aumento da demanda, e de um processo de gestédo ainda setorial e
de resposta a crises e problemas sem atitude preditiva e abordagem sistémica
(SOMLYODY e VARIS, 2006, p.192).

Quando se trata a respeito de agua no Brasil, a situacdo € privilegiada em
alguns aspectos e a0 mesmo tempo preocupante em outros, pois embora seja
responsavel por 8% da agua doce da superficie do planeta e 13,5% de todo o potencial
hidrico do mundo, 45 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua potavel e muitas
cidades ndo tém tratamento de esgoto - a primeira causa de contaminacdo das aguas
(TAKEDA, 2010, p.25).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2006, no Brasil,
0s 20% mais ricos da populacdo desfrutam de niveis de acesso a agua e saneamento
comparaveis ao de paises ricos. Dessa forma, 0 acesso a agua em territério nacional
€ uma preocupacao real e evidente (PNUD, 2006, p.50).

No amplo contexto social, econémico e ambiental do século XXI, os seguintes
problemas e processos sdo as causas principais da crise da agua segundo Tundisi, a
intensa urbanizacdo, aumentando a demanda pela 4gua, ampliando a descarga de
recursos hidricos contaminados e com grandes demandas de agua para
abastecimento e desenvolvimento econdmico e social; o stress e escassez de agua
em muitas regides do planeta em razdo das altera¢des na disponibilidade e aumento
de demanda; infraestrutura pobre e em estado critico, em muitas areas urbanas com
até 30% de perdas na rede apoés o tratamento das aguas; problemas de estresse e
escassez em razdo de mudancas globais com eventos hidrologicos extremos
aumentando a vulnerabilidade da populacdo humana e comprometendo a seguranca
alimentar (chuvas intensas e periodo intensos de seca); problemas na falta de
articulagao e falta de acdes consistentes na governabilidade (TUNDISI, 2006, p. 161-
182).

Segundo Tundisi, esse conjunto de problemas apresenta dimensdes em
ambito local, regional, continental e planetario. Esses problemas contribuem para o
aumento e exacerbacdo das fontes de contaminacado; alteracdo das fontes de

recursos hidricos — mananciais — com escassez e diminuicdo da disponibilidade;
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aumento da vulnerabilidade da populagdo humana em razdo de contaminacao e
dificuldade de acesso a agua de boa qualidade (potével e tratada); esse conjunto de
problemas esta relacionado a qualidade e quantidade da agua, e, em respostas a
essas causas, ha interferéncias na salde humana e saude publica, com deterioracdo
da qualidade de vida e do desenvolvimento econémico e social (TUNDISI, 2006, p.
161-182).

O aumento da populacdo em areas urbanas que demandam grandes volumes
de agua e produzem enormes quantidades de residuos solidos e liquidos, além da
competicdo pelo uso do recurso natural, sdo alguns dos fatores que geram e
potencializam a crise hidrica. De acordo com o Instituto Internacional de Ecologia, 0s
recursos hidricos continentais, que representam apenas 2,7% do volume total de agua
doce da Terra, sdo usados hoje para multiplas atividades humanas, como para
producdo industrial, agricola e o abastecimento residencial. As mudancas no uso da
terra, como a conversao de areas de floresta para a plantacdo ou pecuaria, tém
afetado a evapotranspiracdo (MELO e MARQUES, 2014, p.67).

Segundo Takeda 57% dos brasileiros ndo possuem esgoto coletado (na zona
urbana é atendida somente 50,6% da populacdo), sendo que hd uma década o
problema da dgua comecou a receber a devida atengcdo, com a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas, pela publicacdo da Lei n® 9.984, de 17.07.2000. De |& para c4, o
pais passou a ostentar programas de referéncia como o PROAGUA Nacional, o
Produtor de Agua e o Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas (TAKEDA,
2010, p.31).

Uma vez detectada a escassez da agua, ou seja, comprovado que a
disponibilidade deste bem ambiental, confrontado com a capacidade da populacéo de
assegurar a sua qualidade de vida, se encontra comprometida, ela sofre o que se
pode denominar “economizagao” e passa ser impregnada de valor econémico. Além
disso, o preco da agua deve ser tratado de forma diferenciada, vez que se
consubstancia em um bem ambiental de uso comum do povo, ou seja, possui valor
social, econdmico e ambiental (TAKEDA, 2010, p.31).

Portanto é fundamental desenvolver, em ambito nacional no Brasil, um
conjunto de estudos estratégicos sobre recursos hidricos, com a finalidade de
promover visbes e cenarios de longo prazo que estimulem politicas publicas

consolidadas.
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3-2 Politica ambiental e tratamento juridico da agua

A protecdo ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos direitos
sociais, jA que o gozo desses ultimos € dependente de condicbes ambientais
favoraveis, como, por exemplo, 0 acesso a agua potavel (através do saneamento
bésico, que também é direito fundamental social integrante do minimo existencial), a
efetividade dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario integra,
direta ou indiretamente, o ambito normativo de diversos direitos fundamentais (mas,
especialmente, dos direitos sociais), como o direito a saude, o direito a habitacao
decente, o direito ao ambiente, o ‘emergente’ direito a agua (essencial a dignidade
humana), bem como , em casos mais extremos, também o direito a vida (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2009, p. 32-33).

A politica ambiental no Brasil teve seu inicio na década de 70. Antes ndo havia
uma interface entre os problemas ambientais e o processo de desenvolvimento
econdmico, nem tampouco, a emergéncia de uma politica ambiental. O Brasil ndo
dispunha de instrumentos institucionais legais ou organizacionais claros para a gestao
ambiental. As acdes e regulamentacdes eram pontuais e setoriais, como a criacdo em
1934 do codigo das aguas, cédigo de mineracao e codigo florestal, e tinham o objetivo
de facilitar a industrializagdo no pais (MERA, PIENIZ, DEMICHEI, p. 7).

A organizacdo do regime juridico dos recursos hidricos pelo Codigo das
Aguas de 1924, ndo se conjeturava acerca do enfrentamento da questdo da escassez
da agua, para a finalidade de garantir o bem-estar, ou a sobrevivéncia das populacdes
humanas e do conjunto dos seres vivos (CAUBET, 2004, p.34).

Uma politica ambiental explicita do governo, iniciou em 1973, com a criagao
da SEMA- Secretaria Especial do Meio Ambiente. Outro marco importante ocorre na
década de 80, com a aprovacao da lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o SISNAMA, que tem
como orgdo central de execugdo, o Instituo Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, criado em 1989 (MERA, PIENIZ, DEMICHEI,
p. 8).

A politica ambiental, de modo geral fundamentada na teoria econémica, toma
como base as externalidades para o meio ambiente, 0s custos privados e 0s sociais
para mensurar e estabelecer os mecanismos que levem 0s agentes a considerar 0s

custos sociais e ambientais em suas decisfes. Assim, tem também como finalidade
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penalizar os agentes que causam as externalidades ao meio ambiente e recompensar
as acOes que estimulem a reducgédo ou, até mesmo, a eliminagdo destas (MACEDO,
2002, p. 210).

Segundo Lustosa, a politica ambiental, que pode variar de pais para pais,
encontra-se em uma fase que pode ser considerada uma combinagdo entre politicas
de comando e controle, e os instrumentos dessa politica podem ser utilizados com
diferentes objetivos (LUSTOSA, 2003, p.140)

As politicas ambientais tém como principais objetivos induzir ou forcar os
agentes econdmicos a reduzirem a emissdo de poluentes e diminuir a degradacgao
dos recursos naturais.

O grande objetivo da protecdo do meio ambiente € alcancado pela aplicacéo
dos principios da prevencdo e da cooperacdo. Consequentemente, s6 quando isto
ndo € possivel, ou seja, quando diante da ameaca ou da efetivagdo de um dano
ambiental, € que se recorrera aos mencionados instrumentos processuais que se
compdem de mecanismos de tutela para a efetiva protecdo do meio ambiente
(SOUZA, 2003, p. 238-239).

A agua, independentemente do reconhecimento juridico, € um bem de valor
ambiental, cujo valor econémico passou a ser reconhecido pelo ordenamento juridico
brasileiro, com o advento da Lei n°® 9.433/97, a qual instituiu a PNRH, criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamentou o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal (FERREIRA, NASCIMENTO, 2008, p. 1494).

Nesse sentido, a saude e o bem-estar humanos, bem como o equilibrio
ecolégico aquético, ndo devem ser afetados pela deterioragdo da qualidade das
aguas. O controle da poluicao esta diretamente relacionado com a protecdo da saude,
garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a melhoria da qualidade de
vida, levando em conta os usos prioritarios e classes de qualidade ambiental exigidos
para um determinado corpo de agua (FERREIRA, NASCIMENTO, 2008, p.1494).

A busca pela obtencao da Tutela Estatal e pela garantia de acesso por todos,
de acordo com os regulamentos estabelecidos, reflete a importancia que lhe é dada
para a sociedade, reforcando o entendimento que a disponibilidade da agua constitui
aspecto fundamental no desenvolvimento econémico- social de uma nagéo, sendo
imperativo o criterioso planejamento dos usos das aguas (FERREIRA, NASCIMENTO,
2008, p. 1497).
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Visando possibilitar uma melhor capacidade de gestdo de quantidade e
qualidade dos recursos hidricos, procurou-se, no ambito nacional, a solidificacdo de
novas bases conceituais através da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei 9.433/97,
a qual incorporou a ordem juridica novos conceitos como o de bacia hidrografica,
considerada como unidade de planejamento e gestdo; o da a&gua como bem
econdmico passivel de ter sua utilizagdo cobrada e; o da gestéo das aguas delegada
a comités e conselhos de recursos hidricos com a participacéo da Unido, dos Estados,
dos municipios, de usuarios de recursos hidricos e da sociedade civil (FERREIRA,
NASCIMENTO, 2008, p. 1495).

Dessa forma, procurou-se instituir a divisdo equitativa dos esforcos e das
responsabilidades entre os 6rgdos e entidades gestoras, a0 mesmo tempo que se
buscou a compatibilizacdo das particularidades locais e a conservacdo dos usos
multiplos dos recursos hidricos, sem perder de vista a vocagdo de cada bacia
(FERREIRA, NASCIMENTO, 2008, p. 1496)

Nesse intento, tendo em vista o regime federativo, foram definidas
constitucionalmente as competéncias relativas as aguas através de regras de
reparticdo de competéncias legislativas e executivas entre os entes federados
(FERREIRA, NASCIMENTO, 2008, p. 1496).

Ao legislar sobre recursos hidricos, a Unido deve, portanto, instituir normas
sobre a qualidade e a quantidade das aguas e estabelecer regras sobre como elas
serdo tratadas, partilhadas e utilizadas (FERREIRA, NASCIMENTO, 2008, p. 1497).

Compete a Unido implementar diretrizes ao gerenciamento nacional dos
recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), ou seja, um
sistema que incorporasse, em seu bojo, as perspectivas e caracteristicas de uma
nacao federada como o Brasil, além de estabelecer critérios de outorga de uso de
recursos hidricos (FERREIRA, NASCIMENTO, 2008, p. 1497).

No que concerne a PNRH, estabelece-se que esta baseia-se nos seguintes
fundamentos: a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; o
dominio da agua é publico; em situacfes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais; a gestao dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia hidrogréafica é a

unidade territorial para implementacédo da PNRH e para a atua¢do do SINGREH; e a
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gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao do
Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Trata-se, entdo, de um instrumento destinado a realizar a mudanca na
mentalidade do uso descontrolado e irresponsavel da agua, promovido pela visao
ilusdria, verificada no pais, da abundancia do recurso (FERREIRA, NASCIMENTO,
2008, p. 1501).

O SINGREH, também instituido pela Lei n® 9.433/97, reflete 0 modus operanti
de todos os entes da Federacéo, devendo verificar-se uma articulacdo com estes. Os
Estados, na implementagao de seus sistemas, em conformidade com o ordenamento
constitucional, devem observar as disposi¢cdes do sistema nacional (FERREIRA,
NASCIMENTO, 2008, p. 1501)

Os objetivos, identificados pela Lei 9.433/97, da implementacdo de uma
politica nacional em matéria de recursos hidricos pretende assegurar a atual e as
futuras geracdes a necesséria disponibilidade de &gua, em padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos; tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a gestdo dos recursos hidricos devera ser descentralizada e
participativa. Isto €, para o sucesso de uma mentalidade voltada ao uso racional das
aguas, como de qualquer politica ambiental, € fundamental a participacdo popular.

A descentralizacdo se dara no ambito da gestédo dos recursos hidricos, isto na
medida em que a Lei das Aguas previu a criagdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
e das Agéncias de Aguas.

Os desafios ligados simultaneamente a protecdo dos recursos naturais e a
manutencao da qualidade de vida das popula¢fes estdo associados a implementacéo
de um modelo de desenvolvimento, com condi¢cfes minimas, mas de sustentabilidade.
Ou seja, faz-se necessario o reconhecimento de que uma série de valores e atitudes
sdo sustentaveis, ao passo que outros sdo claramente insustentaveis — néo
necessariamente para que o individuo, em sua logica propria, mas para a natureza e
a sociedade, atual e futura.

O estabelecimento de uma sociedade sustentavel que incorpore o0 uso
racional e criterioso dos recursos naturais, em sintonia com a melhoria da qualidade
de vida. Essa posicéo, inevitavelmente, impde a redefinicdo das relacdées homem —
natureza, ja que esse conceito pressupde o reconhecimento de limites & intervencao
econdmica e a adogdo de uma conduta mais equilibrada diante da natureza, uma vez

que cada individuo (pais ou sociedade), ao adotar seu estilo de vida, torna-se
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corresponsavel pelos impactos que produz sobre o ambiente (THEODORO, 2002, p.
222).

No Brasil, uma forma de controle € o licenciamento que foi introduzido como
um instrumento de politica ambiental. As licencas sdo usadas para autorizar a
instalacdo e/ou operacao de projetos de atividades que suscetiveis de incorrem em
impacto ambiental, sendo necesséarios Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e a
apresentacao de Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) (MERA, PIENIZ, DEMICHEI,
p. 8).

Outra forma de controle e 0 Zoneamento que regulamenta o uso do espacgo e
da terra, a fim tanto de indicar, ou mesmo determinar aos agentes econémicos a
localizacdo mais adequada para certas atividades, como também de dispor sobre a
permissdo ou ndo area a utilizacdo de determinadas areas para certas atividades
(MERA, PIENIZ, DEMICHEI, p. 8).

Outro instrumento utilizado para regulamentar e controlar as politicas
ambientais sdo os que dizem respeito a metas ou padrdes que se pretende para
diferentes variaveis ambientais MERA, PIENIZ, DEMICHEI, p. 9).

Apesar dos custos das acbBes preventivas, ndo had como postergar a
implementagdo das medidas ambientais diante da certeza ou probabilidade da
concretizacdo do dano ambiental, porque as lesbes ao meio ambiente sdo, na sua
grande maioria, irreparaveis e trazem consequéncias que interferem na qualidade de
vida da populacéo. A deciséo de agir antecipadamente ao dano ambiental, de forma
preventiva é premissa fundamental para garantir a eficacia da aplicagdo do principio
da precaucédo, o que reforca o entendimento de que tanto os Estados como as
empresas ndo podem se eximir da responsabilidade de preservar o meio ambiente
(COLOMBO, 2004, p. 2).

Para Germana Belchior de nada adianta toda uma construcéo tedrica em torno
do Estado de Direito Ambiental, se n&o existirem mecanismos concretos de
efetivacdo. E de se notar, alids, que uma hermenéutica juridica especifica para lidar
com as particularidades e com os desafios do novo paradigma estatal € apenas um
desses instrumentos, mas que, se bem utilizado, pode ser fundamental para minimizar
0s impactos da crise ecoldgica em prol da sustentabilidade. A particularidade de uma
hermenéutica ambiental se fortalece, ainda, pelo fato de a ordem juridico-ambiental
ser dotada de conceitos vagos, amplos e indeterminados, além da intensa
discricionariedade administrativa do Executivo (BELCHIOR, 2006, p.195).
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A atual caréncia de uma fiscalizacdo dos 6rgdos publicos, no tocante a
conservacao dos recursos hidricos, e o desatendimento do arcabouco legal devem
ser atribuidos a prépria inexisténcia de uma mentalidade direcionada para a
preservacdo dos recursos naturais e a concepcdo antropocéntrica, de feicao
cartesiana e positivista, segundo a qual a natureza pde-se a mercé da exploracao
humana, submetendo-se ao avanco técnico-cientifico e ao acimulo de bens materiais,

a custa de um modelo de desenvolvimento insustentavel (FERREIRA, NASCIMENTO,
2008, p. 1505).
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CONSIDERACOES FINAIS

A positivacéo do direito fundamental a agua potavel é suma importancia, uma
vez que esta intimamente relacionado com outros direitos fundamentais, tais como a
dignidade da pessoa humana, e o direito a vida.

Reconhecer a agua como um direito humano fundamental implica que o Estado
deva ser responsabilizado pelo seu provimento para toda a populacdo. E implica,
também, que 0 acesso a agua ndo pode estar sujeito as estritas regras de mercado,

mas a légica do direito.

Outro fator importante, € que diante da crise hidrica, torna-se necessaria
medidas de controle Estatal para a preservacgao e tratamento da agua, afim de garantir
o minimo essencial a sadia qualidade de vida para a presente e futuras geracoes.

O reconhecimento da agua como direito humano béasico e a sua inser¢ao no
texto constitucional ndo €, porém, suficiente para assegurar o acesso de todos a este
recurso. Torna-se necessario criar instrumentos juridicos, administrativos e

orcamentarios para assegurar tal direito.

Dessa forma, a gestdo dos recursos hidricos deve ser realizada de modo

descentralizada e participativa. Pois a participacdo da populacdo € vital para o

sucesso da politica ambiental.

O presente trabalho teve como escopo, mostrar a importancia da positivagao
do direito a Agua potavel, e que € necessario uma maior conscientizacao da populacéo
tanto dos governantes, para que realmente o acesso a agua potavel seja um direito

de todos.
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