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Resumo:O objetivo deste estudo foi analisar os impactoRldd330 no contexto da relagcéo
de emprego. O projeto de lei 4330, apresentadoan@am@ dos deputados por seu autor
Sandro Mabel do partido PL/GO dispde sobre os atogrde terceirizagdo e as relacdes de
trabalho deles decorrentes. A Camara dos deputgmfosou no dia 22 de Abril de 2015, o
texto base do projeto de lei em questdo que agm@esao Senado. Caso o0 mesmo venha a
ser aprovado desta maneira, e posteriormente saiwopelo presidente; proporcionara
novas formas de relagbes de emprego no ambitorckeirteacdo. Este artigo, busca analisar
as formas de contratacdo admitidas no contextoeldgdo de emprego, com énfase na
contratacdo via terceirizacdo. Assim, foi realizado estudo sobre a terceirizacdo e as
mudancas advindas com PL 4330. Busca-se, assingndénar os possiveis impactos do PL
4330 no contexto da relacado de emprego, abordadspextos positivos e negativos advindos
do processo de terceirizagao.
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Introducao

A relacdo de emprego, nucleo do Direito do trabagh@ principal forma de
contratacdo, na qual tradicionalmente observamas natacéo bilateral entre empregado e
empregador mediante a presenca dos faticos-jusidiem como excecao a regra admitida em
nosso ordenamento juridico a terceirizacao.

A terceirizagdo caracteriza-se pela contratacaenderesa terceirizada que detenha
(trabalhadores ligados juridicamente a ela) maoli@ especializada, para execucao de
atividades nao relacionadas com o objeto prinogpdéihal da empresa tomadora, ou seja,
executa apenas a atividade meio, aquela que nde ge&dconsiderada primordial para

colocacao do produto ou servigo no ponto de venda.



O Projeto de Lei 4330, apresentado na camara elmstatios, por seu autor o ex-
deputado Sandro Mabel do partido PL/GO dispde sobreontratos de terceirizagcdo e as
relacdes de trabalho deles decorrentes, onde a®sssgpoderdo contratar trabalhadores por
empresa interposta tanto para a atividade meicieleepela empresa, como também contratar
trabalhadores terceirizados para a sua atividageofique até entdo é vedado.

A justificativa do tema desse trabalho se deveatm de que o Projeto de Lei 4330,
caso venha a ser aprovado e promulgado, provocgu@cios nas relacdes de emprego e nas
formas de contratacdo via terceirizacdo. Neste egtmt o presente trabalho objetiva
identificar os possiveis impactos do PL 4330 naexto da relagdo de emprego, sobretudo
envolvendo a terceirizagao.

Assim, foram verificadas as formas de contrataghoitedas no contexto da relacao
de emprego, analisadas as modalidades e requikitoslacdo de emprego, com énfase na
contratacdo via terceirizagdo. Posteriormente,nfoamalisados os possiveis impactos e 0s
aspectos positivos e negativos do PL 4330, denantkiras responsabilidades, garantias de

recebimento por parte dos empregados e a repeocpsEfica e econdmica em longo prazo.
1. Relacéo de emprego- Definicdo

O Direito do Trabalho é considerado um ramo esipecib qual é estruturado em
torno da relacdo de emprego. E de muita relevéada utilizacdo macica como forma de
utilizacdo de mao de obra desde os tempos de¢éando feudalismo para o capitalismo. No
entanto, ha que se distinguir a relacdo de empiegeelacdo de trabalho, apesar de essas
expressdes em alguns momentos, serem empregadas siadnimas. O que ocorre
principalmente na propria Constituicdo das Leisb@Haistas (CLT), que utiliza, a expressdo
“contrato de trabalho”, quando na realidade seeedeum contrato de emprego.

Entretanto, para alguns estudiosos do direito, faraficiacdo € clara e obvia.
Mauricio Delgado Godinho (2012, p. 285), distingueelacdo de trabalho da de emprego,

como.

Todas as relacbes juridicas que sdo caracterizslasprestacdo de uma
obrigacdo de fazer consubstanciada em labor hunRefere-se, entdo a
toda modalidade de contratacdo de trabalho hunmdmdssivel. A expressao
relacdo de trabalho engloba a relacdo de empregbalho auténomo,

trabalho eventual, trabalho avulso e outras modddid de pactuacdo de
prestacdo de labor. Sendo assim, nada mais é do gémero a que se
acomodam todas as formas de pactuacdo de preska¢éabalho existentes
na area do direito.



Neste sentido, infere-se que a relacéo de tralveltia mais € do que género, do qual
a relacdo de emprego é considerada uma de suasesspg®mo € 0 caso da relacdo de
trabalho auténomo, trabalho avulso, trabalho ewan&ntre outros. Mas, apesar do vinculo
entre a relacdo de trabalho e de emprego, ougdjayo e espécie, essas sao tratadas pela lei
de forma especial e distinta.

Ainda de acordo com o Mauricio Delgado Godinho 2@l 286):

A relacdo de emprego € uma das modalidades egpacifie relacdo de
trabalho. Sendo assim, corresponde a um tipo egadcifico e proprio, que
€ inconfundivel com as outras modalidades de relalg trabalho que
vigoram na lei atualmente.

Desta forma, ndo se deve confundir, pois a relafdrabalho € genérica, se
referindo a qualquer tipo de relacdes juridicasvgmgentes da prestacdo de servico e ja a
relacdo de emprego, € uma das modalidades da gethgdrabalho, como complementa
Mauricio Delgado Godinho (2012, p. 286):

A prestacao de trabalho pode emergir como umaaghimde fazer pessoal,
mas sem subordinacdo, que é o caso também dohwabatbnomo em
geral; também como a obrigacdo de fazer sem pé&sdal nem
subordinacao (também considerado trabalho autén@re®mo a obrigacéo
de fazer pessoal e subordinada, mas episodica azadsm (considerado
trabalho eventual). Em todos os casos, ndo € aoafip uma relacdo de
emprego. Nesses casos, € consubstanciado relagigisas que ndo se
encontram, sob a égide da legislacéo trabalhidt® €Jeis esparsas) e, até o
advento da EC 45/2004 (novo art. 114, CF/88), neransontravam, sob o
manto jurisdicional da Justica do Trabalho.

Apesar de existirem outras definicdes de contr&drdbalho, uma das melhores
definicbes € dada por Délio Maranhao (2012, p.160):

O contrato de trabalho “stricto sensu” nada mais §ue o negadcio juridico
o0 qual uma pessoa fisica (empregado) se obrigajanteda uma
remuneracao de contraprestacao (salario), a ptestalho considerado ndo
eventual para um pessoa de natureza fisica ouicaridh quem fica
juridicamente subordinado.

O que se pode dizer é que a relacdo de empregpéeiestrata do trabalho
subordinado do empregado em relagdo ao empregddegislacado define a relagéo entre
empregado e empregador através de um contratoafinas que o contrato corresponde a

uma relacdo de emprego. A CLT em seu artigo 44Zeaitwra 0 contrato individual de



trabalho como o acordo expresso ou tacito, corretgrde a relagdo de emprego. Assim, apos
o término da fase de recrutamento e selecdo doegwrupo, parte-se para 0 seu registro e
posteriormente para a celebracdo do contrato tallra Porém, nesta fase é inevitavel por
parte do empregador a definicdo do tipo de conmaw sera celebrado com o empregado,
podendo dessa forma, o empregador optar pelo tontle prazo determinado ou
indeterminado.(GOMES, 2014, p.96)

2. Terceirizagéo

O conceito da palavra “terceirizacdo” surgiu de ueplogismo resultante da
combinacdo entre a palavra “terceiro”, acrescido “idar’, que da sentido de acdao.
(HENRIQUE, 2004, p.86)

O vocabulo “terceiro” deriva do latinrtius, “que seria o estranho a uma relacdo
entre duas pessoas”. Porém o sentido de “terceicofenbmeno da terceirizacdo nao é
subordinado a sua conotacdao juridica (aquele qstr@&nho a uma relacéo juridica entre duas
partes), mas € o significado usado pela admigétrale empresas: aquele outrem, a quem é
descentralizada as atividades da empresa. Senelm esgnificado do “terceiro”, de onde
surge a palavra terceirizacdo. (HENRIQUE, 20046)p.8

Ja com relacéo a conceituacao de terceirizacaoriditausodinho Delgado (2012,

p.426), a define com propriedade sob o enfoqudiuari

A terceirizacdo no conceito juridico é o fendbmene ge dissocia a relacdo
econbmica de trabalho da relagdo juridica jus-thédia que lhe seria
correspondente. Para esse fendmeno é inseriddahaalor no processo
produtivo do tomador de servicos sem que se esteadeste 0s lagos jus-
trabalhistas, que se preservam fixados com umalasi@i interveniente.
Assim, a terceirizacdo provoca uma relacao trigdtem face da contratacédo
de forca de trabalho no mercado capitalista: oialyrprestador de servicos,
que realiza suas atividades materiais, e intelecjuato a empresa tomadora
de servicos, a empresa terceirizante, que corgsaobreiro, firmando com
ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinensegempresa tomadora de
servigos, que recebe a prestacao do labor, magsséme a posicao classica
de empregadora desse trabalhador envolvido.

E necessario, que a relacdo se dé entre o empregsu® empregadora, a empresa
interposta. Se os elementos fatico-juridicos dacésl de emprego estiverem presentes entre o
empregado e a empresa tomadora, nesse caso nderseirizacao licita. (DELGADO, 2012,
p.426)



Para definir o fenbmeno terceirizagdo e contextédb atualmente a seguinte

descri¢cdo de Marcio Tulio Viana (2015, p.16) fazselarecedora:

A palavra “terceirizacdo”, descreve um fenébmenoual yma empresa se
serve de trabalhadores alheios — como se insarigsg dentro de si. Esse
fendmeno é conhecido também como ambivalente. @a aeempresa

também pratica 0 movimento inverso, descartandpastale seu ciclo

produtivo e os respectivos trabalhadores — comargasse dentro de outra.
Podendo até se transformar numa fabrica vazia, geenciadora de rede,
hip6tese em que a terceirizagdo, como certa veamud, desliza para a
terciarizacdo. Podemos chamar a primeira formarderha”; a segunda, de
“externa”. Porém, mesmo a primeira, tal como a sdgutenta especializar
funcdes e, sobretudo externalizar custos. Destaafosdo ambas o retrato
em miniatura de um movimento mais compressivo skersia, no sentido de
excluir muito mais do que incluir.

O processo de terceirizagdo no Brasil iniciou selé@ada de 1950, em funcéo da
competicdo das empresas multinacionais, porém, rdenze partir de 1980 ganhou forca e
atencédo do legislador. Os primeiros instrumentosrenatizarem o fenémeno no Brasil foram
a Lei n® 4886/65 que trata da representacao coahexdionoma.

Neste momento histérico, a Lei n° 4886/65 propwsdiae a execucao de atividades
de carater acessorio ligado a atividade-fim de esgonde o labor ndo era exercido com
pessoalidade e subordinacdo direta, mas sim unratontivil envolvia as relagbes de
trabalho, sem configurar um contrato de trabalho.

Em sequéncia, em 1966 surgiram dois Decretos-ba18,1.212 e 0 1.126, esses néo
tiveram como tema principal a terceirizacdo, magsorezavam a prestacdo de servicos de
seguranca bancaria pelas empresas interpostas RIENE, 2004, p.96)

Em seguida, no ano de 1967, foi editado o Decreio200/67, que fazia entdo
referéncia a terceirizagcdo no ambito publico e wib@a que a execucdo das atividades da
administracdo federal tinha que ser descentraljizadaexplicava a necessidade dessa
descentralizacdo dos servicos. Esse decreto postente foi modificado pela Lei n°
5.645/70, que também tratava da terceirizacdo nat@rpublico, a mesma exemplificava
quais eram 0s servicos passiveis de descentradizd¢BNRIQUE, 2004, p.96)

No final da década de 60 mais dois decretos foditados, o Decreto 62.756/68 que
regulamentou o funcionamento de agéncias de intbag@&o de mao de obra. E o Decreto-
Lei 1.034/69, que determinou medidas de seguraaca funcionamento de empresas no

seguimento de seguranca bancéria.



Na década seguinte passou a vigorar a Lei n°® @818Ue regulamenta o trabalho
temporério, esse nada mais é do que o servicaadepbr pessoa fisica, ou seja, refere se ao
empregado de empresas de trabalho temporariofa emipresa, atendendo as necessidades
transitorias de substituicdo de seu pessoal. Jamms 80 com a edicdo da Lei n® 7.102/83,
regulamentada pelo Decreto n°® 86.056/83, autorztarceirizacdo do trabalho de vigilancia
e transporte de valores no setor financeiro.

Essa mesma lei foi alterada pelas leis 8.863/94.047£5, autorizando a
terceirizacdo para funcionamento e a contratacaseeicos de vigilancia, incluindo a
vigilancia patrimonial de pessoas fisicas e trartepde qualquer tipo de carga, além de
vigilancia de valores. Posteriormente, com a prgagdo da Lei 7.290/84, lei a qual n&o trata
apenas da terceirizacdo, mas indiretamente farérefi@, pois permite a terceirizacdo nos
servicos de transporte rodoviario. (HENRIQUE, 2(0296)

Chegando a década de 1990, as alteragbes legdialhistas, passaram a
proporcionar uma ruptura com a formula bilateralcdetratagdo de trabalho subordinado
(empregador-empregado — art. 2° e 3° CLT) devidoamanco da formula trilateral
terceirizante, resultando em um desajuste tedegislhtivo. Desta forma a Lei n° 8.036/90
(lei do FGTS) tentou reunir na mesma férmula cdneéi as figuras de empregador e
empregado tanto na relagdo de emprego tipica camelacdo trilateral terceirizante, o que
conduziu a um desajuste tedrico. Porém, com oetisoro produzido pelo artigo 15 81° da
mesma lei, que mistura alguns conceitos que naduséem, acaba demonstrando a
dificuldade de absor¢do do processo terceirizaate prdem juridica. (DELGADO, 2012,
p.432)

Ainda na década de 1990, a Lei 8.949/94, inseparagrafo Unico no artigo 442 da
CLT, esse dispde que ndo ha vinculo empregatitie arcooperativa e seus cooperados, nem
entre estes e os tomadores de servicos daquelaramio tivesse voltado diretamente para o
tema da terceirizacdo, muitos vém se utilizandtadesrma para préticas timarchandage”,
ou seja, uma situacdo na qual o trabalhador € atadtv de forma interposta por um
comerciante de forca de trabalho, consistindo es&igdo em lucrar com o trabalho alheio
locado, assim ocorrendo a fraude, formando-se culdnde emprego. (HENRIQUE, 2004,
p.99)

A Constituicdo de 1988 traz alguns limites claras processo de terceirizagéo
laborativa na economia e na sociedade, emboraagaocelvidentemente, regulacédo especifica
do fenébmeno. (DELGADO, 2012, p.433)

Em 1980 o Tribunal Superior do Trabalho fixou a sla256:



CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporario e de sedécdgilancia, previstos
nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de62®83, ¢ ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interpéstanando assim
vinculo empregaticio.

Historico:

Revista pela Sumula n°® 331 - Res. 23/1993, DJ 211993 e 04.01.1994.
Redacao original - Res. 4/1986, DJ 30.09.1986, 02.£0.1986 (BRASIL,
TST, 1980).

A sumula fixava claramente excetivas na ordem igaids hipoteses de contratacédo
terceirizada de trabalho. Consequentemente, caswsidevado ilicito a terceirizacdo
perpetrada, determinava-se, para todos os finstab&ecimento do vinculo empregaticio
classico com o efetivo tomador de servicos.

Tal sumula tinha por objetivo impedir a generalitagla terceirizacdo, mas pecou
pela generalidade, como se todas as empresasdorastale servicos fossem ilegais. Pecou
também ao ser muito restritiva, ao excepcionar apes casos de trabalho temporario e de
servico de vigilancia. Pois outros casos tambémtman@mm uma grande necessidade de
terceirizacdo, assim a contratacdo por empresgasia ndo deveria ser considerada ilegal,
devendo ser examinado caso a caso e a fraude caadprtdHENRIQUE, 2004, p.102)

Relacionado ao assunto, ha a sumula 257, nega ipaeagao do vigilante ao
bancario, pois entende se que o vigilante ndo éaoan pois as atividades desenvolvidas pelo
vigilante sdo completamente diferentes das ati@dade um bancario. O primeiro realiza
atividade-meio, ja o outro exerce atividade-fimeti@presa. Porem o caso ndo seria 0 mesmo
se 0 vigilante fosse contratado diretamente pelacdyadeixando de ser empregado da
empresa interposta, sendo assim seriam aplicadasnemsnas regras dos bancarios.
(DELGADO, 2012, p.435)

Tais fatos somados a polémica judicial que sempreoa a aplicacdo da sumula
256, conduziram a sua revisdo e a edicdo da suBfflado TST, sendo esta mesma

minuciosa e composta de quatro incisos.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a dacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratagcdo de trabalhadores por empresarposéa € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomadors#wgicos, salvo nos
casos de trabalho temporario (Lei n® 6.019, del0B374).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, ndragénculo de emprego com
a Administragdo Publica direta, indireta ou fundaai (art. 37, Il, da
CF/1988).



Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomadorcamtratacdo de
servigcos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.)988nservacéo e limpeza,
bem como os servicos especializados ligados aatiermeio.

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistasy parte do
empregador, implica a responsabilidade subsid@ritomador dos servigos
guanto aquelas obrigaces.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publigetal e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢Oesemo IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimetolatéggacdes da Lei n.°
8.666, de 21.06.1993. A aludida responsabilidade décorre de mero
inadimplemento das obrigagbes, assumidas pela empregularmente
contratada (BRASIL, TST, 2011).

No ano de 2000, a sumula 331 teve seu inciso Bfalb com essa nova redacéao ja
descrita acima, de forma a esclarecer que a reapitidade subsidiaria ali demonstrada
abrangia também “6rgdos da administracao diresadtarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de econdmied. lBsta simula deu resposta as criticas
feitas a Sumula 256, além de incorporar hipotesdaemeirizacdo propostas pelo Decreto lei
n° 200/67 e Lei n° 5.645/70 (conservagao e limpeztividades-meio). De outro modo
acolheu a vedacao constitucional de contratacasedadores (em sentido amplo) sem a
formalidade de concurso publico. (DELGADO, 201236)

Dentre essas alteracdes as mais significativasnf@raeferéncia a distingcdo entre
atividade-meio e atividade-fim do tomador de sawj¢al distincdo (atividade-meio versus
atividades-fim) marca um dos critérios de aferigho licitude ou ndo da terceirizacao
realizada. (DELGADO, 2012, p.436)

3. Propostas de mudancas do PL 4330

O projeto de lei 4330, apresentado na camara dpstatios pelo o ex-deputado
Sandro Mabel (autor do mesmo) do partido PL/G(pddissobre os contratos de terceirizacéo
e as relacOes de trabalho deles decorrentes.

O texto base do projeto de lei em questéo foi aggtopela Camara dos Deputados e
agora segue para votacao no Senado. O projeto 4f@3@, atualmente tramita no Senado sob
0 nome PLC - PROJETO DE LEI DA CAMARA, N° 30 de 301

Com tudo, é necessario analisar as propostas dantasl que tras o projeto, pois,
caso esse venha a ser aprovado pelo Senado, ctual aeglacao final, e sancionado pelo
presidente, proporcionara novas formas de con&atag ambito da terceirizacao.

Levando em consideracdo a legislacdo que esta gon, \d Lei n° 6.019, de 3 de

janeiro de 1974, o artigo 2° da referida lei teatarceirizacao|‘para atender a necessidade



hY

transitéria de substituicdo de seu pessoal regukar permanente ou a acréscimo
extraordindrio de servigos”)junto com a jurisprudéncia da sumula n° 331 do, Tt&m llI; é
permitida a contratacdo de trabalhadores por pessaaosta para a atividade meio exercida
pela empresdl( - Ndo forma vinculo de emprego com o tomadaoatratacdo de servicos

de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983), conaeéo e limpeza, bem como a de servigos
especializados que séo ligados a atividade-meitodwmdor, levando em conta a inexistente
a pessoalidade e a subordinacdo diretAisim, ndo existe a pessoalidade e subordinacdo
direta, de forma que ndo gera vinculo empregatimm o tomador. (TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO, Stimula 331)

Assim, de acordo com o texto base aprovado pelaa@amos Deputados, na
situacao atual, apenas € permitida a terceirizagaatividade-meio, caso esse projeto seja
aprovado, mudara totalmente a realidade das reda@emprego.

De acordo com o artigo 4° do Projeto de lei 43¥D Ifcito o contrato de
terceirizacao relacionado a parcela de qualquewnvatade da contratante que obedeca aos
requisitos previstos nesta Lei, ndo se configuravithoulo de emprego entre a contratante e
0os empregados da contratada, exceto se verificadasquisitos previstos nos arts. 2° e 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprova@to@Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943".

Ou seja, desta forma as empresas poderdo contratzlhadores por pessoa
interposta incluindo as atividades essenciais eeites aos fins do empreendimento da
tomadora, de forma permanente.

Devido a proposta de mudanca, muita polémica tesrrido com relacdo a diversos
aspectos, como: extensdo da terceirizacdo ndo semera as atividades-meio, mas para as
atividades-fim; responsabilidade pelas obrigac@abathistas somente para a prestadora,
assim a contratante ficara apenas com responsatelide fiscalizar; a representatividade
sindical passa a ser responsabilidade do sindiflzatimpresa contratada e ndo da contratante;
e a terceiriza¢do no servico publico. Porém, vaiapresarios afirmam que com a aprovagao
dessa nova lei a formalizacéo e a criacdo de wdgambalho irdo aumentar (CAVALINNE,
2015).

Com relacdo ao contrato de prestacdo de servigpsalgangera todas atividades,
sejam elas inerentes, acessoérias ou complemerstaatisidade econdmica da contratante.
Essa proposta permite que qualquer atividade deampaesa possa ser terceirizada, desde
que a contratada tenha uma atividade especificabj@ivo da Lei é evitar que a empresa

funcione apenas como intermediadora de mao de @A&/ALINNE, 2015)



Desta forma, na préatica, a empresa contratante ssdrgidiariamente responsavel
pelas obrigacdes trabalhistas dos funcionérios réatgmdora de servicos. Sendo assim, o
terceirizado s6 podera cobrar o pagamento de alreia empresa tomadora quando a
contratada ndo cumprir as obrigacfes trabalhistg®de essa ter respondido na Justica. Ou,
no caso de a empresa nao fiscalizar o cumprimexg@brigacdes trabalhistas pela prestadora
de servigos. (CAVALINNE, 2015)

A administracdo publica também pode contratar gesvierceirizados desde que néao
seja para executar atividades que sdo de excladeidlo Estado, como € o caso da
regulamentacdo e da fiscalizacdo. Porém, isso @&pléca a administracdo publica direta,
autarquias e fundagdes. (CAVALINNE, 2015)

Ja o recolhimento da contribuicédo sindical deverdeito ao sindicato da categoria a
atividade do terceirizado e ndo da empresa conteatdo servico. Sendo assim, 0s
terceirizados nao serdo representados por sindicalde categorias profissionais das
tomadoras de servicos. De acordo com os defendeddaenova lei, isso favorece a
negociacao e a fiscalizacdo em relacédo a presth;dervicos. (CAVALINNE, 2015)

O terceirizado s6 sera representado pelo sindidatb empregados da empresa
contratante, quando a terceirizacdo for da mesnmadade (categoria) econdmica,
possibilitando assim que o trabalhador receba rmsgies salariais anuais da categoria.

O projeto de Lei 4330 de 2004 considera legalidagle casos em que 0 mesmo
trabalhador continue prestando servigos por temgetérminado a mesma tomadora, desde
que, as contratacdes sejam realizadas por preatadiéerentes, conforme consta no art. 5°. J4
o0 art. 6°, que permite a execugcdo dos trabalhoslonal acordado, podendo ser no
estabelecimento da contratada ou ndo. (BRASIL eRyadjei 4330)

Posteriormente, no art. 7°, ao tratar da respolidatie, a proposta visa atribuir a
tomadora a responsabilidade por acidente de trabaéimpre que o empregado estiver sob
seus servicos e em suas dependéncias. O art.t&°dmacapacitacdo do empregado para
execucdo dos servicos, quando houver necessidadeeidamento 0 mesmo devera ser
fornecido pela prestadora de servicos, sendo @stegquisito para colocacdo do empregado
a disposicao na tomadora para |lhe prestar senpoagndo, ainda, a tomadora exigir de sua
contratada, certificado comprovando a capacitaGéart. 9° assegura condigdes favoraveis
aos empregados das empresas terceirizadas, 0 qgrazara as perdas dessa classe de
trabalhadores.

A determinacdo prevista no art. 10° estabelecerigandio subsidiaria pelas verbas

7

trabalhistas decorrentes da terceirizagdo. “A esgreontratante é subsidiariamente



responsavel pelas obrigacdes trabalhistas refaraot@eriodo em que ocorrer a prestacao de
servigos, ficando-lhe ressalvada acao regressimraca devedora.” (BRASIL, Projeto Lei
4330)

No art. 11° é determinado qi# empresa prestadora de servigcos a terceiros, que
subcontratar outra empresa para a execucdo do sené solidariamente responsavel pelas
obrigacgOes trabalhistas assumidas pela empresacsitatada.”

O art. 12° estabelece que quando a contratangeAdministracdo Publica, esta opta
pela aplicabilidade do artigo 71 da Lei n°® 8.6662d de junho de 1993, em que o contratado
€ 0 Unico responsavel pelos encargos trabalhigtavidenciarios, fiscais e comerciais,
eximindo a Administracdo Publica de qualquer respbilidade sobre o pagamento das
verbas trabalhistas e comerciais. Com relacdo rtsitmoicdes previdenciarias de que trata o
art. 13° deverdo ser recolhidas a base de 11% gref@esa que contrate mao de obra
terceirizada, por forca desse dispositivo aplicaxsartigo 31 da Lei 8.212/91. (BRASIL,
Projeto Lei 4330)

O projeto em seu art. 15° regulamenta que a caoigéb sindical bem como seu
enquadramento deve ocorrer com o0 sindicato repiaden da categoria profissional
correspondente a atividade terceirizada exercittatmbalhador na empresa contratante, nos
termos constantes da CLT, sendo devido na propagdempo em que o empregado ficou a
disposicédo da empresa contratante ou tomadora.9emn@6° artigo, a contratante deve exigir
mensalmente da contratada a comprovacao do cummgdrdas obrigacdes relacionadas aos
empregados desta. (BRASIL, Projeto Lei 4330)

Em suma, com relacdo a responsabilidade dos dirpétos créditos decorrentes da
relacdo, o PL 4330 farda com que a responsabilidadeda empresa contratada, ou seja, essa
empresa ficara responsavel pelo pagamento dasagbag trabalhistas como férias e licenca-
maternidade e outros. Assim, a empresa tomadoraelogos sera acionada e incluida no
pélo passivo e respondera entéo pelos créditoasiga somente quando forem esgotados 0s
bens da empresa terceirizada. Desta forma, a smmpmntratante podera ser acionada pelo
trabalhador terceirizado diretamente, quando a raesio fizer fiscalizacdo e o cumprimento
das obrigacdes trabalhistas.

Sendo assim, observamos que a responsabilidadapgtasa contratante sera apenas
de fiscalizar mensalmente o pagamento de todogaitod trabalhistas, o qual o pagamento é
de responsabilidade da empresa terceirizada. &ha@sgos previdenciarios, bem como o
imposto de renda dos empregados terceirizadosadigaor conta da empresa contratante e

nao da empresa que terceirizou o trabalho.



4. Analise e Discussao dos Resultados

Ao repassar as atividades meio para que tercesregecutem, em tese, as empresas
conseguem dedicar-se com empenho e concentragd@sanvolvimento de suas atividades-
fim. Esta seria a principal vantagem da terceiéipagdo sO para o empregador, e sim para
todos, pois isto reflete no mercado consumidor egaomia, havendo a possibilidade de
melhoria na qualidade do produto ou servico venditb um aumento de produtividade e
reducao de custos.

Otavio Amaral Calvet (2015) enfatiza ainda dizeqde:

As empresas concentram seus esforcos no que posses@ficio
competitivo, e o que restar fora deste quadro, devreterceirizado. Ha
também uma diminuicdo interna de funcionéarios, zewlo os custos
trabalhistas e previdenciarios, e facilitando a iattnacdo da propria
empresa. Com a diminuicdo de pessoal, diminui, @¢sma forma, a
possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalh

Com a mudanca do Projeto, a regulamentacao darieacéo beneficia as empresas
contratantes em quatro pontos principais. Uma délagie gera maior competitividade e
simplifica o processo produtivo, pois passa pareesponsabilidade da terceirizada as
atividades que ndo sdo as principais da empresao Ponto é que a tomadora de servico
pode ingressar com acdo para reaver o que gastowlemandas judiciais referentes ao néao
pagamento dos direitos trabalhistas por parte @aitezada. Para o empregado, a advogada
ressalta que havera necessidade de uma maioizhg&a para que as prestadoras de servicos
resguardem os pagamentos dos direitos trabalhiéstsisn os trabalhadores estéo resguardados.
(CAVALINNE, 2015)

Conforme Sergio Pinto Martins (1995, p. 43):

A principal vantagem, sob o aspecto administrativeria a de se ter
alternativa para melhorar a qualidade do produtosewico vendido e
também a produtividade. Seria uma forma tambémedabter um controle
de qualidade total dentro da empresa. Um dos wbgetbasicos dos
administradores de empresas tem sido a diminuie&ndargos trabalhistas
e previdenciarios, além da reducao do preco fingrdduto ou servigo.

Diferentemente do que estd sendo propagado na,nddRL4330 ndo garante
eficazmente que o trabalhador terceirizado tenhmeesmo patamar de direitos do empregado
da empresa tomadora. O que se sabe com relacdlireitus assegurados aos trabalhadores, é
que é obrigacdo da empresa contratante ndo codocairizados em atividades distintas das que



estdo previstas no contrato com a empresa prestadorservicos, garantir as condi¢cdes de
seguranga e saude dos trabalhadores terceirizasiedoe necessério treinamento especifico, a
contratante devera exigir da prestadora de senacterceiros certificado de capacitacdo do
trabalhador para a execucédo do servico ou forree¢einamento adequado antes do inicio do
trabalho. (CAVALINNE, 2015)

Porém, o que se vé atualmente no cenério da teagdio é que em média o trabalhador
terceirizado recebe 30% menos que o trabalhador combrato direto e a jornada das
empresas terceirizadas € em média 3 horas a maanaknente, os trabalhadores das
empresas terceirizadas ndo recebem direitos ccano ple salde, cestas basicas, entre outros.
Portanto, ocorre o fendbmeno de precarizacdo noearebde trabalho o que faz com que a
cada 10 acidentes no trabalho 8 ocorram com engwedarceirizados. (CALVET, 2015)

E possivel notar que a provacéo do PL 4330 é uara téntativa de reduzir custos de
producado para as empresas e retirar direitos sayug oS movimentos populares, movimento
sindical, partidos progressistas, levaram anos pamaeguir. A tentativa € de descontruir o
mundo do trabalho, de tornar obsoleta a Consolaaz® Leis do Trabalho, possibilitar
comprar mao de obra muito mais barata, além dearat entidades de representacdo de
classe. O PL permite a contratacdo de terceirizaostodas as atividades, inclusive na
atividade fim, a principal da empresa, que podengibnar sem nenhum contratado direto e
fragilizard a organizacao e a representacao sindica

Com relacdo a responsabilidade, a legislacdo agwevé que as empresas
contratantes sao solidarias as empresas terce@isizgghndo se trata de garantia de direitos
trabalhistas. Pelo PL 4330 isso acaba. O prestel@ervico s6 poderd acionar a empresa
contratante quando todos os recursos juridicos a&ranem ineficazes contra a empresa
terceirizada que contratou 0s seus servicos.

Como decorréncia da aprovacao além de precariznaloslhadores, ainda ocorrera
trés fendbmenos decorrentes desse processo.

O Primeiro é um aumento substancial da procuraspade, ou seja, havera uma
sobrecarga no SUS, visto que a maioria dos prestadde servicos nao costuma
disponibilizar como beneficios aos empregados, lamopde saude.

Outro fator é a queda na arrecadacao fiscal pde gy Governo, visto que ao
diminuir substancialmente o salario do trabalhadiéminui o valor financeiro circulante,
podendo provocar um colapso fiscal e em outradiqei pablicas, sociais de forma quase

automatica.



O terceiro € a quarteirizagdo, ou seja, a tereglezontratando outra terceirizada, ou
seja, seria a precarizacdo da precarizagao.

Podemos resumir 0s aspectos negativos da aprodacBbt 4330 comoSalarios e
beneficios cortadosnde o salario de trabalhadores terceirizados € r8@¥or do que o dos
empregados formais, segundo o DIESSE (Departanetetindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos);

O Numero de empregos pode eaarceirizados trabalham, em média 3 horas a mais
por semana do que contratados diretamente.

Com mais gente fazendo jornadas maiores, deve caimero de vagas em todos 0s
setores;Risco de acidentes deve aumentas terceirizados sdo os empregados que mais
sofrem acidentes.

A seguranca é prejudicada porque companhias de rnpamte ndo tem mesmas
condi¢cdes tecnoldgicas e econdémicas.

Além disso, elas recebem menos cobranca para mantpadrdo equivalente ao seu
porte; Negociacdo com o patrao ficara dificilerceirizados que trabalham em um mesmo
local tém patrdes diferentes e sdo representadasnubicatos de setores distintos.

Essa divisao afeta a capacidade dos terceirizaggsipnarem por beneficidSasos
de trabalho escravo podem aumeni@mao de obra terceirizada é usada para tentardag)i
responsabilidades trabalhistas.

Entre os anos de 2010 e 2014, cerca de 90% dadhaalores resgatados nos dez
maiores flagrantes de trabalho escravo contemporéraen terceirizados, conforme dados do
Ministério do Trabalho e Empreg®aus empregadores sairdo impunesm a nova lei,
ficara mais dificil responsabilizar empregadoreg giesrespeitam os direitos trabalhistas
porque a relacdo entre a empresa principal e daduoi@go terceirizado fica mais distante e
dificil de ser comprovada. Em dezembro de 2014 ribufal Superior do Trabalho tinha
15.082 processos sobre terceirizacdo na fila pamrsjulgados e a perspectiva dos juizes é
gue esse numero aumente. Isso devido ao fato deasrdificil provar a responsabilidade
dos empregadores sobre lesdes a terceirizados. TEARPITAL, 2015)

Em meio a tantos efeitos precarizantes do Projetteid4330, podemos destacar
algumas inovacdes benéficas extraidas de seu ot de acordo José Geraldo de Santana
Oliveira ndo séo suficientes nem de longe paraaftpuma seguranca aos trabalhadores.
(OLIVEIRA, 2015)

No Art. 5° do PL 4330, além das clausulas inereategialquer contrato, devem

constar do contrato de terceirizagdo, no Incispaléxigéncia de prestacao de garantia pela



Contratada em valor correspondente a 4% (quatr@grao) do valor do contrato, limitada a
50% (cinquenta por cento) do valor equivalente(aml) més de faturamento do contrato em
que ela sera prestada. Garantia até entdo inebeistem entanto a mesma € quase simbdlica.
Pois 0 seu montante ndo é suficiente para dar aegamos trabalhadores (limitada a metade
do faturamento).

Tal montante é insuficiente para quitar todos ositdis trabalhistas em caso de uma
rescisdo trabalhista. Principalmente em casosrdscatle salarios, depositos de FGTS e de
recolhimento de contribuicao previdenciaria. (OLIRE, 2015)

Ainda de acordo com Art. 5°, podemos notar algatiposnos incisos IV, V e VI,
respectivamentea obrigatoriedade de fiscalizagcdo pela contratalitecumprimento das
obrigacGes trabalhistas decorrentes do contratigrnaa do art. 15 desta Lei; a possibilidade
de interrupcdo do pagamento dos servicos contsitado parte da contratante se for
constatado o inadimplemento das obrigacdes traftathe previdenciarias pela contratada; e a
possibilidade de retencdo em conta especifica ddsy necessarias ao adimplemento das
obrigac@es referidas no Art. 15 desta Lei. (OLIVEJR0O15)

Para contratos nos quais o valor de mao de obeaigeal ou superior a 50%
(cinquenta por cento) do total, a garantia a queeBae o inciso Il do caput do art sera
correspondente a 4% (quatro por cento) do valazahtrato, limitada a 130% (cento e trinta
por cento) do valor equivalente a 1 (um) més derdatento do contrato em que ela sera
prestada. O comentario feito ao inciso Il do arti} vale integralmente aqui, ou seja, uma
garantia até entdo inexistente, no entanto um tamémto simbdlica por ndo ser suficiente
para dar seguranca aos trabalhadores. (OLIVEIRA5R0

Outro ponto positivo estd no Art. 11 onde € vedadantratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades difereatpseths que sdo objeto do contrato.

S&o asseguradas aos empregados da contratada. i Aguando e enquanto 0s
servigos forem executados nas dependéncias dat@oné ou em local por ela designado as
mesmas condic¢des relativas a: alimentagcdo garaatisi@mpregados da contratante, quando
oferecida em refeitorios; direito de utilizar osvégos de transporte; atendimento médico ou
ambulatorial existente nas dependéncias da conteatau local por ela designado;
treinamento adequado, fornecido pela contratadandp a atividade o exigir; sanitarias, de
medidas de protecdo a saude e de seguranca nt¢hdrabade instalacbes adequadas a
prestacdo do servico.

Garantia hoje inexistente; porém pode ser burladstando que o contrato preveja

que o0s servigos serdo prestados em lugar distmteede da contratante e de escolha da



contratada. Tal garantia s6 se efetivara nos casogue obrigatoriamente 0s servigos sejam
desenvolvidos na sede da contratante ou em lugaigpredeterminado.

Na hipétese de contratacdo sucessiva, conformet.0lAr para a prestacdo dos
mesmos servicos terceirizados, com admissdo deegagws da antiga contratada, a nova
contratada deve assegurar a manutencao do saldo®demais direitos previstos no contrato
anterior.

Garantia até entdo inexistente, com a caracteonzég&ucessao trabalhista protegida
pelos artigos 10 e 448 da CLT. Entretanto € nedasséna regulamentacdo segura tendo
como objetivo a efetividade, esta garantia se éméaz Bastando que nao haja o
aproveitamento de empregados da terceirizada anteri

De acordo com Art. 14 81para os empregados de que trata este artigo, @dperi
concessivo das férias deve coincidir com os ultig¢seis) meses do periodo aquisitivo, ndo
se aplicando o disposto no caput do art. 134 das®iolacado das Leis do Trabalho —CLT,
aprovada pelo Decreto - Lei n° 5.452, de 1° de maib943.

Visto que atualmente os trabalhadores terceirizalegam a ficar anos sem 0 gozo
de férias, devido a constante substituicdo de esapreerceirizadas (contratadas) antes da
concessao das férias. Com isto passam for¢cosauhkenima empresa para outra sem gozarem
as férias e muitas vezes sem receberem a rescisiéicatoal. Desta forma o periodo
concessivo de férias sera o dos ultimos 6 mesagulsitivo. (OLIVEIRA, 2015)

E o Art. 15, afirma a responsabilidade da conttateem relacdo as obrigacOes
trabalhistas e previdenciarias devidas pela cadeat solidaria em relacdo as obrigacdes
previstas nos incisos | a VI do art. 16 desta Lei.

Por fim, se é que se pode realmente em falar esmaltyanco efetivo neste projeto
de lei, este se consubstancia na garantia do aigsie artigo, ao tornar a contratante
(tomadora) devedora solidaria de todos os direitmglamentais sociais. (atualmente de
acordo com a sumula 331 a responsabilidade é saigjdsendo extensiva apenas apos
esgotadas as tentativas e possibilidades de gaassdtisfacio pela contratada (terceirizada) e
ainda assim tendo a tomadora de estar incluidaaateabalhista).

Por meio deste dispositivo 0 empregado terceirizadoo seu sindicato podera
acionar diretamente a tomadora sempre que os smi®gl ndo forem respeitados pela
terceirizada.

Podemos notar que a primeira vista, muitos dosodispos acima, demonstram ser
em teoria inovagdes positivas e benéficas aositieemos. De certo modo, realmente sao,

porém, na prética sempre estdo acompanhados dedegcenaneiras de serem burladas ou



como pudemos ver, sao insuficientes. Desta formapdo, esses beneficios sdo pequenos
perto da precarizacdo que os empregados tercaiszgd sofrem e virdo a sofrer mais
acentuadamente.

Assim, chega-se a concluséo de que o Projeto 3£ dignifica um grave retrocesso
nas relagGes trabalhistas e tem consequénciastquaaa sociedade. Dentre seus aspectos
mais graves esta o de tornar regra o trabalho foegiie na nossa legislagéo, é tratado como
excecdo. Havera uma diminuicdo dos direitos indaisl e coletivos ja alcancados,
especialmente os que dizem respeito aos direitosahos e fundamentais, nos quais se
encontram os direitos dos trabalhadores. Isso comgte também o projeto de nacédo
definido pelos Constituintes de 1988, que permanece vigor até hoje. Ele ndo se
compatibiliza nem com os principios da Constitujgéeam com as normas internacionais nem

com a legislacao trabalhista hoje existente.

Consideracoes Finais

A relacdo de emprego é o centro do direito do thahanela temos como sujeito o
empregado e o empregador. Para que a mesma séegaeatemos COmMoO requisitos a
presenca dos pressupostos-faticos juridicos, devamdesma ser prestada por pessoa-fisica,
com pessoalidade, mediante a presenca da ndo ah@adie, com onerosidade e por fim com
subordinagéo.

Diante do exposto podemos caracterizar a terceé@aomo uma relacao tripartida,
na qual se verifica 0 empregado que trabalha aesapgomadora que celebra o contrato de
prestacdo de servicos e a empresa prestadora egta pervicos determinados e especificos.
Na nomenclatura do Projeto de lei 4330 temos réispatente empresa contratante e
contratada. .

Atualmente as hipéteses de terceirizacdo admitidaacordo com a legislagdo em
vigor, lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974, sanaol entendimento da sumula n® 331 do
TST, inciso lll; permite apenas a contratacéo dbaihadores por empresa interposta para a
atividade meio exercida pela empresa.

O objetivo geral deste estudo foi analisar os pessiimpactos do PL 4330 no
contexto da relacdo de emprego. Como objetivo @specesse trabalho buscou avaliar os
possiveis impactos, com 0s aspectos positivos &timeg, no contexto da relacdo individual
entre o empregador e 0o empregado. Para tal utiieouma pesquisa através do método
exploratorio, onde foram analisadas obras da arabalhista, doutrina e decisdes



jurisprudenciais devido a relevancia do tema, daiem alguns casos, foi analisada a questao
por casos e analogias.

Os resultados da pesquisa apontam que, o PL 4@Bté&lara tentativa de reduzir
custos de producédo para as empresas, porém, fatgoretira os direitos sociais que 0s
movimentos populares, movimento sindical, partigoegressistas, levaram anos para
conseguir, demonstrando que a Camara dos Depusadbsu por ignorar as manifestacoes
de repudio dos ministros do TST, presidentes dbanais regionais do trabalho, centrais
sindicais, Ministério Publico do Trabalho e milrmrge trabalhadores ao se posicionarem
contra os fins e consequéncias que advirdo deste PL

Assim afetando as relacOes trabalhistas e geraomdsequéncias para toda a
sociedade. Dentre seus aspectos mais graves @stiobmar regra o trabalho precario, que na
nossa legislacdo, é tratado como excecdo. Podeeserpjue havera uma diminuicdo dos
direitos individuais e coletivos ja alcancados.

Tais mudancas na lei de terceirizagdo muitas v&esncentivadas pelo fato de que
enfrentar outras questdes sdo mais complexas, pomexemplo, o sistema fiscal. Tornando-
se desta forma mais facil e conveniente para asesiamp que visam desmedidamente o lucro
sacrificar o trabalhador ao invés de buscar outradancas. Como por exemplo, no sistema
fiscal. Sendo mais pratico e oportuno tramitar unjgto de lei que permita a terceirizacdo
em todas as atividades; do que enfrentar uma raftwbutaria.

O Projeto de Lei 4330 € benéfico para aquelesltratlares que ja sao terceirizados,
pois diversos direitos passam a ser regulamentudsi, se é que podemos tratar isto como
benéfico, pois o ideal seria retornar a condicdoefitivo. J4 para 0os que ndo sao
terceirizados, no caso os efetivos apresentam soo ®m virtude da precarizacdo. Pois
podem torna-se terceirizados em um futuro préxiFera que este projeto de lei ndo cause
tais efeitos nefastos e de fato contribuisse para melhora de vida dos trabalhadores, o
mesmo deveria prever uma porcentagem maxima deegaqgws terceirizados frente aos
contratados, ou mesmo n&o permitir a terceirizagadada e irrestrita, na atividade fim da
empresa, Visto que os efeitos negativos nestetBbgel ei s&o maioria e regra.

Esse trabalho contribui para uma leitura da adexéhe toda a sociedade que sera
afetada, caso o Projeto de Lei seja aprovado.itkamgifica os pontos positivos e 0s negativos
e apresenta as mudancas ocorridas na terceirizadgfia, de mostrar para a sociedade que
caso 0 mesmo venha a ser aprovado, ocorrera mwdancansequéncias na relacado de

emprego.



Como sugestdo para trabalhos futuros é possiviidaream estudo dentro de uma
empresa terceirizada e fazer um comparativo coatael aos direitos trabalhistas dentro da

mesma.
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