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Resumo

Este artigo tem o objetivo de discorrer a respeito do limite que o legislador municipal
poderia aumentar as aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano para garantir
a funcdo social do imovel sem ofender o principio da vedag¢do ao confisco. Para
alcancar esse intento, foi utilizada a metodologia de pesquisa bibliografica
doutrinaria relacionada com a legislacdo existente a respeito do IPTU. Como
resultado observou-se que a Constituicdo Federal/1988 disciplina expressamente,
no que se refere ao IPTU, a utilizagdo da progressividade com funcdes diversas,
podendo essa ser fiscal e extrafiscal. Neste estudo o foco é a progressividade
extrafiscal, pois a extrafiscalidade permite que o IPTU seja progressivo no tempo.
Isto significa aumento das aliquotas anualmente, em raz&do de o proprietario nao dar
funcdo social ao imoével. A progressividade no tempo tem carater sancionatorio e
tem como objetivo assegurar o cumprimento da funcdo social. Entretanto, o ndo
cumprimento da fungéo social podera resultar na desapropriacdo do imével urbano.
A legislagdo municipal que regula o assunto em questdo apresenta auséncia de
parametros objetivos para efetivar essa dasapropriacdo. Simultaneamente a
mesma Constituicdo traz em seu conteudo o principio da vedacéo ao confisco, que
proibe que o tributo seja utilizado de forma confiscatoria. Diante dos dados
apresentados, observa-se que a auséncia de objetividade da lei municipal permite
que a progressividade no tempo seja aplicada no IPTU indefinidamente, podendo

caracterizar ofensa ao principio da vedacao ao confisco.
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Introducéo

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), de
competéncia municipal, tem sua incidéncia sobre a propriedade imobiliaria urbana,
esta previsto no art. 156, da Constituicdo Federal e nos arts. 32 a 34 do Cddigo

Tributario Nacional.
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O IPTU, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util e a posse de
imovel por natureza localizado na zona urbana. A base de calculo desse imposto,
sera o valor venal do imovel.

A aliquota varia de um municipio para outro, cada municipio deve instituir a
sua aliguota de IPTU por meio de lei ordinaria, tendo como base os critérios ditados
pela Constituicao.

Conforme prevé o art. 156, da CF, o IPTU pode ser progressivo em razdo do
valor venal do imével e ter aliquotas diferentes levando em consideracao localizacao
e 0 uso do imovel.

No caso do IPTU, a CF estabelece que as aliquotas sejam progressivas, e
podem aumentar conforme aumenta o valor venal do imoOvel, essa é uma das
hipéteses que caracteriza-se como a progressividade fiscal. Além da
progressividade fiscal das aliquotas, a Constituicdo estabelece também que a
incidéncia das aliquotas seja diferenciada, considerando a localizacéo e a utilizagédo
do imovel. Desse modo, um imovel utilizado com finalidade comercial deve ter
aliquotas maiores; um imdvel utilizado para fins residenciais deve ter aliquotas
menores.

Ainda, em se tratando de aliquotas do IPTU, existe um outro tipo de
progressividade, qual seja, a progressividade extrafiscal. O art. 156, faz referéncia
ao disposto no art. 182, o qual diz respeito a progressividade extrafiscal. Nessa
hipotese, as aliquotas aumentam anualmente, conforme o proprietario ndo dé funcéo
social a propriedade urbana. Este € o ponto principal deste trabalho. Qual seria o
limite em que o legislador poderia aumentar as aliquotas do IPTU para garantir a
funcao social do imével sem ofender o principio da vedacdo ao confisco?

Nos itens seguintes tratar-se-a do principio da progressividade demonstrando
as possibilidades de incidéncia de aliquotas e de que maneira essas aliquotas
incidem no IPTU. Além disso, apresentar-se-4 a diferenciacdo entre a
progressividade fiscal e extrafiscal.

Paralelamente ao principio da progressividade, serd abordado o principio da
vedacdo ao confisco. A compreensdao do conceito do principio da vedacdo ao
confisco sera evidenciada com entendimentos doutrinarios devido a dificuldade de
delimitar sua aplicacdo. Dada a importancia do principio ndo confiscatorio quanto a

sua aplicabilidade nos tributos, faz-se necessario que esse principio seja aplicado



com ponderacao, cabendo ao Poder Publico, no momento da tributacdo, pautar-se
no principio da razoabilidade.

Por fim, demonstrar-se-a a progressividade extrafiscal e a vedacdo ao
confisco aplicados ao IPTU. Com base nas previsdes legais no que diz respeito a
extrafiscalidade, ou seja, a progressividade no tempo aplicada ao IPTU e observada
a visao de varios doutrinadores com relacéo a aplicabilidade do principio da vedacgéo
ao confisco nesse imposto, percebe-se a necessidade de limites objetivos para a
tributacdo ndo confiscatoria.

Nesse viés, observa-se que a auséncia de objetividade por parte da
legislacdo no que se refere a tributacdo extrafiscal aplicada ao IPTU pode ofender o

principio da vedacéo ao confisco.



2. Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU
2.1. Conceito

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), € um
imposto que tem sua incidéncia sobre a propriedade imovel, que compreende o
terreno e as edificagdes nele existentes. (MACHADO, 2014, p. 399).

A competéncia para instituir o IPTU é dos Municipios (CF, art.156, |, e
CTN,art. 32) , por meio de lei ordinaria municipal.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU esta
disposto nos arts. 156, | e § 1°, e 182, § 4°, Il, CF e também nos arts. 32 a 34 do
CTN, o qual estabelece sua norma geral.

O art. 156 estabelece que a instituicdo do IPTU €& de competéncia dos

Municipios e que em seu 81°, na redacdo dada pela EC n. 29, de 2000, determina:

Art. 156. Compete aos municipios instituir impostos sobre:
| — Propriedade predial e territorial urbana;

(..)

81° Sem prejuizo da progressiviade no tempo a que se refere o art. 182, 8
40, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razéo do valor do imdvel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do
imovel.(BRASIL, 1988, s.p.)

Tais incisos viabilizam a possibilidade de utilizacdo das técnicas de
progressividade e da diferenciacdo de aliquotas, como ferramenta de fiscalidade e
extrafiscalidade, esta progressividade esta direcionada ao cumprimento do principio
da funcéo social na propriedade. (COSTA,2009,p.383)

2.2-Fato Gerador

Conforme o art. 32 do CTN, o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana de competéncia municipal tem como fato gerador a propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na

lei, esse deve estar localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.(BRASIL, 1966,

S. p.).
Percebe-se a importancia na demarcacdo da zona urbana, a qual deve ser

observada para estabelecer a incidéncia do IPTU sobre a propriedade imobiliaria,



como mencionado anteriormente, a localizagdo do imoével na zona urbana devera ser
definida por lei municipal.

O conceito de zona urbana esta contido no texto dos paragrafos 1° e 2° do art.
32 do CTN:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacéo publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgéos
competentes, destinados a habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo
gue localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior.(BRASIL, 1966, s. p.).

Assim, conforme descrito no art. 32 do CTN, o conceito de zona urbana
devera ser retirado dos dispositivos constantes na lei municipal, e é indispensavel a
existéncia de melhoramentos previstos em pelo menos dois incisos do § 1°, desse

artigo.
2.3 - Base de Calculo

A base de calculo do IPTU é o valor venal do bem imével (art. 33, CTN),
excluido o valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou
temporario,no imoével. Pode-se afirmar que o valor venal é o preco que o bem
imovel alcancaria se fosse posto a venda em condicbes normais do mercado
imobilidrio. Neste caso, o preco deve corresponder a uma venda a vista, vale
mencionar, sem incluir qualquer encargo referente a financiamento.
(MACHADO,2014,p.404)

Art. 33. A base do célculo do imposto é o valor venal do imovel.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o
valor dos bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no
imovel, para efeito de sua utilizacdo, exploragdo, aformoseamento ou
comodidade. (BRASIL, 1966, s. p.).

Para calcular o imposto, cabe a reparticdo competente apurar o valor venal do
imovel, entretanto, ao contribuinte € assegurado o direito a avaliacdo contraditoria,

administrativa ou judicial, nos termos do art.148 do CTN.



2.4 - Aliquota

A aliquota do IPTU varia de um municipio para outro, sendo admissivel sua
progressividade ap0ds a publicagdo da EC 29/2000.

O art. 156 trata, também, acerca das aliquotas aplicaveis ao IPTU. Como dito,
cada Municipio deve instituir sua aliquota de IPTU por meio de lei ordinaria. Mas a
CF traz parametros gerais nos quais as leis municipais devem se basear.

Segundo a CF, (art. 156) as aliquotas de IPTU podem ser
progressivas,levando em consideracdo o valor venal do imével. Ou seja,como
iremos tratar mais adiante, veremos que as aliquatas podem aumentar a medida em
que a base de calculo (valor venal do imével) aumenta.

A Constituicdo também traz, no seu art. 156 , além da progressividade fiscal
das aliguotas, com bem dito acima, a possibilidade de as aliquotas do IPTU serem
diferentes considerando dois critérios, quais sejam, o da utilizacdo e da localizacao
do imével. Assim, um imdvel usado para bens comerciais deve ter aliquotas
maiores; um imovel usado para fins residenciais deve ter aliquotas menores. Nesse
caso, a doutrina entende, acertadamente, que as aliquotas do IPTU podem, portanto
ser seletivas, ou seja, diferentes, levando em conta o uso e a localizacdo do imével.

De acordo com o entendimento de Hugo de Brito Machado a progressividade

nao se confunde com a seletividade.

Progressivo é o imposto cuja aliquota cresce em fungéo do crescimento da
base de célculo. Essa progressividade ordinéria, que atende o principio da
capacidade contributiva. A progressividade no tempo é um conceito diverso.
Nesta, que é instrumento de politica urbana, a aliquota do imposto cresce
em funcdo do tempo durante o qual o contribuinte se mantém em
desobediéncia ao plano de urbanizacdo da cidade. Seja como for, na
progressividade tem-se que o imposto tem aliquotas que variam para mais
em funcdo de um elemento do fato gerador do imposto, em relagdo ao
mesmo objeto tributado.

Seletivo, por sua vez, é o imposto cujas aliquotas sao diversas em razéo da
diversidade do objeto tributado. Assim, o IPTU sera seletivo se as suas
aliquotas forem diferentes para iméveis diferentes, seja essa diferengca em
razdo da utilizacdo, ou da localizagdo, ou de outro critério qualquer, mas
sempre diferenca de um imovel para outro imével. (MACHADO, 20014, p.
403 - 404).

Por fim, as aliquotas do IPTU obedecem, ainda, a um outro tipo de
progressividade, qual seja, a progressividade extrafiscal. O art. 156 faz referéncia ao
disposto no art. 182 o qual confere a progressividade extrafiscal . Assim, as
aliguotas acrescem anualmente, conforme o proprietario ndo dé fungéo social ao

imével. E justamente este o ponto cerne deste trabalho. Qual seria o limite em que o



legislador municipal poderia aumentar as aliquotas de IPTU para garantir a funcéo
social do imével sem ofender o principio da vedacéo do confisco?
Ricardo Alexandre traz suas conclusfes sobre a funcdo da progressividade

fiscal e extrafiscal e as diferentes aliquotas aplicadas ao IPTU:

N&o se pode afirmar que a diferenciacdo de aliquotas aqui tratada é mais
um caso de progressividade. Na progressividade, se estabelece uma funcéo
guase linear entre uma grandeza e outra, de forma que o crescimento de
uma implicara a majoracdo da outra. Assim, na progressividade fiscal do
IPTU, ao aumento da base de calculo corresponderd um incremento da
aliquota. J& na progressividade extrafiscal, um aumento no tempo de
descumprimento das imposi¢cdes do Municipio trard uma majoragdo na
aliquota do imposto. (ALEXANDRE, 2016, p.586)

Ricardo Alexandre entende que os casos acima estudados sao simplesmente
situacdes de fato, pois os critérios que justificam a diferenciacdo das aliquotas nao
tém expressao numeérica.

Desse modo, a aliquota pode variar com o uso do imoével, conforme os
imoveis sejam comerciais industriais e residenciais, para 0s quais as aliquotas
podem ser diferentes.

Ainda héa a possibilidade de variar a aliquota de acordo com a localizagdo do
imovel, neste caso, permite-se a criagdo de diferentes aliquotas de IPTU para
bairros e classe alta, média e baixa.

Sobre a progressividade extrafiscal trataremos em seguida.
3- O Principio da Progressividade e o IPTU

O principio da progressividade se encontra descrito na Constituicdo para
estabelecer, legalmente, a sua aplicagdo em tributos. Um dos tributos que se
relaciona com esse principio € o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana. A progressividade se apresenta como principio em relacdo ao IPTU de
formas diversas.

Como visto, a Constituicdo traz de forma expressa em seu texto atual, a
previsdo de utilizacdo de progressividade fiscal (arrecadatoria) e extrafiscal
(regulatéria). No caso do IPTU, apds a EC 29/2000, o texto contitucional faculta ao
Municipio, a utilizacdo de aliquotas progressivas em duas hipoteses, quais sejam, a
progressividade fiscal, em razdo do valor venal do imével, esta relacionada com a
capacidade contributiva do proprietario (art. 156, 81°, 1); e a progressividade das

aliguotas no tempo, de carater sancionatorio, em razdo da subutilizacdo ou



subaproveitamento do solo urbano, com o objetivo extrafiscal de assegurar o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana (art. 182, § 4° |II).
(ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p. 317 - 318)

Observa-se que a progressividade fiscal permite que as aliquotas do IPTU
possam aumentar a medida que aumenta a base de calculo (valor venal do imével);
e a progressividade extrafiscal permite que as aliquotas sejam progressivas no
tempo, como informa a Constituicdo, elas ndo se confundem, pois, esta é de carater
sancionatorio/regulatério e aquela tem finalidade arrecadatéria.

Em seguida,para melhor compreensdo, analisar-se-a a fiscalidade e a
extrafiscalidade.

3.1- Progressividade Fiscal e Extrafiscal

Primeiramente, € relevante definir o que é fiscalidade e a extrafiscalidade e,
em seguida, demonstrar-se-a sua relacdo com a progressividade.

No conceito de Regina Helena Costa:

A fiscalidade traduz a exigéncia de tributos com o objetivo de abastecimento
dos cofres publicos, sem que outros interesses interfiram no direcionamento
da atividade impositiva. Significa olhar para o tributo, simplesmente, como
ferramenta de arrecadacgéo, meio de geracéo de receita.

(..)

A extrafiscalidade, por sua vez, consiste no emprego de instrumentos
tributarios para o atingimento de finalidades ndo arrecadatérias, mas, sim,
incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vista a realizacdo de
outros valores, constitucionalmente contemplados. (COSTA, 2009, p. 48).

Assim, nota-se uma relacdo da progressividade com aquelas, empregando
instrumentos para imprimir carater fiscal ou extrafiscal a determinado tributo.

A progressividade fiscal esta prevista no inciso | do § 1° do art. 156 da CF ao
esclarecer que o IPTU podera ser progressivo em razdo do valor do imével. Em
outras palavras, traduz a maneira diferente que o Municipio trata os contribuintes
guanto ao valor que os mesmos devem contribuir para a manutencdo municipal,
considerando a capacidade contributiva. Desse modo, a finalidade do Municipio é
simplesmente fiscal,0 objetivo primordial é apenas abastecer os cofres publicos,
motivo pelo qual importa atentar-se para o valor que cada contribuinte pode pagar,
cobrando mais de quem tem mais. A progessividade fiscal tem sua aplicacdo por
meio da variacdo das aliquotas, pois a base de célculo sera sempre a mesma,o

valor venal do imodvel.



O principio da capacidade contributiva exige que o IPTU tenha aliquotas
diferenciadas, conforme os imdveis urbanos sejam mais ou menos valiosos. Para
melhor esclarecer,digamos que duas pessoas tenham imoveis idénticos (com as
mesmas dimensfes, 0 mesmo material, as mesmas caracteristicas). Elas devem
pagar, € claro o mesmo montante de IPTU. Por qué? Porque ambas tém a mesma
capacidade contributiva,pelo menos em relacdo a este imposto. (CARRAZZA,2008,
p.113).

Portanto, a funcdo fiscal do IPTU tem como objetivo obter recursos
financeiros para o Municipio, considerando a capacidade contributiva do
contribuinte.

A extrafiscalidade consiste na atividade do Estado em restringir o direito de
interesse particular em favor do interesse publico, visando inibir condutas contrarias
ao seu interesse. Assim, a extrafiscalidade, por meio de instrumentos, determinados
em lei, permite que se busque adequacdo das condutas individuais, para que se
ajustem aos objetivos de interesse publico.

Nesse sentido, percebe-se a pratica estatal de adequacdo das condutas
individuais com relacdo ao IPTU, quando o Municipio permite que as aliquotas
desse imposto aumentem progressivamente, a medida que o proprietario do imovel
urbano for persistindo em seu mau aproveitamento, o referido aumento pode
resultar, até, na perda da propriedade. Denonina-se “progressividade no tempo” e
esta prevista no inciso Il do 84°do art.182, da CF.

Conforme mencionado, o art. 156 da CF faz referéncia ao disposto do art.

182, o qual confere a progressividade extrafiscal, exposto a sequir:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

(..)

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

()

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate



de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.(BRASIL, 1988, s.p.)

Sempre com base na lei, a progressividade extrafiscal, de carater
sancionatorio/regulatério, tem como objetivo assegurar o cumprimento da funcéo
social da propriedade urbana, ou seja, a progressividade das aliquotas no tempo em
razdo da subutilizacdo ou subaproveitamento do solo urbano pode resultar no
aumento das aliquotas a cada ano. Isto sera feito com a intencdo de punir o
proprietario do imével que insistir em nao se ajustar as diretrizes do plano diretor.

Progressividade no tempo quer dizer aumento das aliquotas a cada ano,
como ja foi dito.Por exemplo, poderia ser estabelecido que para terrenos nao
edificados, situados em éareas especificadas no plano diretor do municipio, incidiria
aliquota de 3% sobre o valor do imovel no primeiro ano.Permanecendo nao
edificado o terreno, a aliquota seria de 5% no segundo ano, e assim por diante. Esse
método deve ter por objetivo estimular o proprietario a dar o devido aproveitamento
ao solo urbano e assim garantir o cumprimento da fungéo social do IPTU.

Registra-se, que mesmo no caso de progressividade extrafiscal no
tempo,deve ser respeitado o principio constitucional do ndo confisco, obrigatorio
para todos os tributos (art. 150, IV, CF) — a extrafiscalidade pode legitimar a
exasperacao da carga tributaria, mas nao a tal ponto que a tributacao caracterize o
confisco da propriedade privada. (ALEXANDRINO; PAULO, 2014, p. 319).

Desse modo, constata-se que o principio constitucional do nao confisco deve
ser respeitado, pois esse é obrigatorio para todos os tributos. A extrafiscalidade
pode permitir aumento da carga tributaria, mas ndo a tal ponto que a tributacédo
possa caracterizar o confisco da propriedade.

Assim, de acordo com mencfes feitas, observa-se que o principio da
progressividade deve ser aplicado com prudéncia, sensatez, ou seja, cabe ao Poder
Publico competente aplica-lo com devido equilibrio e razoabilidade.

A seguir sera feita uma analise sobre o principio do ndo confisco dada a sua

importancia no momento de tributar.

3.2 -Principio da Vedacgéo ao Confisco

Principio, apresenta-se como a esséncia, ele é a “origem”, “comego”, “inicio”,
“‘base”, é “o preceito”, a “regra”, é “o primeiro momento de uma agao ou processo “,

“verdadeiro alicerce”.



Assim, “Nenhuma interpretacdo podera ser havida por boa (e, portanto por
juridica) se, direta ou indiretamente, vier afrontar um principio juridico constitucional”.
(CARRAZZA,2008,p.41).

A respeito do assunto, atente-se para a licdo de Celso Anténio Bandeira de

Melo:

Principio(...) €, por definicho, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreesdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e Ihe da
sentido harménico.E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. (BANDEIRA DE MELO, Apud, CARRAZZA,
2008, p.39)

Também, sdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello as seguintes observacdes:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qgualquer.A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos’. E
a mais grave forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema,subversdo de seus valores fundamentais,contumélia irremissivel a
seu arabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque,com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda estrutura nelas
esforgada. (BANDEIRA DE MELO, Apud, CARRAZZA,2008,p.49)

Diante das observacdes feitas nos entendimentos doutrinarios, registra-se a
importancia na interpretacdo dos principios constitucionais em razdo de seu carater
normativo,a desobediéncia aos mesmos pode resultar em consequéncias ofensivas
ao sistema juridico, mesmo o descumprimento de uma simples regra, ainda que
constitucional. Pois, eles podem ser considerados pontos de apoio normativos para
a aplicacao do Direito.

Consideracdes feitas a respeito da importancia dos principios constitucionais,
em seguida destacar-se-a o principio que centraliza o estudo em questéo, qual seja,
o principio da vedacao ao confisco.

Observa-se o art. 150, IV da Constituicdo, no qual esta descrito que é defeso

utilizar tributo com efeito de tributo a seguir:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
Iniciar-se-a a analise do artigo acima disposto com um questionamento: Como
e quando podera configurar-se uma ocorréncia confiscatoria? Certamente essa

configuracdo dependera de cada caso concreto, pois ndo é tarefa facil avaliar em



que situacdo o confisco ocorrera. Ha a possibilidade de caracterizagdo de confisco
em determinadas situacdes e cabera ao aplicador da lei examinar com razoabilidade
a possivel ofensa ao principio.

Para alguns doutrinadores, diante de um caso concreto, cabe ao poder
competente a analise e verificacdo de possivel ocorréncia do confisco tributario ou

nao. Nesse sentido,as licdes de Luciano Amaro nos diz:

O principio da vedacdo do confisco ndo é um preceito matematico: € um
critério informador da atividade do legislador e é, além disso, preceito
dirigido ao intérprete e ao julgador, que a vista das caracteristicas da
situag8o concreta, verificardo se determinado tributo invade ou néo o
territério do confisco. (2014,p.170).

A doutrina revela o quanto é dificil delimitar a partir de que ponto um tributo se
torna confiscatério. Apesar da dificuldade que se apresenta no meio doutrinario
quanto a demarcacao do confisco tributério, alguns entendimentos se apresentam
para possibilitar a mais acertada compreensao do principio em estudo.

Confirma-se o reconhecimento por parte da doutrina quanto a dificuldade em
fixar o limite pontual do qual um tributo se torna confiscatorio.

MACHADO (2014, p. 41) confirma que a proibicdo estabelecida pela
Constituicdo Federal de que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco e diz também o quanto é
problematico o entendimento do que seja um tributo com efeito de confisco, certo é
que o dispositivo constitucional pode ser invocado sempre que o tributo,no caso,lhe
esta confiscando os bens.

Embora, o conceito de confisco ndo apresente precisdo em seu limite,
importante se faz saber que o principio do ndo confisco podera ser invocado sempre
gue houver a presenca de um fato que possa ofendé-lo.

4- Progressividade Extrafiscal e a Vedagéo ao Confisco Aplicados ao IPTU

Segundo o art. 182, § 4° I, da CF/1988, é faculdade do Poder Publico
municipal, por meio de lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou
nao utlizado, que promova seu adequado aproveitamento,sob pena,
sucessivamente, de parcelamento ou edificagdo compulsérios,IPTU progressivo no
tempo e, se tais meios nao forem suficientes para obrigar o proprietario a realizacéo

daquele fim, desapropriacdo com pagamento mediante titulos a divida publica de



emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacao e os juros legais.

“Progressividade sancionatéria”. € assim que tem sido denominada a
progressividade extrafiscal, porém tributo ndo é pena. Na verdade, a progressividade
trata-se de matéria extrafiscal do IPTU, convertida em instrumento para coagir 0s
contribuintes ao atendimento da funcéo social da propriedade urbana.

No caso do contribuinte ndo obedecer a determinacdo do Poder Publico, a
norma pressupde varias acdes sucessivas. ApOos o parcelamento ou edificacdo
obrigatérios ndo cumpridos, aplica-se o IPTU progressivo no tempo. O motivo de tais
determinacdes, como foi dito anteriormente, tem objetivo extrafiscal, pois a norma
visa estimular o cumprimento da funcdo social da propriedade por meio de um
aumento do tributo punindo o proprietario do imével que ndo d4 o adequado
aproveitamento.

Essa progressividade extrafiscal com propdsito diferenciado, € assunto
regulamentado pelo Estatuto da Cidade, disciplinado pela Lei n. 10.257,de 2001 em
seu art.7°. disposto abaixo:

Art. 7° Em caso de descumprimento das condicbes e dos prazos previstos
na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, 0 Municipio procedera a aplicagéo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a
duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliqguota maxima
de quinze por cento.

§ 2% Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida
em cinco anos, o Municipio manter4 a cobranca pela aliquota méaxima, até
ch)Je se cumpra a referida obrigacdo, garantida a prerrogativa prevista no art.
8>

§ 3°E vedada a concess&o de isencdes ou de anistia relativas a tributacéo
progressiva de que trata este artigo.(BRASIL, 2001,s.p.)

O art. 7° da Lei n.10257, traz em sua redagdo,que em caso de nao
cumprimento das condi¢des previstas no caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo
cumpridas as etapas previstas no 85° do art. 5° também desta Lei, o Municipio
procedera a aplicagcdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracao da aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos.O § 1°. In fine, do art. 7°, diz que “respeitada a aliquota maxima

de quinze por cento” e o § 2° também do art. 7°, traz em seu conteudo que o



Municipio mantera a cobranca pela aliquota méxima até que se cumpra a referida

obrigacao, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°da mesma lei, a seguir:

Art. 82 Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que 0
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével, com
pagamento em titulos da divida publica.(BRASIL, 2001, s.p.)

O artigo acima estabelece em sua redacdo que decorridos cinco anos do
IPTU progressivo sem que o0 proprietario tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, o Municipio “podera” proceder a
desapropriacdo do imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

Observa-se que o conteudo do dispositivo(art.8°) diz que o Municipio podera
proceder a desapropriagcdo do imovel ndo menciona quando sera efetivada essa
desapropriacdo, percebe-se a auséncia de parametros objetivos. E nesse viés, que
h& a possivel ofensa ao principio da vedacao ao confisco.

Nesse sentido, alguns doutrinadores apresentam entendimentos que
conferem a necessidade de garantir que ndo haja efeito confiscatdrio com relacdo ao
IPTU.

A lei municipal especifica determina que a aliquota méaxima de 15%, aplicada
ao IPTU, deve ser respeitada. Para Ricardo Alexandre, essa limitacdo tem o objetivo
de assegurar que a progressividade nao gere efeito confiscatorio, o que € vedado

pela CF.

A lei municipal especifica determinara a aliquota do IPTU aplicavel a cada
ano, obedecendo a restricdo de que a mesma ndo exceda o duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15% (§1°
do art. 7° do Estatuto da Cidade). A limitagdo tem por objetivo garantir que a
progressividade ndo venha a gerar efeito confiscatério, o que é
constitucionalmente vedado (CF, art.150,1V). (ALEXANDRE, 2016, p.586)

Conforme o entendimento de Regina Helena Costa, a disciplina extrafiscal do
IPTU, transformada em instrumento para compelir os administrados ao atendimento
da funcdo social da propriedade urbana, € uma técnica que nado podera ser
empregada indefinidamente, sob pena de instituir auténtico confisco, vedado pela
CF (art. 150,1V).

(...)tal técnica, a nosso ver, ndo podera, ser empregada indefinidamente,
sob pena de instituir-se auténtico confisco, vedado expressamente (art. 150,
IVV).Discordamos, portanto, do entendimento segundo o qual, por tratar-se
de tributacao extrafiscal, o confisco estaria constitucionalmente autorizado —
e por dois fundamentos. Em primeiro lugar, porque a Constituicdo veda a
utilizacdo de tributo com efeito de confisco (art. 150,IV) em qualquer
hipétese, ndo distinguindo entre tributacdo fiscal ou extrafiscal. (...) (
COSTA, 2009, p. 386)



Segundo Eduardo Sabbag, ndo ha precisdo no limite entre o0s interesses
extrafiscais e o exercicio arrecadatorio do Estado. Para ele, a extrafiscalidade nao

deve ser utilizada como desculpa para justificar o tributo confiscatoério.

Insta mencionar, entretanto, que a fronteira que separa os sublimes
interesses extrafiscais da volUpia arrecadatéria do Estado, avido de
recursos, € deveras imprecisa. Nao raras vezes, viu-se a “extrafiscalidade
como desculpa ou pretexto para estabelecer maior presséao fiscal”, ndo se
podendo admitir que “extrafiscalidade venha justificar o tributo confiscatério”
(SABBAG, 2014, p. 244).

Ainda a respeito do confisco, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo dizem que
a vedacao ao confisco pretende impedir que a carga tributaria ultrapassem niveis
suportaveis pela sociedade, em certa época e sob situacdo especifica; e que a
garantia do ndo confisco deve ser compreendida como uma exigéncia de

razoabilidade com relacdo a essa carga.

Comumente diz-se que a garantia do ndo confisco deve ser entendida como
uma exigéncia de razoabilidade da carga tributaria. A vedagédo ao confisco
pretende impedir que se ultrapassem,com essa carga, niveis considerados
suportaveis por determinada sociedade,em certa época e sob especificas
conjuturas. (ALEXANDRINO e PAULO, 2014, p. 165).

Com base nas interpretagfes doutrinarias acima mencionadas, observa-se a
importancia de nortear-se no principio da razoabilidade, pois a inexisténcia de limites
objetivos para a cobranca coercitiva no caso da progressividade extrafiscal aplicada
ao IPTU progressivo para que se cumpra a funcéo social, ainda que estabelecida em
lei, ndo h& de ser confiscatoria, assim caracterizaria a possivel ofensa ao principio
da vedacéo ao confisco.

Nota-se a necessidade no desenvolvimento de métodos que possibilitem a
definicAo quanto a limitacdo temporal na aplicacdo de aliquotas sobre o IPTU
progressivo, ou seja, a existéncia de parametros objetivos para a efetiva
desapropriacdo do imével urbano. Dessa forma, o IPTU progressivo no tempo
cumpriria sua funcao social e seria possivel ndo ofender o principio da vedacdo ao

confisco.



Considerac0es finais

Como vimos, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU — esta previsto na CF/1988 e também nos arts.32 a 34, do Codigo Tributéario
Nacional. Esse imposto é de competéncia dos Municipios e tem sua incidéncia sobre
a propriedade imovel urbana.

No discorrer deste trabalho, mencionou-se as possibilidades de incidéncia do
principio da progressividade aplicada a propriedade imoével urbana. A primeira
incidéncia diz respeito a capacidade contributiva do proprietario do imével. A CF
estabelece que as aliquotas sejam progressivas, isto quer dizer que essas aliquotas
acrescem conforme aumenta o valor venal do imével. A referida progressividade é
fiscal. A segunda incidéncia estabelecida, também pela CF, trata-se de aliquotas
diferenciadas, considerando a localizagdo e a utilizagdo do imovel urbano.

Juntamente com essas diferentes incidéncias sobre a propriedade imovel
urbana acima mencionadas, registra-se ainda mais uma possibilidade de incidéncia
da progressividade a qual se da quando as aliquotas do IPTU atendem a um outro
tipo de progressividade, qual seja, a progressividade extrafiscal. Essa forma de
progressividade é aquela prevista no art. 182, da CF, que estabelece a tributacéo
progressiva no tempo, em prol da politica de desenvolvimento urbano, realizada pelo
Municipio em conformidade com diretrizes gerais determinadas em lei, tendo como
objetivo garantir cumprimento da funcéo social da propriedade. Nessa situacao as
aliquotas aumentam a cada ano, conforme o proprietario ndo promova o adequado
aproveitamento ao imoével urbano, deixando de cumprir a funcdo social da
propriedade.

O Poder Publico disp6e de mecanismos contidos na lei municipal que
permitem a punicdo do proprietario que ndo cumpre as determinacdes da lei,
podendo chegar até a desapropriacdo da propriedade imdével urbana. A lei municipal
gue determina a desapropriacdo da propriedade urbana, apresenta-se com auséncia
de parametros objetivos quanto a efetivacdo da desapropriacdo. Esse foi ponto
central em andlise deste trabalho.

Ao lado da progessividade extrafiscal, que permite que o IPTU seja
progressivo no tempo, esta o principio da vedacdo ao confisco, o qual veda a

tributacdo com efeito de confisco. A falta de objetividade contida nas regras da lei



municipal que disciplina a desapropriacdo da propriedade pode dar causa a uma
possivel ofensa ao principio do ndo confisco.

Para finalizar, embora a progressividade extrafiscal seja respaldada na lei,
vale lembrar que o principio da vedacdo ao confisco também é legal. Diante do
exposto, faz-se necessério o desenvolvimento de métodos que possibilitem a
definicAo quanto a limitacdo temporal na aplicagdo de aliquotas sobre o IPTU
progressivo, ou seja, cabe ao poder estatal competente pautar-se no principio da
razoabilidade e adotar parametros objetivos para a efetiva desapropriacdo do imével
urbano. Dessa maneira, o IPTU progressivo no tempo cumpriria sua fungéo social e

seria possivel ndo ofender o principio do nao confisco.
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