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RESUMO

O presente trabalho explana sobre a reforma politica brasileira sob o aspecto da sua real
necessidade, posto que, desde a Constituicdo Federal de 1988 se discute sobre o tema. No
entanto, persiste, até entdo, o dissenso entre os agentes que devem aprova-la, fato que acaba
por inviabilizar mudancas. Priorizou-se nesse estudo a avaliagdo das propostas que buscam
melhorar o sistema eleitoral de contabilizagdo de votos, visando maior representatividade e
responsabilizacdo politica dos administrados. O objetivo € evidenciar as consequéncias de
cada uma das possiveis mudangas propostas, seja pela adogdo do sistema proporcional de lista
fechada, seja pela implantagdo do voto distrital misto (de lista aberta ou fechada). Para ta
empregou-se como metodologia a pesquisa bibliogréfica. Por meio da presente pesquisa,
concluiu-se que a reforma politica, embora necessaria, ndo deve ser implantada de imediato.
Pois, mesmo estando em pauta desde 1988, as variagOes das propostas, e 0s posi cionamentos
diferenciados, somados a insatisfacdo popular resultam em um cenario perigoso para
mudancas em que o risco de retrocesso é significativamente grande, considerando que o
sistema eleitoral atual funcionarelativamente bem.
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Introducéao

A reforma do sistema politico brasileiro tem sido discutida desde a promulgacéo da
Constituicdo da Republica de 1988, isso porque naguela ocasido o0s constituintes néao
conseguiram consenso sobre os mecanismos adotados. Ficando assim acordado que o tema
seriarevisto cinco anos mais tarde, quando da revisao constitucional.

No entanto, o tema reforma politica ainda hoje se encontra em destaque. Cientistas
politicos apontam véarios dispositivos que merecem modificacdo e afirmam a importancia da
reforma no cen&rio politico brasileiro, que ndo prioriza principalmente a responsabilizacéo
dos governantes para com seus administrados.

A insatisfacdo com 0 comportamento dos governantes acaba por incentivar as propostas
dareforma, talvez vista como umaluz no fim do tinel, uma esperanca para a solugéo do pais.

O problema € que uma reforma politica real mente benéfica depende de deliberacdo, consenso



e, principalmente, de comprometimento para otimizagdo dos direitos politicos dos cidadéos:
representatividade e responsabilizacdo.

Fato é que a reforma politica esta inserida em um grande dissenso de dificil solucéo,
posto que, ndo € facil mudar um sistema que funciona bem para agqueles que devem aprovar
mudancgas. Até hoje foram propostos variados e diferenciados projetos de reforma politica,
porém nenhum obteve éxito em ser aprovado, pelo contrério, como as propostas de mudancas
sd0 variadas, cada um entende de um jeito, defende um ponto diferente e o resultado é que
nada acontece. 1sso enquanto o pais mergulha em crises, institucional, politica e financeira.

Dessa forma, um problema a ser enfrentado € o dissenso entre os atores da reforma que
muitas das vezes colocam interesses pessoais acima dos interesses dos brasileiros, que sdo
guem real mente deveriam representar.

Contudo, o problema é mais sério quando se passa avaliar o contexto de uma possivel
reforma politica dentro da realidade atual. Muitos dos autores utilizados nessa obra
demonstram o perigo de uma reforma total do nosso sistema eleitoral, principa mente porque
0 sistema atual, embora defeituoso, funciona como democracia.

N&o se pode deixar de observar também que desde a constituinte foram realizadas
modificagcbes importantes que serviram de avanco na politica brasileira, mesmo quando
aprovados por verdadeira pressdo popular, como ale dafichalimpa.

Dentre os variados pontos discutidos pelas propostas de reforma politica, nosso trabaho
Se preocupou com a mudanca do sistema eleitoral, mais precisamente com a mudanca do voto
proporcional de lista aberta para o voto distrital misto, de lista aberta ou fechada. Para isso
utilizamos também dos trabalhos de Silva, et al, e de Neto, Cortez e Pessoa, para refletir sobre
o impacto do redesenho dos distritos eleitorais no pais, que a depender do seu tamanho
modifica os resultados esperados.

Comecamos com uma visao geral sobre a reforma politica pautada na sua necessidade e
na falta de consenso que impede avancos, destacando ainda os pontos mais criticos que
legitimariam a reforma. Posteriormente iniciamos a andlise do sistema eleitora atual,
demostrando seu funcionamento para contabilizacdo de votos e as criticas quanto ao
resultado: maximizagéo da representatividade e minimizagdo da responsabilizacdo. Fazendo
ainda uma comparacéo entre lista aberta e lista fechada que influem diretamente nesses
efeitos. Na Ultima abordagem, faz-se uma comparacéo dos estudos de Silva, et al, e de Neto,
Cortez e Pessoa sobre reforma eleitoral distrital, em que os autores se utilizam de diferentes
critérios para a definicdo de distritos. A partir disso, constatamos que a adogcdo do voto

distrital depende de muitos fatores capazes de promover resultados diversos de um mesmo
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sistema, sendo, portanto, necessario maior atencdo quanto ao resultado que se pretende obter
com tal modificagéo.

1- Areforma politica ante a crise derepresentatividade

A Reforma Politica no Brasil € discurso passageiro, de ocasi&o. O tema pode num dado
momento ser amplamente debatido e em seguida desaparecer do cenario politico e da midia,
se tornando esquecido por um tempo, para logo depois tomar propor¢éo novamente e ferver a
politica brasileira. 1sso porque a necessidade da Reforma Politica ja nasceu junto com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, “quando se observaram divergéncias
importantes, que culminaram em um acordo para a realizagdo de uma revisao constitucional
cinco anos depois, momento em que o tema da reforma deveria ser retomado” (ROCHA;
SILVA, 2015, p. 215). Desde entdo variadas propostas de reforma politica tém sido
apresentadas, sendo que as principais delas pretendem mudancgas nos sistemas, eleitoral, de
partidos e de governo.

No entanto, até hoje o debate estd sempre atual e o discurso continua praticamente o
mesmo, posto que nada de significativo foi concretizado. Ou sgja, desde a redemocratizacéo
do pais, nosso sistema politico ndo funciona como deveria funcionar e a crise nas estruturas
politico-institucionais tem evidenciado cada vez mais a problematica da representacdo politica

e anecessidade de uma reforma.

Nas Ultimas trés décadas, firmou-se entre economistas, juristas e cientistas
sociais e também entre as principais agéncias multilaterais o entendimento
de gque o desenvolvimento econémico e social requer um concomitante
processo de aprimoramento politico-institucional . Um entorno institucional
adequado e moderno contribui para a eficiéncia econdbmica e o bem-estar da
sociedade (SOUZA e LAMOUNIER, 2006, p.50).

O fato é que, diante de tantos escandalos de corrupcdo, infelizmente cada vez mais
recorrentes em nosso pais, ndo é dificil entender porque a reforma politica € tédo urgente,
desde sempre e cada vez mais. “Nao obstante a generalizada insatisfagdo com o
funcionamento das instituicdes politicas, as tentativas de reforma politica quase sempre
fracassaram” (SOUZA; LAMOUNIER, 2006, p.49). Somente algumas mudangas importantes
foram obtidas nos ultimos anos, como por exemplo, o fortalecimento da fidelidade partidéria,
esta imposta por meio de interpretacéo do judiciério, e a aprovacéo dalei dafichalimpa, uma

conquista popular amplamente trabal hada, suada e muito merecida.



Dessa forma a espera pela reforma politica vem se prolongando ao longo dos anos em
meio a muitos questionamentos e muitas crises. Até agora a tamanha falta de entendimento
entre os atores da reforma, e, principalmente, de empenho dos mesmos para a resolucéo das
divergéncias tém dificultado o caminho. “Na falta de pontos de consenso, aqueles que nédo
querem que algo aconteca exploram o dissenso como forma de evitar avancos” (ARAGAO,
2014, p.85). Assim ressalta Speck (2013, p.11) que “[...] apesar de possivels consensos sobre
solugdes, a incerteza quanto ao impacto das mudancas sobre o futuro politico dos atores que
devem aprova-la blogueia o caminho para reformas”.

Portanto, a maior barreira para a redizacdo da reforma politica estd na fata de
entendimento, que na maioria das vezes é fruto de interesses pessoais que ndo refletem o
desgjo da populacdo. Os eleitos ndo assumem o papel de representantes que sdo e prejudicam
seus eleitores e 0 pais inteiro por questdes de poder egoistas. Como traduzir uma democracia
diante de governantes eleitos que n&o honram sua procuragéo? Mais do que isso. Como cobrar
representatividade dos governantes se os eleitores nem sequer se lembram em quem votaram?

A promessa central da democracia representativa € que 0 povo exercera o
poder mesmo estando ausente dos locais de exercicio do poder. Como
sabemos, € uma promessa muito ambiciosa. [...] Para quem ainda busca levar
a sério a promessa basica da democracia, o vinculo entre representantes e
representados é uma questdo-chave (MIGUEL, 2014, p.146).

Tavez a melhor explicagdo da desidia para com a reforma politica sgja a situacéo
confortavel dos governantes com o sistema atual. 1sso porque, quase 30 anos depois da
promulgacdo da Constituicdo Federal o que foi feito foram mudancgas pequenas e pontuais.
Modificagbes minimas em um sistema falido feitas ao sabor de conveniéncias estritamente
pessoai §/partidarias impulsionadas pela insatisfacdo popular. Pois, na maioria das vezes os
eleitos fazem uso do tema apenas nos momentos de crises politicas, para se posicionarem
perante a sociedade como parlamentares efetivos e preocupados com o bem comum. Dessa
maneira “As reformas vao se dar ao sabor das pressdes e dos interesses em uma combinacdo
gue visard agradar a maioria no mundo politico e ndo, necessariamente, a sociedade”
(ARAGAO, 2014, p.19).

A intensidade dos debates se altera conforme 0 momento e a temperatura politica do
pais, que ndo vez ou outra, mas sempre, surpreende com um novo ato de corrupcéo a cada dia.
“A colecéo de escandalos é a ponta do iceberg. Abaixo da linha d’agua existe um universo de
deturpacdes e vicios que fragilizam nosso regime e fazem da democracia brasileira um
arremedo do que deveria ser” (ARAGAO, 2014, p.67).



O fato € que, com a permanéncia do dissenso generalizado sobre os temas da reforma
politica corremos o risco de termos uma reforma forgada, insatisfatoria, e capaz até mesmo de
trazer retrocesso ao sistema atual, que bem ou mal funciona, agravando ainda mais a
insatisfacdo da sociedade. “O publico culpa o congresso, que deve se sentir cada vez mais
pressionado para entregar alguma coisa. Qualquer coisa. Arriscando-se a descarrilar um
sistema que, afinal, estava funcionando relativamente bem” (REIS, 2015, p.39).

Diante de tudo isso, faz-se necessario um amadurecimento das propostas apresentadas
para a reforma politica. E imprescindivel que todos os brasileiros entendam o significado de
cada mudanca para que possam pesar 0s beneficios e possiveis efeitos colaterais néo
desgjados. “A histdria politica do pais € cheia de exemplos de retrocessos institucionais que
eliminaram ou reduziram os direitos politicos” (ARAGAO, 2014, p.19). Muitos autores
afirmam que a aprovacdo da reeleicdo para os cargos do Executivo, por exemplo, foi um
retrocesso. Nao se pode esquecer, é claro, dos periodos sombrios vividos pelos brasileiros na
época da Ditadura Militar.

A questdo principa da reforma politica estd pautada na forma de eleicdo dos
governantes. Muitos autores afirmam, e também ndo € tdo dificil de qualquer cidadéo
perceber, que o sistema eeitoral atual Nndo consegue trazer a representatividade necessaria ao
Congresso Nacional. O sistema proporcional de lista aberta que vigora hoje no Brasil tem sido
amplamente criticado, pois aém de o processo de selecéo ser extremamente confuso para o
eleitor, ele enfraguece os partidos politicos, pois, privilegia a pessoa do candidato ao partido,
incentivando assim ainfidelidade partidaria. Para Souza; Lamounier (2006, p. 49)

a chave da reforma é a necessidade de se fortalecer o sistema partidario,
desde logo, pela reducdo do nimero de partidos e reforco da disciplina
partidéria, criagdo de mecanismos mais eficientes para coordenar as rel agdes

entre 0 Executivo e 0 Legidativo, e estabelecimento de lagos mais fortes
entre os el eitores e seus representantes.

Outro ponto muito criticado por Neto, Cortez e Pessoa (2011, p.48) do atual sistema
proporcional de lista aberta esta pautado no fato de que ele incentiva a competic¢éo interna nos
partidos “Como as liderancas nacionais dos partidos ndo controlam as candidaturas, 0s
colegas de sigla, nos estados, tendem a disputar acirradamente os votos do eleitorado
simpatizante daquela agremiacdo”, posto que o mais votado ficard no topo da lista do partido
sendo o primeiro a ser eleito. Além disso, este sistema resulta ainda em transferéncia de votos
entre candidatos do mesmo partido ou coligacéo. Posto que, um candidato que barganha um

nimero extraordinério de votos sera o primeiro a ser el eito e pode eleger junto com ele varios



outros candidatos pertencentes a seu partido ou coligagcdo que, ndo conseguiriam por si

mesmos, serem eleitos.
A lista abertaincentivaria, portanto, a formacgdo de liderancas personalistas e a
criacdo de lealdades extrapartidérias dos politicos com suas clientelas, de
modo que as disputas para 0 Legidativo seriam antes entre candidatos
individuais do que entre siglas, ndo contribuindo assim para a criacdo de
identidades politicas solidas. Mais do que isso, a lista aberta incentivaria a
competicdo entre candidatos de um mesmo partido. Consequéncialdgica desse
raciocinio seria 0 esvaziamento do papel dos partidos enquanto agentes

relevantes na estruturagdo da competicéo eleitoral para o Legislativo (SILVA
et al, 2015, p.4).

A fim de minimizar a crise de representatividade, no ano de 1995, pressionado pelo
judiciério, o Congresso Nacional aprovou a lei organica dos partidos politicos. Esta lei
estabeleceu regras para a formagdo e funcionamento dos partidos politicos, dentre elas a
clausula de barreira. Esta clausula de barreira consiste na determinagdo de que, para terem
representacdo parlamentar os partidos devem obter pelo menos 5% dos votos validos
nacionais. Sendo que, desses 5%, pelo menos 2% dos votos devem ser conseguidos em um
terco dos Estados. Com isso procurou-se dificultar, diminuir a eleicdo de membros de partidos

“nanicos” que ndo traduziam uma representacdo minimamente consideravel.

O projeto mais ambicioso é o da Comissdo Especial de Reforma Politica da
Céamara de Deputados, que trata de coibir distor¢cbes em cinco areas: 1. a
adulteracdo dos resultados eleitorais pelas coligagdes partidarias nas el eicdes
legidativas; 2. o0 enfraguecimento dos partidos politicos pelo voto
extremamente personalizado; 3. o custo crescente das campanhas eleitorais e
a dependéncia dos candidatos em relacdo a grupos de interesse para o
financiamento das campanhas; 4. um sistema partidario excessivamente
fragmentado; e 5. as trocas de partido, pelas quais as bancadas partidérias
mudam de tamanho durante uma legisatura (SOUZA e LAMOUNIER,
2006, p.50)

Dessa forma, a mudanca principa esta sim na necessaia melhora da
representatividade politica. Todas as cinco areas do projeto da reforma citada acima (definida
pel os autores como projeto mais ambicioso) refletem a necessidade de modificagfes da forma
de eleicdo dos nossos governantes. Pois, trata-se basicamente de coligagOes, de voto
personalizado; e de financiamento de campanha.

As coligacOes sdo criadas especificamente para a disputa eleitoral, s6 funcionam
durante as eleicdes e depois se desfazem, consistindo para muitos em verdadeira manobra
legal dos partidos, principalmente os pequenos guase sem expressao, a fim de conseguirem
eleger seus representantes. Quem as defende argumenta usando o principio daigualdade, pois,

sem as coligacbes 0 poder politico ficaria restrito aos partidos renomados. E 0s pequenos
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partidos nunca conseguiriam uma representatividade. Dessa forma a resisténcia quanto a
possibilidade de acabar com as coligaces é muito grande entre os partidos politicos. O citado
projeto da Comissdo Especial de Reforma Politica da Camara dos Deputados propde, como
saida, a transformacdo dessas coligacdes em federacdes, com a obrigatoriedade de os partidos
se manterem unidos pelo prazo de no minimo 3 anos apds as elei¢des, agindo durante esse
tempo como se fossem um so partido.

O sistema partidario fragmentado e a troca de partido séo reflexos do voto
personalizado. Este enfraquece os partidos politicos, e, diante de um ndimero imenso de
partidos a lei eleitoral acaba priorizando o candidato, fazendo com que, apds €eeitos, os
candidatos se achem donos do mandato e desvinculados de qualquer ideal partidério.
Tornando o sistema cada vez mais dissociado e inviavel. Sem rédeas, os eleitos mudam de
partido conforme a maré mais favordvel para seus interesses, facilitando a mazela
Institucionalizada.

Para limitar o troca-troca de partido o TST editou em 2007 a resolugéo n° 22.610. Tal
resolucdo prevé que “o partido politico interessado pode pedir, na justica eleitoral, a
decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa
causa”. Contudo, a constitucionalidade dessa resolucéo foi questionada por duas ADIs, de
nimeros 3999 e 4086, a primeira ajuizada pelo Partido Eleitoral Cristdo e a segunda pela
Procuradoria Geral da Republica. Ao julgar essas ADIs o STF decidiu em 2008 pela
constitucionalidade do decreto até que o Poder Legidativo exerca seu papel e regule a questéo
em lel especifica.

Outro ponto do projeto da reforma politica citado acima, e que tem funcionado como

precursor da usurpacao do conceito de representatividade é o financiamento de campanha,

um grande doador individual, legalmente capaz de doar milhdes, é poderoso
demais para um candidato empenhado numa disputa entre centenas. N&o
deveria surpreender a ninguém que o financiamento de campanha sga uma
importante fonte de insatisfacdo entre deputados brasileiros, e que estgja,
muito plausivelmente, na raiz de quase qualguer grande escandalo politico
no pais durante as Ultimas décadas. (REIS, 2015, p. 34)

Dessa forma, apds as elei¢es o candidato eleito que recebeu uma grande doacdo acaba
ficando devendo favor ao seu financiador, ou sga, sua representatividade fica viciada,
comprometida. 1sso resulta na corrupgdo aguda que ndo vez ou outra explode na midia. A
lava-jato é o mais atual exemplo disso.

O conselho federal da OAB gjuizou ADI aegando a inconstitucionalidade das doactes

feitas por pessoas juridicas, pedindo também para que fosse estipulado um valor maximo para
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doagdo de pessoas fisicas. Pois o financiamento de campanha sem limites pode fazer com que
0s mais ricos influenciem as eleicdes e a propria atuacdo do Estado. O STF julgou
parcialmente o pedido. Decidiu pela proibicdo do financiamento de campanha por pessoas
juridicas. Contudo ndo imp0s limite as doagdes realizadas por pessoas fisicas. Essa deciséo do
STF fez com que as campanhas eleitorais de 2016 fossem bem mais modestas com relagéo as
anteriores.

Diante desses motivos apresentados, quanto a necessidade da reforma politica e a
evidente falta de representatividade € que muitos autores propdem que o sistema proporcional
de lista aberta sgja substituido pelo sistema proporciona de lista fechada, pela qual os
eleitores escolhem os candidatos do partido em ordem de preferéncia, e ndo por nome. Esse
sistema resolveria, segundo seus defensores o problema do troca-troca de partido, pois o voto
deixaria de ser personalissimo e o candidato ficaria mais dependente de seu partido que seria
fortalecido. Com isso ndo seria necessario obrigar a fidelidade partidéria, posto que a lista
fechada por s sO ja seria incentivo suficiente para o politico permanecer filiado ao seu
partido.

No entanto existe também proposta de reforma que defende a implementacéo do voto
distrital no Brasil. O voto distrital pressupde a divisao dos estados ou municipios em distritos
ou regifes. Cada um desses poderia eleger representante pelo voto majoritario. No entanto,
ideia tem sido substituida por outra, o chamado sistema misto, ou voto distrital misto,
adotado em alguns paises, como por exemplo, a Alemanha. Nesse sistema metade dos
parlamentares seriam eleitos pelo sistema majoritario e a outra metade pelo sistema
proporcional. Os representantes de cada distrito ou regido seriam eleitos majoritariamente e 0s
demais seriam eleitos pelo sistema proporcional de lista fechada, levando em conta a
populacdo como um todo. Dessa forma cada distrito, ou regido, teria pelo menos um
representante no Congresso Nacional. E uma das ideias mais aceitas para a reforma que visa

melhorar a representatividade politica.

2- O atual sistema proporcional eo voto distrital misto

O sistema €eleitoral é o conjunto de regras e procedimentos que se empregam na
realizac8o das elei¢hes, € a forma que define como o eleitor pode fazer suas escolhas e como
0s votos sdo contabilizados para serem transformados em mandatos. Para bem definirmos o
modo de funcionamento do voto distrital misto é necessario delimitar bem o sistema eleitoral

atual, afim de medirmos os possiveis beneficios com relagdo a representatividade politica



O conjunto de técnicas adotadas para organizar a representacdo do povo no territorio
naciona tradicionalmente adotado no nosso pais sGo 0 sistema majoritario e 0 sistema
proporcional. Adotamos o sistema magjoritario para a elei¢céo dos cargos do Poder Executivo e
também para 0 Senado Federal. Este sistema majoritario significa quantidade e é traduzido
pelo somatdrio dos votos, considerando-se eleito aquele que obtém o maior nimero deles.

Para eleicbes de Senadores e Prefeitos de cidades com menos de 200 mil eleltores
adota-se 0 sistema magjoritario simples, vencendo quem obtiver o maior nimero de votos
independentemente de ter apoio da maioria ou ndo. No entanto, para corrigir distorgdes como
a eleicdo de quem ndo representa a maioria, idealizou-se 0 sistema majoritério absoluto para
os demais cargos do Poder Executivo. Nesse sistema exige-se que o candidato obtenha a
maioria efetiva dos votos validos, “sufrégio por maioria absoluta de votos”, de modo que o
candidato eleito venha a representar efetivamente a maioria dos eleitores (50% + 1). Se no
primeiro turno de votagdo nenhum candidato obter a maioria dos votos validos, os dois mais
votados disputam 0 segundo turno das eleicdes para se definir quem de fato representa a
maioria do eleitorado (CERQUEIRA e CERQUEIRA, p. 226).

De outra forma, o0 método usado para traduzir a representatividade nos cargos do Poder
Legidativo € o sistema proporcional, mais precisamente o sistema proporcional de lista
aberta. Este sistema procura escolher dentre os membros do partido os que obtiverem maior
votacdo individual de acordo com o nimero de candidatos que cada partido conseguir eleger a
partir da definicdo do quociente eleitoral. Funciona assim, cada candidato obtém votos para si
que valem também para o partido. No final das elei¢bes se apuram o total de votos vélidose, a
partir deles o quociente eleitoral, que € o niumero de votos vaidos de uma eleicéo, dividido
pelo nimero de cargos a serem preenchidos. A partir dai se divide os votos adquiridos por
cada partido ou coligacéo pelo quociente eleitoral, sendo o resultado o nimero de vagas que
cada um tera no Legislativo “de modo que cada partido elegera tantos representantes quantas
vezes a totalidade de seus votos contenha o quociente eleitoral” (CERQUEIRA e
CERQUEIRA, p. 234). O partido que ndo conseguir atingir o quociente eleitoral ndo obtém o
numero minimo de votos necessarios ao cargo e por i1sso Ndo tera representantes no Congresso
Nacional, Assembleia Estadual, Assembleia Distrital ou Camara de V ereadores. Pois, 0 que se
busca com o guociente eleitoral € o nimero minimo de votos que um partido devera obter
para conquistar pelo menos uma cadeira no legidativo.

Assim, nem sempre um candidato que obtenha um expressivo nimero de votos sera
eleito, posto que seu partido podera ndo atingir o quociente eleitoral. Principalmente se esse

partido for pequeno ou n&o coligado, diante da disputa frente a uma coligagéo forte.



E a chamada “coligagdo proporcional”, cujo reptdio de muitos se justifica
pela auséncia de preferéncia da vontade popular, sendo um critério
matematico pelo qua coligacdes bem fortes superam a vontade da maioria
dos eleitores (CERQUEIRA e CERQUEIRA, p. 237).

Os candidatos serdo ordenados na lista do partido de acordo com o nimero de votos que
conseguir. O mais votado sera o primeiro da lista seguidos dos demais em ordem decrescente
de contabilizacdo de votos. Este sistema da lista aberta € um ponto bastante controverso, pois
mesmo traduzindo a representatividade no nuimero de votos e, logicamente, o justo
posicionamento do candidato mais votado no topo da lista, muitos cientistas politicos afirmam
gue essa lista aberta € bastante prejudicial a representatividade. Afirmam eles que os partidos
politicos sdo essenciais ao funcionamento da democracia e a lista aberta enfraquece essas
instituicdes, pois incentiva a disputa interna entre os membros do partido e permite também a
desobediéncia dos seus componentes, que passam a agir de formaindependente.

O fato € que a mudanca da lista aberta para a lista fechada, aguela definida pelos
partidos, é ponto crucial para os gque criticam o voto personalissimo e defendem uma reforma
politica visando o fortalecimento dos partidos. Nesse modelo o eleitor vota apenas no partido,
e ndo em um candidato especifico. E o partido quem define e ordena a lista de seus
candidatos.

No entanto, os que sdo contrérios a lista fechada afirmam que esse sistema permitiria a
eleicdo de candidatos desconhecidos pelo eleitorado e, além disso, correr-se-ia 0 risco de
fortalecer as chamadas oligarquias, logicamente indesgadas em qualquer democracia. Para
Neto, Cortez e Pessoa (2011, p.51),

gualquer ateracdo tem que ser avaliada com todo o cuidado. A titulo de
exemplo, quando se pensa na introdugéo da lista fechada, a qual aumentaria
ainda mais o cacife das liderancas partidérias, dever-se-ia incluir no projeto
algum mecanismo de democratizacdo na selecdo de candidaturas, como as
elei¢des primérias, que colocarialimites ao poder dos lideres.

Necessario se faz mencionar que, mesmo com tantos projetos de reforma politica
visando mudar a forma de contabilizagdo de votos para os cargos do Poder Legidativo,
segundo Silva et al, (2015, p.3) ha quem defenda que tal sistema proporcional de lista aberta é
ainda “o Unico capaz de dar voz a grupos minoritarios da populacdo por ndo adotar um
critério puramente territorial para definir o distrito eleitoral, possibilitando assm a
representagdo de grupos espacialmente dispersos”. Os mencionados autores afirmam a
existéncia de tal entendimento, e, no entanto criticam tal posicionamento, pois para eles, os

defensores do sistema proporcional de lista aberta ndo visam a representacdo “como uma
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concessdo de beneficio das maiorias as minorias, mas como uma condi¢cdo que, se ndo
cumprida, torna o sistema politico injusto” (SILVA et al, 2015, p.3).

Dessa forma, o sistema majoritario de lista aberta € positivo pelo fato de propiciar uma
representacdo, de todas as correntes populares existentes em proporcdo as forgas que cada
uma delas detém na sociedade, esse sistema “tem uma faceta democratica ja que as minorias
conseguem representacdo” (NETO; CORTEZ; PESSOA, 2011, p. 49). No entanto, na prética, a
efetividade da representacéo em tal sistema ndo se traduz, visto que nalista aberta ndo existe a
aproximacdo entre politicos e eleitores, t&o necessaria a responsabilizacdo politica, isso
devido atamanha magnitude dos atuais distritos eleitorais brasileiros. E, além disso,

“0 eleitor brasileiro defronta-se com um excesso de opcOes, primeiro porgque
existe um grande nimero de partidos e, segundo, porque nem os de maior
porte se comportam de maneira consistente, seja na arena eleitoral sgja na
legislativa” (SOUZA e LAMOUNIER, 2006, p.56).

Ao gue parece € que a facilidade em se criar partidos politicos abstraiu deles a real
necessidade de traduzir ideais doutrindrios do grupo social que pretendem defender e
representar.

Assim, o0 sistema proporcional acaba fracionando o poder em variadas unidades com o
grande numero de partidos no parlamento. Fato este, que compromete a governabilidade uma
vez que torna quase impossivel a producdo de maiorias estaveis capazes de seguir um
caminho retilineo rumo ao desenvolvimento do pais.

Com poucas barreiras a entrada de novos atores, o sistema torna-se
permissivo, havendo, portanto, mais partidos do que interesses vitais a serem
representados. Na verdade, dado o personalismo e o0 baixo comprometimento
programatico de um namero expressivo de paliticos, a profusdo de siglas ndo
representa nem mesmo os interesses que, de fato, deveriam estar organizados
no parlamento (NETO; CORTEZ; PESSOA, 2011, p. 49).

O que se tem com isso0 € um atraso na aprovacdo de toda e qualquer medida havendo
uma necessidade demasiadamente constante de negociacdo entre o Poder Executivo e o0s
variados partidos componentes do Poder Legislativo, podendo resultar em uma indesgjada
estagnacdo politica. N&o s0 isso, a constante

necessidade do governo de redizar coaizbes faria da atribuicdo de
responsabilidades por parte do eleitor uma tarefa complicada. Nao sendo
clara a associacdo das agdes do poder publico com os seus responsaveis, a

faceta retrospectiva do voto seria drasticamente dificultada (SILVA et al,
2015, p.3).

Essa fragmentagdo e o personaismo da politica nacional é o que tem legitimado o
interesse em uma reforma politica pautada na modificacdo da eleicdo dos cargos do Poder
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Legidlativo como solucéo de deficiéncias institucionais que prejudicam o desenvolvimento da
politica e, logicamente, da democracia brasileira. Neto, Cortez e Pessoa (2011, p.52)
entendem gque a melhor opcéo ndo pode estar na mudanca radical e sim na possibilidade de
alteracBes incrementais, com objetivos muito bem definidos e que ndo sejam demasiadamente
ambiciosos. “Reduzir a excessiva fragmentacgéo legislativa, mas sem eliminar a representacéo
proporcional, e minorar a competicdo intrapartidria seriam metas consensuais, populares e
que certamente teriam um efeito positivo na operacao do regime representativo”.

A partir dessas questdes aqui dispostas, a implementacdo do voto distrital misto no
Brasil tem sido amplamente discutida e considerada para o reordenamento do atual sistema
eleitoral, julgado deficiente. Para Souza; Lamounier (2006, p.46) € necessario que O
Congresso sgja fortalecido para que possa desempenhar bem o seu papel. Sendo que, 0
cenario atual prevé a emergéncia de um pequeno nimero de grandes partidos nacionais, que
pode ser, em parte, estimulado pela implantagdo do voto distrital misto para as elei¢des
proporcionais.

O chamado voto distrital misto, também conhecido como sistema majoritario misto,
combina o voto majoritario com o voto proporciona em lista fechada. Cada uma dessas duas
formas de votagdo serd usada para preencher parte das vagas existentes no legislativo. Como
esse sistema pressupde a divisdo territorial em distritos, o eleitor deve votar duas vezes, uma
no candidato de seu distrito e outra em um partido de sua preferéncia. Os que defendem esse
modelo de votacdo afirmam que ele combina 0 melhor de dois sistemas, majoritario e
proporcional, sendo efetivo em fortalecer os partidos politicos e a0 mesmo tempo em
aproximar os representantes de seus representados.

O sistema distrital misto proporciona boas vantagens. As eleicOes
majoritarias uninominais aumentariam a inteligibilidade da competicdo
politica, porque tais disputas tendem a ser decididas entre dois candidatos.
Os candidatos que concorrem pela lista fechada teriam de competir pelos
votos oferecendo programas abrangentes, e ndo vantagens particularizadas.
O sistema também propicia a responsabilizacdo dos representantes perante
bases eleitorais geograficamente bem delimitadas. Sendo significativamente
menor em tamanho do que a circunscricBo eleitoral atual, o distrito
uninominal permitiria aos e eitores identificar claramente 0 seu representante

e cobrar sua responsabilidade por assuntos de interesse para eles. (SOUZA;
LAMOUNIER, 2006, p.56).

Dessa forma a mudanca ndo seria tdo radical como ocorreria com a implementacdo do
voto distrital puro. Restaria um meio termo que redesenharia os distritos eleitorais de forma

mais efetiva com éreas geograficamente bem delimitadas e com a facilidade de cada eleitor
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poder fiscalizar e cobrar daguele que representa e conhece a sua localidade um pouco mais de
perto.

Os distritos seriam divididos segundo critérios estabelecidos de acordo com ideais de
representatividade, podendo os municipios mais populosos ser fragmentados a depender da
maxima magnitude adotada na reforma.

A seguir apresentamos dois ensaios sobre reforma eleitoral distrital nos quais seus
autores se utilizam de critérios diferenciados para a definicao de distritos, adotando também
magnitudes maximas e minimas diferenciadas. O que nos leva a entender que a adoc¢éo do

voto distrital depende de muitos fatores para resultar em uma mudanca desejével.

3- Perspectivas de mudancas significativas na representatividade politica

Diante da possibilidade da efetivacdo de uma reforma politica pautada na modificacéo
da forma de eleicdo dos governantes, no caso, dos integrantes do poder legisativo, tem-se
discutido a existéncia da crise de representatividade e responsabilizacdo no nosso sistema
democrético, e ainda a necessidade de adogdo de mecanismos eleitorais distintos que sgjam
capazes de resolver o problema.

Silva, et al, assm como Neto, Cortez e Pessoa, se propuseram a fazer uma simulacéo de
reforma eleitoral distrital objetivando refletir sobre o impacto do redesenho dos distritos
eleitorais.

Silva, et al utiliza para 0 seu estudo apenas os estados de S&o Paulo e Pernambuco.
Foram simulados distritos eleitorais com magnitude de trés a oito representantes. NUmeros
esses, que segundo os autores fundamentando a partir do trabalho de Carey e Hix, (2011),
"maximizaria a representatividade”, e, “por outro, também maximizaria a accountability”
(SILVA, et al 2015, p.6).

Segundo esse estudo citado por Silva, et al (2015, p.6), as pessoas conseguem escol her
estrategicamente somente quando sdo apresentados a elas um ndimero maximo de sete opgoes.
Posto que, nUmero maior que sete prejudicaria a escolha pela razédo e consequentemente
prejudicaria a responsabilizacdo. Lado outro, um nimero menor que trés comprometeria da
mesma forma a escolha pela raz&o, pois os eleitores escolheriam seus candidatos mais pela
pessoalidade do que pelas propostas.

Dessa forma Silva, et al (2015, p.6) divide os distritos em territdrios que ja se
encontram estabelecidos, “guardando a coeréncia geogréfica com base tanto na contiguidade
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territorial como no respeito a coesdo regional das unidades” e empregando em cada unidade
distrital a magnitude de 3 a 8 representantes a depender do tamanho da populagdo, ou sgja, da
densidade demogréfica do distrito.

Assim, adivisdo do Estado de S&o Paulo resultou em 16 distritos eleitorais, quatro deles
oriundos da divisdo da sua capital (com magnitudes de 4, 5 e 6 representantes). E adiviséo do
Estado de Pernambuco resultou em 6 distritos eleitorais, sem a necessidade da divisdo da
capital (que comportou a magnitude de sete representantes).

Diferente disso Neto, Cortez e Pessoa, no seu ensaio, divide de forma diferente os
distritos. Ao simular as consequéncias do voto distrital, esses autores dividem os distritos de
acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (baseado no senso de 2000), fazendo o
agrupamento de areas homogéneas e menores. Para esses autores ndo se busca com a
implementacdo do voto distrital “maximizar o numero de areas a serem criadas, mas, sim,
homogeneizéa-las de acordo com as variaveis de controle, dada uma restricdo populacional
minima” (NETO, CORTEZ e PESSOA, 2011, p. 57).

No entanto, Silva, et al (2015, p. 7) critica essaforma de divisdo dizendo ndo ser amais
adequada por acarretar a criacéo de distritos socialmente opostos. Um resultado indesgado
que pode vir a “acarretar problemas para a criagd e a manutencdo de programas de
redistribuicdo de bens eriquezas”.

O trabalho de Neto, Cortez e Pessoa, abrange um nimero maior de estados, S&o Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco,
Ceard, Maranhdo, Goiés e Pard. Quanto as magnitudes, os autores optaram por distritos que
comportariam entre 8 e 12 representantes cada. Ao justificar a escolha dessas magnitudes,
argumentam os autores gque “dentro dessa faixa de magnitude, os sistemas partidarios tendem
a ter uma fragmentacdo legislativa moderada”, posto que, “é bastante pertinente afirmar que
mudancas em um sistema cujo funcionamento ndo é desastroso devem ser feitas com cuidado
e moderagdo” (NETO, CORTEZ e PESSOA, 2011, p. 53).

Dessa forma, na experiéncia de Neto, Cortez e Pessoa, 0 Estado de Sé&o Paulo
comportou oito circunscricoes eleitorais sendo duas localizadas na sua capital (com
magnitude 10) e Pernambuco comportou trés distritos, sem a necessidade de sua capital ser
dividida

Depois que cada autor citado acima divide segundo critérios diferentes os distritos,
ambos passam a simulacdo de resultados. Silva, et al (2015, p. 9) se utiliza dos resultados das
eleicbes para a Camara dos Deputados de 2010 para seu experimento. Ao passo que O
trabalho de Neto, Cortez e Pessoa, (2011, p. 66) se vale dos dados das el ei¢cdes de 2006.
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Silva, et al (2015, p.18) conclui que em distritos com menor magnitude a “configuracéo
das disputas se aproximaria a dos cargos majoritarios” e que o fim do voto distrital ndo
ateraria “radicalmente” a distribuicdo das vagas entre os partidos. Mas, a combinacdo de
distritos menores com o fim das coligaces poderia resultar na diminuicdo do nimero de
partidos. Esses autores consideram importante a reflexdo sobre

0 quanto essas mudancas incentivariam o fortalecimento dos partidos — isso
se aceitarmos que estes ja ndo sdo suficientemente fortes — ou 0 quanto
simplesmente acirrariam o fechamento das disputas, aumentando ainda mais
0 poder das mesmas €lites que ja dominam atualmente o jogo politico.
Antes, ainda, cabe indagar o que se entende — ou se espera — por forga dos
partidos politicos (SILVA, et al 2015, p.18).

Neto, Cortez e Pessoa, (2011, p.71) conclui que somente com a reducdo da magnitude
dos distritos ja se conseguiria reduzir o nimero de partidos e consequentemente minimizar os
efeitos maléficos do atual governo de colisdo. Afirmam ainda que essa seria a maneira mais
adequada de diminuir o nimero de partidos se comparada com a imposi¢do da clausula de
barreira. No entanto, os autores consideram que embora nimero menor de partidos facilite a
responsabilizacdo e também as “condicdes politicas para determinar o desempenho da
economia”’, os governos de coalisdo “sdo mais capazes de manter um ambiente econdémico
menos incerto do que 0s paises com governos monopartidarios”. Dessa maneira, para resolver

0 que eles chamam de “cobertor curto” consideram que

desenhar ingtitui¢des politicas significa, portanto, optar por aternativas que
maximizem certos valores e minimizem outros. Ou sgja, a grande questéo a
ser colocada em um debate sobre reforma eleitora € saber quais valores
devem ser maximizados no momento histérico que vive o pais (NETO,
CORTEZ E PESSOA, 2011, p.72).

Assim, partir desses dois estudos pode-se concluir que a adogcdo do voto distrital
abrange muitas hipéteses, que podem levar a uma melhor efetividade da mudanca na regra
eleitora ou ndo, a depender do critério adotado para a divisdo dos distritos e da escolha
quanto a variagdo da magnitude. Sem deixar de fora aimportancia da definicdo da lista aberta
ou fechada, discutida no topico anterior.

Nas simulagdes citadas acima fica claro que a adogdo de distritos menores pode levar a
reducdo do numero de partidos, resultado de ambas as pesquisas. Acontece que, a0 mesmo
tempo em que isso € desgjado diante da atual conjuntura de falta de responsabilizagdo, ndo se
pode deixar de mencionar que um senario politico de poucos partidos pode resultar na
congtituicdo de €lites politicas poderosas. Ao passo que o atual sistema eleitora priva pela

diversidade de governantes oriundos de todos os setores da soci edade.
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Na verdade a grande problemética esta no fato de que o nosso sistema €eitoral
“favorece demasiadamente o0 quesito representatividade, a ponto de termos uma das
legislaturas mais fragmentadas do mundo” resultando no governo de coaliséo e na falta de
responsabilizacdo. Nessa situacdo “o eleitor pode ficar sempre em duvida a respeito de quem
é realmente responsavel pelo qué” (NETO, CORTEZ e PESSOA, 2011, p.71) comprometendo a
responsabilizacdo e também fazendo com que a representatividade do sistema proporcional
seja apenas formal.

N&o h& duvidas quanto aos problemas existentes no sistema politico brasileiro. Mas
apesar das distor¢les, ndo se pode negar a existéncia de um equilibrio que resulta em uma
funcionalidade razodvel. O que faz com que o interesse em melhorar 0 sistema eleitoral em
vigor, sem que sgjam estudados os efeitos das mudancas, sga considerado para muitos
autores perigoso, pois acarreta um grande risco de se

promover ateracBes grandes e custosas em termos politicos, mas que, de
fato, ndo atacam o cerne do problema que se propdem a resolver. Por
exemplo, a introducdo de um sistema distritad misto ndo reduzird a
fragmentagdo partidéria se forem mantidos os estados como circunscricdes
eleitorais para a parte proporcional da votacdo. E ha, finamente, o perigo de
se anular inadvertidamente alguma caracteristica positiva do sistema
(NETO; CORTEZ; PESSOA, 2011, p.51).

Dessa forma, diante da constatacdo do perigo de uma reforma politica irresponsavel
podemos destacar o papel dalegistica, um novo ramo do direito que estuda as leis por meio de
andise de sua qualidade legidativa a partir da previsdo dos possiveis efeitos que ela possa
causar perante a sociedade. A legistica se propde a estudar a norma para gque, caso seus efeitos
sejam considerados negativos possam ser revistos no momento de sua elaboracdo, antes que a
lel entre em vigor.

Neste sentido podemos adotar para o caso da reforma politica o entendimento de que a
falta de consenso € o principa problema, posto que todos os autores citados neste trabalho
consideram dessa maneira. Diante disso, a solugdo pode estar no envolvimento da popul agéo
brasileira com os temas da reforma, afim de que sgam escolhidos e adotados os
posi cionamentos que realmente irdo melhorar 0 Nosso regime democrati co.

A adocdo, por exemplo, de estratégias de persuasdo através de agdes para
construcdo de um consenso possivel (audiéncias publicas, negociacdo
legidativa, praicas de lobby regulamentadas, plebiscitos, inclusive os

administrativos) sdo meios para otimizar o nivel de eficacia socid
(SOARES, 2007, p. 129).
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Diante de divergéncias importantes € necessario a producdo de um minimo de consenso.
Importante 0 amadurecimento das ideias e o didogo também entre representantes e
representados, a fim de que a mudanca sgja legitimada atodos. “O conceito de reciprocidade €
fundamental para a perspectiva deliberacionista de democracia” (MENDONCA,; FREITAS;
OLIVEIRA, 2014, p. 244).

N&o é o bastante que a populacdo apenas cobre do congresso a aprovacdo de uma
reforma politica. Além disso, a sociedade deve se envolver nos debates, a fim de que a
reforma possa efetivamente ser feita para satisfazer os seus interesses. E ndo os interesses de
partidos politicos ou parlamentares preocupados apenas com a permanénciano poder.

A aproximagdo entre legislador e cidaddo pode propiciar processos de
producdo do Direito aonde haja mais persuasdo e menos Coercao e nos
processos participativos a negociacdo do contelido pode gerar uma co-
responsabilidade pela efetivagdo do conteldo porque os participantes
colaboraram com suas representacdes de mundo, gque é otimizada por uma

gama de informacOes evidenciadas na reconstrucdo da situacdo-fética-
problema (SOARES, 2007, p.131).

Assim, para que as perspectivas de mudancas sgjam positivas € necessario termos o
entendimento de que, antes de qualquer decisdo sobre reforma politica, principamente uma
reforma generalizada, faz-se necessario 0 amadurecimento das propostas por parlamentares e
pela prépria populacdo. O que pode ser efetivado por meio da promocao de debates. “Talvez o
grande papel da sociedade civil organizada em torno da questéo segja o0 de estabelecer os
pontos essenciais de uma Reforma Politica e transformé-la em tema de interesse nacional”
(ARAGAO, 2014, p. 85).

A verdadeira democracia se da por meio da politizacdo da sociedade, capaz de gerar

efetiva participacéo e verdadeiro interesse para com os rumos do pais.

Consideragbesfinais

As ag0es para a reforma politica tém sido objetivadas e concretizadas basicamente a
partir da modificagdo das regras eleitorais. Grande parte dessas modificagdes estdo sendo
realizadas por meio de decisdes do Poder Judiciério, como as regras de fidelidade partidaria e
clausula de barreira, ou por iniciativa popular, como a lei da ficha limpa. Dessa forma, fica
evidente que praticamente todas as mudancgas pontuais feitas até agora tém relagdo com o
apelo popular. Na realidade, nosso sistema politico nasceu com a constituicéo de 1988 para

Ser revisto cinco anos mais tarde no momento da revisao constitucional, mas como iSso ndo
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aconteceu, tem-se adotado mudangas pontuais como paliativos diante das falhas mais graves
do sistema, que se mostram mai's urgentes em determinado momento da histéria do pais.

Isso acontece porque aqueles que deveriam concretizar a reforma politica ja se
encontram integrados ao sistema eleitoral atual, afinal foi esse sistema que os elegeram e que
até mesmo propiciaram a reconducdo ao cargo politico. Assim, nd0 possuem interesse na
reforma e temem as modificagdes das regras do jogo politico.

Por outro lado, a ideia da reforma politica ndo estd muito clara, ou pelo menos, clara o
suficiente, visto que ndo se preocupa em prever 0s possiveis resultados de uma sistemética
diferente. A maioria dos trabalhos usados nessa pesquisa (com excegdo dos que se
propuseram a simular areforma eleitora distrital) limitaram-se as criticas ao sistema atual e a
necessidade de mudanca para otimizacdo da responsabilizagdo, sem, contudo, examinar a
mudancaem si.

Logicamente, todos destacam a grande problemética em torno do tema, pautada na
guerra de interesses entre seus atores que dificultam demasiadamente o avanco de qualquer
projeto.

No entanto, essa dificuldade de aprovacdo da reforma politica talvez ndo sgja o
problema principa a ser analisado. Importante considerar que a insatisfagéo popular ligada ao
dissenso quanto a adogdo de um ou outro mecanismo resulta no perigo da concretizagdo de
medidas inadequadas e insatisfatorias que pode vir a acarretar prejuizo no lugar de beneficios.
O ideal é que os temas da reforma politica sejam estudados e deliberados antes de sua adogéo,
para que seus possiveis efeitos na conjuntura do pais possam ser previstos e medidos.
Necess&rio se faz eleger quais modificagdes devem ser levadas em consideracéo e de que
maneira serdo implantadas. Pois, como visto com relacéo ao sistema do voto distrital misto, a
variavel do tamanho dos distritos e a forma de divisdo afetam diretamente o resultado do
sistema.

Portanto, a reforma politica é tema bastante complexo que vem sendo solucionado
mediante paliativos. Fato € que ndo existe um sistema politico perfeito, nem um sistema
eleitoral que proporcione representacéo e responsabilizacdo total. O que se deve buscar € 0
equilibrio capaz de garantir uma maximizagdo desses resultados. E, para isso, ndo €
aconselhavel adotar mudancas radicais, melhor que sggam medidas pontuais cada qual a seu
tempo. Afinal ndo se pode priorizar a mudanca diante de uma sistemética atual que bem ou

mal funciona como democracia.
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