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Resumo: Este artigo se propde a discutir sobre as fraudes em licitagbes, no
ambito do Direito Administrativo e da Lei das Licitacdes, as implicacdes que as
mesmas trazem nos processos licitatérios, tratando sobre as principais questées
relevantes ao assunto. Realizar uma andlise do processo licitatério no que se
refere as fraudes e irregularidades, o que prevé o Direito Administrativo e também
a Lei das Licitacfes principalmente no que se refere as licitacdes e praticas ilegais
no procedimento licitatério. Visa analisar também o que estabelecem os principais
principios que orientam os atos administrativos, com destaque para o principio da
supremacia do interesse publico em relacdo ao privado, demonstrando que, na
atual ordem constitucional, o que se apresenta com status de supremacia e
importa na atuacdo direta, indireta e concreta do Administrador publico é a
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais.
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Introducao

O presente artigo ir4 tratar das fraudes nas licitacdes, os principais
aspectos do processo que envolve as licitacdes. Ira tratar também dos principios
administrativos e licitatorios que orientam as a¢des do administrador. O interesse
publico também sera objeto deste artigo devido a sua relevancia na hora de licitar.
Ademais tratarAd dos principais pontos relacionados ao tema, e o que diz a
legislacdo sobre o assunto.

Pode-se conceituar licitacdo objetivamente como um conjunto de
procedimentos administrativos que visam comprar materiais ou contratar servigcos
pela administracdo publica, seja ela em ambito municipal, estadual ou federal.

Esses procedimentos seguem regras estabelecidas em lei, sendo assim a

19° Periodo de Direito, noturno



licitagdo é um processo formal onde h&d competicdo entre os participantes e visa
garantir um resultado mais vantajoso para a sociedade.

As licitacBes tém papel fundamental na atividade administrativa, ja que as
contratagbes publicas, inicialmente, encontram-se vinculadas a obrigacdo de
licitar, na compra de bens, materiais e produtos, bem como na contratacado de
servicos. Conforme a lei, mesmo com as hipoteses taxativas de excecao, em que
a licitacdo pode ser dispensavel ou inexigivel, o 6rgdo publico deve motivar a nao
licitacdo, ficando claro assim o carater obrigatorio dos processos licitatérios.

O objetivo principal da licitacdo € a busca pela proposta que traga mais
vantagense seja mais adequada para a situacao, mas, além de melhor proposta
existe também a questao do interesse coletivo, o qual devera prevalecer sempre.

Objetivando regular os procedimentos licitatérios, foi criada a Lei n.°
8.666/93, que traz em seu art. 3° os principios basicos que visam orientar e
regular os atos da administracdo no processo de licitagdo e escolha das
propostas. A inobservancia, ou a violagcdo desses principios constitui crime,
conforme estabelece a referida lei, ocorrendo assim as fraudes. Carvalho (2014,
p. 18), cita como fraude, “o fracionamento de licitagbes de aditamentos
irregulares”.

Quando se abre uma licitacdo, as modalidades de licitacdo sdo escolhidas
em funcdo do objeto, seja produto ou servi¢o, e do valor envolvido. Teoricamente
quanto maior o valor, maior a complexidade do processo e necessidade de
transparéncia, sobretudo devido aos valores em questéo.

Atualmente é possivel notar que a licitacdo tornou-se um dos principais
meios para se cometer fraudes no ambito publico, sendo perfeitamente possivel
manipular qualquer processo licitatério, mediante requisitos de participacao,
caracteristicas do produto, ou critérios de julgamento injustificados. Nao é porque
os procedimentos foram seguidos que o resultado ndo possa ser questionado. A
licitacdo tem se tornado uma maneira de acobertar as fraudes e aqueles que se
beneficiam do dinheiro publico.

Os atos administrativos sé@o exercidos dentro de um conjunto de normas e
principios estabelecidos pela lei, no Direito administrativo, que concede privilégios
e prerrogativas, mas também impd&e limites e restricdes a administracdo. Estes

serdo os principais topicos abordados neste trabalho.



1. Pressupostos e consideracfes acerca das fraudes licitatorias
No que se refere as fraudes nas licitacbes ha de se fazer algumas
consideragdes acerca do assunto, uma breve introdugao sobre as licitagdes para

se falar propriamente em fraudes.

1.1 Conceito de Licitacao

Pode-se conceituar licitacdo de modo mais objetivo como um conjunto de
procedimentos administrativos que visando comprar produtos e materiais ou
contratar servigos por parte da administracédo publica, seja ela em ambito federal,
estadual ou municipal. Esses procedimentos seguem regras estabelecidas em lei,
sendo assim a licitagdo € um processo formal onde ha a competicdo entre os
participantes e visa garantir a proposta mais vantajosa. H4 uma necessidade
publica relevante e por isso inicia-se 0 planejamento do que e como contratar ou
comprar, caracterizando a fase interna do processo. A fase externa inicia-se com
a publicacéo da licitacdo, ou seja, chegou ao conhecimento publico, terminando
com o objetivo central, o contrato. Na fase do contrato cabe a contratada executar
e a administracao fiscalizar essa execucao.

As licitacdes tém papel fundamental quando se fala de utilidade publica e
bem comum, ja que as contratacbes publicas, inicialmente, encontram-se

atreladas a obrigacao de licitar, como diz o art. 37, XXI Constituicdo Federal:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacfes. (BRASIL, 1988)

Como afirma Meirelles (2014, p. 297), “Licitacdo €& o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”. Mas além da proposta mais benéfica,
existe também a questdo da supremacia do interesse coletivo, que € o objetivo

principal.



1.2 As fraudes no processo de licitacao

Como dito anteriormente, a administracdo do setor publico é exercida
dentro de um conjunto de normas e principios, estabelecidos legalmente, que
impdem limites e restricbes as suas agbes. A administracdo ainda conta com
presuncéo de veracidade e legitimidade de seus atos, por isso dispde de poderes
para, unilateralmente, em estrito cumprimento da lei, celebrar contratos com
particulares, estabelecendo obrigacbes para com ela, podendo também, alterar
obrigag6es constituidas por acordo de vontades.

No processo para licitar, as modalidades de licitagdo sdo escolhidas em
funcdo do objeto, seja produto ou servico, e do valor envolvido. Teoricamente,
guanto maior o valor, maior a complexidade do processo e necessidade de
transparéncia, sobretudo em virtude dos valores em questdo. Mesmo comas
hipoteses taxativas de excecdo, em que a licitacdo pode ser dispensada ou
inexigivel, a administracdo publica deve sempre motivar a néo licitacdo, deixando
claro assim o carater obrigatorio dos processos licitatorios. O objetivo principal da
Administracdo no que tange as licitacbes é a melhor proposta que atendaao
interesse social, devendo sua atividade estar sempre voltada para a
concretizacdo desse objetivo. Qualquer ato praticado que vise interesse particular
em detrimento do coletivo, sera ilicito e imoral. O administrador ndo pode fugir,
renunciar total ou parcialmente aos deveres impostos pela lei.

As fraudes nas licitacbes sao frutos de interesses particulares que se
sobrepbem aos principios e ao interesse publico, aproveitando-se de falhas nos
processos licitatorios, na lei e na falta ou precariedade de fiscalizac&o pelo érgdo
ou autoridade competente. Carvalho (2014, p. 18), cita como fraude, “o
fracionamento de licitacdes e aditamento irregulares”. As modalidades mais
comuns de fraudes lesivas ao patrimbnio publico sdo o superfaturamento e os
contratos criados com empresas fantasmas, ou seja, inexistentes.

Visando regular os procedimentos licitatorios foi criada a Lei n.° 8.666/93,

que traz explicitamente no seu art. 3° os principios fundamentais das licitagcdes:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
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estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ilhes sao
correlatos. (Lei n.° 8.666/93, art.3°)

Atualmente é possivel notar quea licitacdo tornou-se um meio de fraudar
0s contratos publicos, sendo perfeitamente possivel manipular qualquer processo
licitatorio, mediante requisitos de participacdo, caracteristicas do produto ou
critérios de julgamento injustificados. Ndo € porque os procedimentos foram
seguidos, que o resultado ndo possa ser questionado. A licitacdo tem se tornado
uma maneira de acobertar as fraudes e aqueles que tentam se beneficiar do
dinheiro publico.

O procedimento licitatério € norteado por principios gerais, sendo eles:
Legalidade; Igualdade ou Isonomia; Publicidade; Impessoalidade; Moralidade;
Probidade Administrativa; Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio; Adjudicacao
Compulséria. A inobservancia, ou violagdo desses principios constitui crime,
conforme estabelece a referida lei, ocorrendo assim a fraude.

Uma solucdo possivel para esse problema seria a designacdo de
autoridade ou 6érgao fiscalizador que ndo pertenca ou nao tenha ligagdo com a
Administracdo licitante, ja que no Brasil a prépria Administragcdo fiscaliza seus
atos. Dessa forma o fiscal ndo estaria vinculado a nenhuma das partes e poderia

agir em beneficio do interesse publico e de forma legal.

2. Fraude nas licitacBGes e a ofensa aos principios do Direito Administrativo e
das Licitagoes.

Falando sobre fraudes licitatorias, faz-se necessario breves
consideracdes acerca dos principais principios da Administracdo Publica e das
Licitagdes, ja que se referem em sua maioria a conduta do administrador e o
controle ao qual seus atos estdo vinculados, pois a protecdo dos interesses da
coletividade deve estar sempre norteando as atitudes de administracdo em geral,

e do administrador, em particular.



2.1 Os Principios da Administracdo Publica e das Licitagfes

Os atos administrativos e o processo de licitacdo sdo orientados por
principios gerais estabelecidos legalmente, o que faz necessaria uma pequena

abordagem observando o que diz os principais deles.

e Principio da Legalidade: o administrador fica limitado a praticar seus atos
dentro do que estabelece a lei. Meirelles (2014, p. 90) diz que:

A legalidade, como principio de administracdo, significa que o
administrador publico est4, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Desse modo, o administrador pode fazer o que a lei ndo proibe, mas também soé
pode fazer o que diz a lei, sendo que o abuso leva a anulacdo da agcédo. Dessa
forma, todo os atos que venha praticar a Administracdo, devera ser disciplinado

por uma norma.

e Moralidade e a Probidade Administrativa: tem a ver com atuacdo ética e
moral. Esta ligada ao conceito de bom administrador. Para Meirelles (2014, p.
91), “constitui hoje pressuposto de validade de todo ato da Administracéo
Publica”. Nas licitagbes, a conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de
ser, além de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as

regras da boa administracéo.

e Principio da Impessoalidade ou Finalidade: estabelece que todas as
atividades da administracdo deve objetivar os interesses coletivos. Os atos da
administracdo sao geneéricos ndao podendo atender vontades pessoais,
favorecer e beneficiar particulares em detrimento do interesse publico. Proibe
ainda que tais atos possam servir de promocao particular do administrador ou

servidor. O art. 37, 81° da Constituicdo Federal diz:



A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicas devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos. (BRASIL, 1988)

Tratando-se de licitacdes esse principio obriga a Administracdo a observar nas

suas decisbes 0s critérios e objetivos previamente estabelecidos, afastando a

discricionariedade e o subjetivismo na conducéo do processo licitatorio.

Principio da Publicidade: como o préprio nome ja diz, estabelece a
obrigatoriedade da divulgacdo de todo ato administrativo para que possam ser
de conhecimento publico, visando garantir transparéncia e seguranca das
acOes. Nas licitacOes esse principio prevé que qualquer interessado deve ter
acesso as licitagcdes publicas e seu controle, mediante divulgacdo dos atos
praticados pelos administradores em todas as fases da licitacdo. Tal principio
assegura a todos os interessados a possibilidade de fiscalizar a legalidade dos

atos.

Principio da Motivacdo e Eficiéncia: cabe salientar que motivagdo é o
simples fato de motivar. A administracao publica precisa justificar a préatica de
seus atos. Tem a ver com o0 ato administrativo, sua validade, motivo e
eficiéncia, sob pena de anulacdo do ato. De acordo com este principio, o
administrador precisa informar em que se baseou e 0 que motivou sua acao.
Quanto a eficiéncia, os atos praticados devem ser eficientes, objetivando a
estabilidade das despesas e contas publicas em relacdo a captacdo dos
recursos visando o uso e aplicacdo adequados atendendo as necessidades

publicas, obtendo beneficio maior para a sociedade.

Principio da Razoabilidade e proporcionalidade: diz-se que a
Administragdo, no uso da discricionariedade, devera obedecer a critérios
estabelecidos na préatica de seus atos. O administrador devera atender a
demanda publica dentro do que se considera razoavel e sensato. JA a

proporcionalidade estabelece que as atribuicbes administrativas somente se
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validardo quando exercidas de maneira proporcional ao que seja realmente

necessario para o cumprimento da finalidade social.

Principio da Ampla defesa e o Contraditorio: é o principio estabelecido
constitucionalmente que garante a qualquer pessoa o direito a defesa quando
estiver sendo acusada de cometimento de crime ou ato ilicito. A pessoa, no
caso o administrador, tera direito de resposta garantido pela lei, antes de sofrer
qualquer pena ou sanc¢éo, podendo ainda se utilizar de recurso contra decisdes
que |he sejam imputadas. O contraditorio como se pode perceber é a
oportunidade dada em processo para a defesa, contradizer. A partir disso,
obedecendo-se 0 que diz a lei, a decisdo final estabelecera a responsabilidade
ou ndo do agente publico.

Um dos mais importantes sem duavidas, o principio da Supremacia do interesse
publico talvez seja de fato o de maior relevancia entre 0s principios, pois
objetiva 0 atendimento a necessidade social, a protecdo do interesse publico
como objeto principal. Como afirma Meirelles (2014, p. 110):

O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da
finalidade. A primazia do interesse publico sobre o privado é
inerente a atuacdo estatal e domina-a, na medida em que a
existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral, ou
seja, da coletividade, ndao do Estado ou aparelhamento do Estado.

Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério: é importante frisar
que, no ato convocatdrio constam ou devem constar todas as normas e
critérios aplicaveis a licitacdo. E por meio dele que a administracédo chama os
interessados em contratar com ela e apresenta objeto a ser licitado, o
procedimento adotado, as condicdes de realizacédo da licitacdo, bem como a
forma de participacéo dos interessados. Nele devem constar necessariamente
os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as
formas de execucdo do futuro contrato. O instrumento convocatorio
apresenta-se de duas formas: edital e convite. O primeiro é utilizado nas
modalidades concorréncia, pregdo, concurso, tomada de precos e leildo. Ja a

segunda é utilizada apenas na modalidade convite.



e Principio do julgamento objetivo: € o que estabelece que o administrador
precisa seguir os critérios e objetivos acordados no ato convocatorio e sé assim
escolher a melhor proposta. Afasta a possibilidade de serem utilizados fatores
subjetivos ou critérios particulares ndo estabelecidos no ato convocatério, ou

mesmo para beneficio da administragao.

e Principio da Isonomia: basta dizer que significa tratar todos os interessados
na licitacdo de forma igualitaria. Trata-se de condicdo essencial garantidora da
competicdo justa nos processos para licitagdo. E proibido a utilizacdo de
elementos, fatores ou critérios de modo sigiloso, que possa prejudicar ou
diminuir a igualdade e livre concorréncia entre 0s participantes. Assim
estabelece a Lei n.° 8.666/93, art. 44, §1° que “E vedada a utilizagdo de
qualguer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes”. (BRASIL, 1993)

2.2 As fraudes licitatorias e os principios

Como se pbde observar, existem varios principios que norteiam os atos
administrativos. As fraudes licitatérias ofendem diretamente esses principios, ja
gue em sua maioria ocorrem por atos ilicitos praticados por administradores.
Contudo, em decorréncia desses principios 0s contratos que envolvem
responsabilidade do ente publico necessitam adotar a licitacdo, sob pena de
invalidacdo, por isso devem obedecé-la com rigor sendo um precedente
necessario a todos os contratos da administragdo, visando proporcionar-lhes a
proposta mais vantajosa e dar oportunidade a todos de oferecerem seus servigos
ou mercadorias aos 0Orgaos estatais, assegurando assim sua licitude. A néo
obediéncia aos procedimentos e aos principios estabelecidos na lei configura
crime de fraude, passivel de pena conforme estabelece a Lei das Licitagdes.

Pode-se afirmar que os principios aplicados as licitacbes estao
diretamente ligados aos principios do Direito Administrativo, essencialmente

normatizados em sua estrutura. Ao selecionar particulares para prestagdo de
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servi¢os, a administracdo ndo pode deixar de observar os principios aqui tratados,
seja por questao de moralidade, seja por questéo de legalidade. Os principios sado
uma forma de garantir seguranca ao processo licitatério e sdo também uma forma
de garantir que o processo ocorra dentro da legalidade, moralidade, atendendo a
sua finalidade, o interesse publico.

3. Fraudes nas licitagcfes e o Interesse Publico

O interesse social descende do principio da supremacia do interesse
publico, que foi criado objetivando garantir que a administracdo publica trabalhe
visando os interesses coletivos. Desse modo, os processos de licitacdes devem
obedecer a esse principio que, por sua importancia deve ser um dos principais

pontos a serem observados na hora de licitar.

3.1 A supremacia do interesse publico

A supremacia do interesse publico se baseia no fato de que toda atividade
estatal deve ser pautada de acordo com 0s anseios e necessidades da
sociedade, dentro do estabelecido legalmente e constitucionalmente sendo que,
0s interesses particulares se subordinam a lei e a administracéo publica.

Este principio orienta todas as prerrogativas para que a administracao
possa exercer as funcdes que Ihe séo atribuidas. Desse modo € possivel prever
que, de acordo com esse principio, fica estabelecido que, caso haja conflito entre
0s interesses social e particular, devera prevalecer o social, respeitando-se,
entretanto, os direitos e garantias individuais que estdo protegidos
constitucionalmente. E importante ressaltar a observacdo de tal principio na
criacdo e aplicacdo da lei. De acordo com Di Pietro (2005, p. 68), "todas as
normas de direito publico tém a funcdo especifica de resguardar interesses
publicos, mesmo que reflexamente protejam direitos individuais".

A Constituicdo, em seu art. 5°, XXXVI, diz que, "A lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL, 1988),
devendo a administracdo seguir esse preceito. Observa-se entdo que as ac¢des da

administracdo sdo reguladas e delimitadas pelos principios legais, mas, assim
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como ocorre em outros principios, este ndo é absoluto, j& que h4 também as
garantias e direitos individuais.

O Estado pratica seus atos administrativos visando atender a demanda
social beneficiando a todos, por isso, até mesmo quando se pratica atos de seu
interesse, o objetivo final devera atender a necessidade publica. Sendo assim, o
principio da supremacia do interesse publico prevalecerd sobre os interesses
pessoais, ja que se trata de um principio norteador de direitos para qualquer ato
praticado no meio administrativo publico. Se a administracdo age desviando-se
dos preceitos legais, e o administrador impde seu conceito particular ou atenda
interesses seus ou de terceiros, estara se desviando de suas atribuicbes e

finalidade, podendo configurar a fraude.

3.2 As fraudes licitatorias e a ofensa ao interesse publico

O processo licitatorio é regido pelo Direito Administrativo, através das
disposicdes legais e dos principios estabelecidos pelo mesmo, que orientam toda
acao praticada pela administracao publica através de seus agentes.

A administracdo, representante do interesse publico, deve-se utilizar das
licitacdes quando for realizar a compra de produtos e materiais e contratacao de
servicos para obras publicas, dentro do que a lei estabelece. Assim afirma
Bandeira de Mello (2005, p.56):

Todo o sistema de Direito Administrativo, a nosso ver, se constroi
sobre 0s mencionados principios da supremacia do interesse
publico sobre o particular e indisponibilidade do interesse publico
pela Administragéo.

Mas, no ambito social, irdo sempre surgir conflitos entre os interesses
publico e privado, s6 que, numa situacdo assim, havera de prevalecer o publico,
ja que traz um beneficio maior atendendo um namero também maior de pessoas.
Entende assim Bandeira de Mello (2005, p. 96):

Como expressdo desta supremacia, a Administracdo, por
representar o interesse publico, tem a possibilidade, nos termos
da lei, de constituir terceiros em obrigacbes mediante atos
unilaterais. Tais atos s&o imperativos como quaisquer atos do
Estado. Demais disso, trazem consigo a decorrente exigibilidade,
traduzida na previsao legal de sanc¢des ou providéncias indiretas
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que induzam o administrado a acaté-los. Bastas vezes ensejam,
ainda, que a propria Administracdo possa, por si mesma, executar
a pretensdo traduzida no ato, sem necessidade de recorrer
previamente as vias judiciais para obté-la. E a chamada
autoexecutoriedade dos atos administrativos.

As fraudes licitatérias sédo, no cenario atual brasileiro, um dos problemas
enfrentados pela Administragdo Puablica. Ocorrem fraudes em praticamente todas
as fases do processo de licitacdo, seja em nivel municipal, estadual ou federal, o
problema estd, principalmente na esfera municipal, devido principalmente a
auséncia ou ineficiéncia de fiscalizacdo por parte das autoridades e 6rgaos
competentes. Sendo assim, observa-se que 0S vicios no processo licitatorio,
contrariam a moral, a ética, a legalidade e seguranca dos atos administrativos,
ofendendo diretamente o interesse publico e as necessidades sécias, ja que
visam o beneficio financeiro de particulares em detrimento do interesse coletivo.

A Lei n.? 9.784, dos processos administrativos, prevé em seu art. 2°, caput
"A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia". (BRASIL,
1999)

E possivel se observar que o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular ndo d& ao administrador publico o poder de intervir no meio
juridico particular de forma livre ou conforme sua vontade, ja que o objetivo
principal de seus atos se fundamentam pela lei, amparando-se na premissa da
utilidade publica e do bem coletivo. Assim, deduz-se que este principio estabelece
a prevaléncia do publico sobre o privado, visando garantir que 0s interesses
sociais que atinjam a maior parte da populacéo e beneficiem um namero maior de
pessoas encontre garantia e seguranca, preservando a ordem e dando

estabilidade aos atos da administragéo publica.
4. Da Responsabilizagcao

No que se refere as fraudes, qualquer individuo pode ser o agente

gerador, e com isso é responsabilizado aquele que agir em desconformidade com
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a lei e aos principios da legalidade e moralidade e aos demais principios do
Direito Administrativo.

Pelo fato de as pessoas serem corruptiveis fica cada vez mais facil
ocorrer a fraude, por ser um meio facil de beneficiamento pessoal, podendo ser
praticadas por integrantes comissdo de licitagdo, prefeitos, governadores,
presidente do legislativo de todos os ambitos, funcionarios publicos em parceria
com empresas ou nao.

Os licitantes e servidores publicos sédo sujeitos ativos desse sistema. Por
estarem de forma vinculada ao método. Nao se pode deixar de elencar que esse
tipo de conduta é considerado crime, como j4 exposto no artigo 90 da Lei n.
8.666/93, e sujeito a penalidades.

Os sujeitos ativos nesse sistema podem ser punidos pela violagdo do art.
11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92) ja que 0S mesmos,
nesse caso, desobedecem aos deveres de honestidade, legalidade,
imparcialidade e fidelidade as instituicbes. Dessa forma, dispde o Art. 12, inciso
[l

Art. 12. Independentemente das sanc¢bOes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o
valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos. (BRASIL, 1992)

Sua consumacdo acontece no momento em que O agente pratica a
conduta tipificada legalmente, fazendo compatibilizar a execugdo com a
consumacgao num momento unico.

Porém, para consumacao do crime ndo € preciso necessariamente gerar
prejuizo econémico para Administragdo Puablica, pois é irrelevante que isso ocorra

para concretizacao do crime de fato.
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Exige-se apenas a comprovacdo do dolo por parte do agente,
consubstanciado na finalidade de agir com o objetivo de obter, para si ou para
outrem, beneficios ou vantagens decorrente da fraude da licitacdo. Sem a

constatacao do elemento subjetivo, ndo se configura crime de fraude.

Considerac0es finais

Como observado durante esse trabalho, observa-se que as fraudes em
licitacbes além de ferir os principios estabelecidos em lei, também ferem o
interesse publico, prejudicando a necessidade social, favorecendo o cometimento
de atos ilicitos. Apesar de todas as disposicdes legais, os crimes nessa esfera
existem.

Os principios aplicados as licitacdes séo reflexos dos principios do Direito
Administrativo, essencialmente normatizado em sua estrutura. Seus principios
sdo uma forma de garantir seguranca ao processo licitatério e sdo também uma
forma de garantir que o processo ocorra dentro da legalidade, moralidade, e
atenda a sua finalidade, o interesse publico. Nesse sentido é possivel se observar
que o principio da supremacia do interesse publico ndo d4 ao administrador o
poder de intervir no ambito particular sem justificativa e por livre vontade. Para
isso é necesséario que haja necessidade visando o bem coletivo e amparo legal
para tal acéo.

E possivel se deduzir que as fraudes nas licitagbes sdo frutos de
interesses particulares que se sobrepdem aos principios e ao interesse publico,
aproveitando-se de falhas nos processo licitatérios, na prépria legislacdo e
também na falta ou precariedade da fiscalizacdo pelo 6rgdo ou autoridade
competente.

Assim pode se concluir que, toda a atividade da administracdo deve
sempre visar a satisfagdo dos interesses publicos, a vontade e beneficio da
coletividade, de modo legal, democratico e de acordo com 0s objetivos entao
definidos, que assegurem o bem comum e os direitos e garantias fundamentais
sociais. A administracdo deve cumprir seu dever social, as funcbes a ela

atribuidas visando a legalidade e o bem comum.
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