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RESUMO

Este artigo procura demonstrar os parametros que indicam criangas e
adolescentes como sendo sujeitos de direitos, identificando os direitos e leis
garantidos com o passar do tempo e que regem a sua protecdo. E embora as
diversas mudangas ocorridas na legislacao pertinentes aos direitos das
criangas e adolescentes tenham trazido avangos ao que se refere aos direitos
desses individuos de forma geral, estas ndo chegam a atender a todas as suas
necessidades, isto por falta de politicas publicas. Frente a esta constatacao, o
presente trabalho visa demonstrar que a falta de politicas publicas voltadas
para criangas e adolescentes com servicos especializados ineficazes
prestados pelo Estado, acabam por colocar estas criancas e adolescentes
numa situa¢do de vulneraveis e excluidos perante a sociedade. Essas analises
revelam que o Estado cria boas normas, porém, muitas vezes, por sua omissao,
elas ndao sao cumpridas. Em conclusao cita-se a necessidade nao s6 de um
alinhamento e vontade politica na execucao das politicas publicas voltadas
para estas criancas e adolescentes, como também os operadores de direito,
pertencentes ao ramo do judiciario, devem esmiucar sobre as possibilidades
possiveis na busca do efetivo respeito aos direitos dessas criancas e
adolescentes.

PALAVRAS CHAVE: Criancas e Adolescentes; Protegcado Integral; Politicas
publicas; Omissao do estado.

INTRODUGAO

Este presente trabalho busca o aprofundamento do tema utilizando
pesquisas bibliograficas, doutrinas, legislagdo pertinente e materiais de internet.
Portanto, identifica o histérico do reconhecimento dos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil, reconhecendo que com a diversidade cultural, étnica,
religiosa, as ligadas a sexualidade, bem como limitagées fisicas e as diversas
fases etarias vividas pelo ser, foi notorio com a evolugdo da sociedade a
indispensavel aplicagdo de um tratamento diferenciado a certos individuos que
possuiam alguma limitacdo ou tinham limitagbes impostas devido a tais
circunstancias.

Assim, estes reconhecimentos histéricos estao divididos em duas partes,
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sendo a filoséfica e a cronoldgica. Na perspectiva filoséfica ndo existe uma
padronizacao para definicao de “crianca” no mundo. Cada povo tem sua propria
forma de perceber, caracterizar e tratar os jovens, de acordo com sua propria
cultura, tal como ocorreu desde o0s mais remotos tempos. Conforme
brilhantemente citado por Cucci (2010), “a definicdo de infancia esta ligada a
otica do adulto” na mesma propor¢gdo em que é o adulto quem realiza essa
distingdo. Ja na perspectiva cronologica, até o inicio do século XX,
simplesmente ndo existiam politicas publicas direcionadas as criangas e aos
adolescentes no Brasil. Assim sendo, estas criangas e adolescentes passaram
a ter seus direitos universalmente reconhecidos e garantidos perante a familia,
a sociedade e o Estado, isso apds a promulgagcdo da Constituicao de 1988.
Garantias estas Doutrinariamente chamadas de Protecgéo Integral ou Prioridade
Absoluta.

Posterior a isto, o ECA garantiu a este grupo direitos especiais, frente a
incapacidade de nao possuir condi¢des de sozinhos se defenderem, bem como
imputa também ao Estado o dever de resguardar os seus direitos fundamentais.

Assim, se faz ilustrar que, para melhor garantia destes direitos, deve se ter
uma atencao especial por parte do Estado, porém o problema é que muito
embora diversos serem 0s avanc¢os ao longo do tempo no que tange os direitos
das criangas e adolescentes, este artigo demonstra que ainda ha muito o que
se considerar para que estes direitos sejam plenamente respeitados.
Principalmente na ética constitucional. Pois o Estado cria leis que ele mesmo
nao a respeita, seja por falta de politica publica, ou por omissao ou despreparo
para cumprimento dessas leis.

Nesse sentido, o estudo demonstra que o Estado nao esta preparado para
garantir os direitos fundamentais das criangas e adolescentes, seja por maus
profissionais e funciondarios publicos que ndo estdo devidamente capacitados
para zelarem por estes direitos ou por falta de infra-estrutura por parte do
mesmo.

Por fim veremos que uma alternativa para o alcance da garantia dos
direitos das criangas e adolescente seria a intervencao do Poder Judiciario no
campo da defesa dos direitos fundamentais, seja, ajustando condutas do poder
executivo ou solucionando conflitos em busca do respeito a protegao integral
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do direito da crianga e adolescente.

Desta forma o artigo se divide em quatro momentos. Primeiro apresentar-
se a o historico do reconhecimento de direitos da crianga e do adolescente,
tanto na perspectiva filoséfica, quanto cronolégica. Em segundo momento sera
analisado a falta de politica publica do Estado direcionada a este grupo. Depois
a omissao e despreparo do Estado para o cumprimento das leis e direitos
destas criancas e adolescentes. E por fim veremos o Poder Judiciario como

alternativa na busca da tutela dos direitos destas criangas e adolescentes.

1. O histérico do reconhecimento de direitos da crianca e do adolescente no
Brasil, tanto na perspectiva filoséfica, quanto na cronolégica

Nao se pode se falar em reconhecimento histérico dos direitos das
criangas e adolescentes, sem falar em direitos humanos. “Num primeiro
momento, a atencdo aos Direitos Humanos foi marcada pela tonica da
protecao geral e abstrata, com base na igualdade formal; mais recentemente,
passou-se a explicitar a pessoa como sujeito de direito, respeitado em suas
peculiaridades e particularidades”. (Freitas; Amaral, 2003).

Assim, passo-se a ser respeitada a heterogeneidade dos seres humanos,
mas em especial, reconhecendo as criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos. E suas particularidades deixaram de ser motivo para a produgao de
disparidade passando a ser causadoras de afirmagcdo de investimentos
publicos e criagao de normas, com fim de inclusao social delas.

A partir dai a criangca ganhou o reconhecimento de seu lugar como cidada
na sociedade e passou a ter seus direitos como tal. Se antes elas eram meros
individuos que precisavam de um espago para ficar enquanto seus pais
trabalhavam, hoje, elas comecaram a ter sua especificidade respeitada.
Assisténcias a saude e educacao passaram a ser compreendidas como direito
social de todas as criancas. (KRAMER et al, 2011)

1.1 Perspectiva Filosoéfica

Foi a partir do século XV que a crianga se tornou perceptivel como pessoa
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de particularidades especificas que as distinguiam das demais. Anteriormente,
as criangas eram vistas e percebidas tal como os adultos, tanto em direitos
quanto em deveres, recebendo por isso o0 mesmo tratamento. Trabalhavam,
tinham as mesmas obrigagbes e deveres e ainda vestiam-se da mesma
maneira.

Ao que se trata do direito penal, eram julgadas e condenadas como
adultos, sendo constantemente encarceradas junto deles. Se a prépria nogao
de direitos dos adultos era ainda iniciante, 0 que ndo dizer das criangas,
tratadas e vistas da mesma forma que eles.

Inicia-se entdo a concepcao das diferencas ao que se reflete sobre os
direitos da crianga, modificando-se gradativamente, pela insercdo da imagem
da crianga nas artes e na iconografia da época. Também o surgimento da
perspectiva romantica de crianga teve grande importéancia para as mudangas,
que visava a pureza e a inocéncia da infancia.

Atualmente, ha um grande movimento na sociedade, no sentido de
conscientizagdo da importancia de cuidar dos jovens da forma adequada. Ha
varias discussdes relacionadas ao tema, todas elas polémicas: maioridade
penal, violéncia familiar contra criancas e adolescentes para fins educativos (lei
da palmada), prematuridade do inicio da vida sexual, acesso a informagao nos
novos tempos, etc.

Num aspecto geral, consideramos essas discussbées como um fator
extremamente positivo, pois demonstra o avango da sociedade na percepgao

da relevancia desse assunto.

1.2 Perspectiva Cronoldgica

Até o inicio do século XX, simplesmente nao existiam politicas publicas
direcionadas as criangas e adolescentes no Brasil. As necessidades sociais
nesse contexto eram supridas pela caridade das familias e principalmente pela
igreja catdlica, através de suas Santas Casas de Misericérdia, que acolhiam os
doentes, os 6rfaos e os abandonados. Nao havia direitos especificos, sendo
pouca a diferenca entre adultos e criangas.

Com o advento da republica (1898-1930), surgiram também as lutas
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sociais do proletariado nascente, e suas consequéncias. Dentre as varias
greves que se deflagraram, na luta pela conquista de direitos para os
trabalhadores, foram também incluidas reivindicagdes dirigidas as criangas,
gue se somavam a massa de proletarios.

Dentre as reivindicagbes dos grevistas, estava incluida a proibicdo de
trabalho para menores de 14 anos e a proibicdo de trabalho noturno para
menores de 18 anos e para mulheres. Nessa época foi promulgado o Cédigo de
Menores, primeiro documento legal brasileiro a tratar especificamente de
criancgas e adolescentes, definindo “menor” qualquer pessoa com menos de 18
anos de idade.

No periodo do Estado Novo (1930-1945), houve um retrocesso nos
direitos e garantias das criangas e adolescentes, haja vista, a falta de politicas
sociais por parte do Estado. Epoca de um recuo da democracia como um todo,
em virtude do golpe militar, como afirma LORENZI (2013) “o desenvolvimento
de um projeto politico para o pais era, na visao de estudiosos, ausente neste
momento, por ndao haver um grupo social legitimo que o pudesse idealizar e
realizar”, o que dificultou o avango na conquista de direitos infanto-juvenis.

Destaca-se a criagao, em 1942, do Servico de Atendimento ao Menor,
ligado ao Ministério da Justica, cuja finalidade era funcionar como uma espécie
de sistema penitenciario para menores. Um detalhe importante era que os
infratores eram colocados no mesmo patamar de criangas carentes, embora
tivessem tratamentos e destinagdes diferentes, como se observa no codigo

definia, ja em seu Art. 1°, a quem a lei se aplicava:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protegao
contidas neste Cddigo." (Cédigo de Menores - Decreto N.
17.943 A - de 12 de outubro de 1927)

Em seguida, durante o processo de redemocratizacédo (1945-1964), houve
um avanc¢o na implementagao de politicas publicas destinadas as criangas e
adolescentes, principalmente aquelas de baixa renda. O Servico de
Atendimento ao Menor paulatinamente passa a ser considerado desumano e
repressor. Com o regime militar de 1964, ocorreu um retrocesso em todos os

campos da sociedade. No tocante as criangas e adolescentes, destacaram-se a
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promulgacdo de dois documentos importantes, a criagdo da Fundacao
Nacional de Bem Estar do Menor (Lei 4.513 de 1/12/64) — e o Cddigo de
Menores (Lei 6697 de 10/10/79). Isso significou a manutencdo da politica
repressora e assistencialista instaurada desde a “Era Vargas”, como por
exemplo, a atribuicdo de poderes quase ilimitados a autoridade judiciaria para
tratamento e destinacao das criancas e adolescentes que se enquadrassem no
Cddigo, pois analisava as criangas prioritariamente na situagdo de abandono e
no cometimento de infragdo, como se vé no art. 2, do Cédigo de menores de
1979:

Para efeitos deste codigo, considera-se em situagao irregular o
menor: |. privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrucao obrigatoria, ainda que eventualmente em
razdo de: a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel; b)
manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis prové-las;
Il. vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel; Ill. em perigo moral, devido a: a)
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes; b) exploragdo em atividade contrdria aos bons
costumes; V. privado de representacdo ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou responsavel; V. com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou
comunitaria; VI. autor de infragdo penal.

Apos o fim da ditadura, foi promulgada a atual Constituicdo Brasileira,
conhecida como “Constituicdo Cidada”, na qual foi inserida a Doutrina de
Protecdo Integral das Nagdes Unidas em seu art. 227, modernizando a
normatizacgao brasileira sobre o tema. Isso possibilitou a criagdo do Estatuto da
Criangca e Adolescente — apos intensos estudos de trés grandes grupos de
cidadaos: sociedade civil (representada pelo Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua), juristas representados por membros do Ministério Publico e
técnicos de 6rgaos governamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe um avango imenso para o
tratamento e destinagdo dos jovens infratores, diminuindo sobremaneira a
intervencdo do Estado. Segundo Soares [s.d.], “[..] as criancas e os
adolescentes deixam de ser objeto de medidas para se tornarem titulares de
direitos fundamentais a protecao integral [...]".

Com o advento da Convengao Internacional dos Direitos da Crianga,

passou-se entdo a consagrar a Doutrina da Protecdo Integral a infancia. Sua
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importancia reside na revogagcdo da antiga concepgao tutelar, trazendo a
crianca e o adolescente para uma condicdao de sujeito de direito, de
protagonista da propria historia, possuidor de direitos e obrigagdes e dando um
novo funcionamento a Justica da Infancia e da Juventude, como assegura
Veronese (1999,p.100):

Essa nova postura tem como alicerce a convicgao de que a
crianga e o adolescente sdao merecedores de direitos proprios e
especiais que, em razao de sua condicdo especifica de
pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar de uma
protecdo especializada, diferenciada e integral. O surgimento
de uma legislag@o que se ocupasse seriamente dos direitos da
infancia e da adolescéncia era de carater imprescindivel, pois
havia uma necessidade fundamental de que estes passassem
da condig¢ao de menores para cidadaos.

O art. 227 da Constituicao Federal de 1988 introduziu no direito brasileiro
um conteudo e um enfoque préprios da Doutrina de Protecao Integral da
Organizacao das Nacdes Unidas, trazendo para nossa sociedade os avancos

obtidos na ordem internacional em favor da infancia e da juventude:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca
-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Assim, o art. 227 proclamou a doutrina da protecao integral e revogou
implicitamente a doutrina da situagao irregular até entdao admitida pelo Cédigo
de Menores. A doutrina da situagao irregular, heranga das tradigdes caritativo-
assistencial e autoritario-paternalista, se dirigia os menores em situacao
irregular, carentes e abandonados e, por esses motivos, alvo de medidas.
Baseava-se em medidas de vigilancia, punicdo, correcdo. Pela via do
assistencialismo, buscava restituir as criangas e adolescentes tudo aquilo que

lhes havia sido sonegado no ambito das relacdes sociais.

2. A falta de politica publica direcionada a crianga e ao adolescente na
contribuigdo para a vitimizagao deste grupo



As politicas publicas estabelecem metas e encaminham solugdes para
resolver problemas sociais nas mais diversas areas, como educacao, saude,
assisténcia social, seguranga e muitos outros. Assim, como no plano
direcionado para criangas e adolescentes, tém-se varios conceitos de politicas

publicas, como afirma Appio (2005, p.136):

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como
instrumentos de execugao de programas politicos baseados na
intervencao estatal na sociedade com a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidade aos cidadaos, tendo por escopo
assegurar as condigdes materiais de uma existéncia digna a
todos os cidadéos.

Com intuito de normalizar os problemas sociais que atingem as classes
menos favorecidas, o Estado através de conjuntos de agbes promove
mudang¢as quando do atendimento a determinados setores da sociedade. “A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”
(SOUZA, 2006, p.26).

Para Rodrigues “Politica publica é o processo pelo qual os diversos
grupos que compdem a sociedade cujos interesses, valores e objetivos sao
divergentes tomam decisdes coletivas, que condicionam o conjunto dessa
sociedade” (RODRIGUES, 2005, p.13).

A falta de assisténcia publica na educagao contribui para exposicao das
criangas e adolescentes, pois sem uma escola de qualidade que seja capaz de
lhe assistir e dar-lhe sentido de vida, os mesmos acabam entrando na vida do
crime. Assim, sem um ensino de qualidade para que estes jovens possam se
reconhecer inseridos em um contexto social acabam fascinados por uma vida
facil e enganadora, sendo atraidos por traficantes que aproveitam das
especificidades das puni¢cdes aplicadas a estas criangas e adolescentes para
inseri-los no meio do crime.

Apesar das diversas mudancas ocorridas no decurso do século buscando
a doutrina de protegao integral a criangca e adolescentes, através de leis e
estatutos, onde esta protegdo passa a ser um dever do Estado. Na realidade

tais direitos ndo sao absolutamente assegurados com total prioridade por
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meios de politicas publicas, o que contribui para vitimizagao deste grupo. “Nao
se tinha nenhuma preocupacao efetiva com o desenvolvimento integral das
criangas e quase sempre a assisténcia era realizada por instituicbes sem
vinculos educacionais”. (COSTA; OLIVEIRA, 2011)

Nao havendo uma politica publica voltada para estas criangas e
adolescentes que se perderam no mundo das drogas e da violéncia, estes ja
perdidos e nao resgatados pelo Estado, acabam assumindo posturas
agressivas para sobreviver neste meio, dificultando ainda mais as
possibilidades de recuperacgao.

Dificuldades que se tornam ainda maiores quando tais jovens ao entrarem
no mundo do crime, acabam por cometer algumas infragdes fazendo com que
eles venham a parar em presidios, casas ou fundagdes similares com
superlotagao, onde o que se vivencia é a violéncia e ndo a reabilitagao.

“Embora, apesar do grande aparato legal, tecnoldgico e cientifico com
relacdo ao direito da crianca a uma educacao infantil de qualidade, ainda existe
uma discrepancia entre o que foi regulamentado e a realidade da grande
maioria das escolas infantis”. (PASCHOAL; MACHADO, 2009)

Assim é o Estatuto da Crianga e do Adolescente que se preocupou com
as necessidades de atendimento as condi¢des especiais que possam ameacar
ou violar os direitos destes jovens ao prever a garantia de oferecimentos de
servicos especiais que fagam prevencgao e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncias, maus tratos, exploragao, abuso, crueldade e
opressao. Porém tais atendimentos especializados, muitas das vezes, ndo sao
oferecidos adequadamente pelo Estado, pois os profissionais nao estao
preparados para atender as criangas e adolescentes vitimas. E estes maus
resultados contribuem decisivamente para que este grupo se torne cada vez
mais vitima de excluséo social.

Um bom exemplo deste despreparo do Estado é o Sistema Unico de
Saude (SUS), pois este ndo estd preparado para atender os principais
problemas da juventude como a gravidez, o alcoolismo, o uso de drogas, a
violéncia praticada pelo trafico, a falta de cuidados basicos a saude. Os
profissionais das Unidades Bdsicas de Salde (UBS) ndo possuem uma
preparagao adequada para o atendimento de problemas que envolvem
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adolescentes, isto porque na sua formagao académica nao ha capacitagao
pratica voltada ao atendimento de problemas deste grupo. Seu estudo é
voltado para conhecimentos técnicos de aparelhos reprodutores e a
informagao de prevengao de doengas sexualmente transmissiveis, porém soé
isso ndo é suficiente. E necesséario que haja uma infra-estrutura minima que
possa levar a estes profissionais a convivéncia com a sexualidade para melhor
instruir os jovens do Brasil, que, por muitas vezes estao expostos a violéncia
sexual.

Porém para uma protecgao integral num sistema de garantias e para fazer
frente a situacdes de risco ndo basta apenas termos a disposi¢ao profissionais
de varios setores, tais como, saude, educacao, assisténcia social e sistemas de
justica. E preciso que o estado invista em profissionais de multifuncdes com
conhecimentos técnicos de diversas areas, pois a falta de politicas publicas
muitas vezes é perceptivel e verificavel com a falta de uma equipe técnica
completa, o que compromete a complementaridade técnica e a efetividade das
garantias dos direitos, sendo necessario uma especializagdo, assim como

pensamento Souza (2016):

Penso que todas as pessoas que querem prestar relevantes
servigos publicos precisam de capacitagao e qualificagao, pois,
do contrario, é grande o risco de continuarmos sentindo no dia
a dia da classe trabalhadora os desgovernos, a falta de
capacidade técnica, o excesso de recursos para resultados
insignificantes, a falta de transparéncia e a falta de efetividade
das politicas publicas implantadas.

A falta de politica publica voltada para criangas e adolescentes com
servicos especializados ineficazes prestados pelo Estado, acabam contribuindo
para vitimizagdo deste grupo, uma vez que os colocam numa situagdo de
vulneraveis e excluidos perante a sociedade. E para que a sociedade como um
todo ndo os vejam assim, o Estado deveria ndo sé criar leis como também
investir em politicas garantidoras dos direitos deste grupo, como, por exemplo,
com a criagao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
gue nada mais é que uma ponte entre a sociedade e a politica publica do

Estado que busca um formato de cidadania:

[...] a Constituicdo estabelece bases juridicas para a construgdo
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de um novo formato de cidadania, agora contemplando o ramo
social como direito do cidadao e dever do Estado. Mas nao
apenas isto; agora a cidadania politica transcende os limites de
delegacdao de poderes da democracia representativa e se
expressa por meio da democracia participativa, da constituicao
de conselhos paritarios, que se apresentam como novo lécus
de exercicio politico. (CAMPOS; MACIEL, 1997, p. 145)

Os conselhos ndo sé é um elo entre o Estado e a sociedade, como
também proporcionam um avango na gestao de politicas publicas, pois permite
uma atuagcdo mais consistente na definicdo de diretrizes de politicas que
caminham no sentido de equidade e efetividade. Assim, visando uma nova
construcao de cultura de protecao a infancia e a adolescéncia, os Conselhos
Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente promovem a organizagao
institucional atribuindo as responsabilidades ndao s6 a familia e a sociedade,
como também ao Estado.

Se antes os participantes dos conselhos eram apenas organizagcées nao
governamentais, hoje se tem o acompanhamento de diversos niveis de governo,
seja municipal, estadual ou federal. Tomando posse de seu papel
progressivamente. Embora ndo seja a atuagao ideal, a participagao do governo
tem sido crucial no enfrentamento da violagdo dos direitos. Isso porque, com
uma participagao mais efetiva do governo é possivel uma melhor interlocugao
de diferentes areas como politicas de saude, educagéo e assisténcia social.

Dai a importancia dos conselhos, responsaveis por uma articulagdo que
congregue o governo e a sociedade civil para uma garantia de execucao de
politicas sociais articuladas para o desenvolvimento de um conjunto de
servigos em rede.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de
acoes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. (Eca)

O trabalho em rede proporciona uma politica de atendimento dos direitos
das criangas e adolescentes e se faz através de um conjunto de agdes
governamentais e nao governamentais. Ou seja, a efetivagdo da promogao,
protecao e defesa do direito das criancas e adolescentes requer um conjunto
de acdes que envolvem o Estado e a sociedade.

Porém o Estado tem adotado uma postura diferente do que é prescrita e
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esperada, pois aproveita destes conselhos para delegar a sociedade civil
responsabilidades no enfrentamento das questdes sociais fazendo com que os
servigos prestados passem a ser desempenhado na maioria das vezes sob
carater filantrépico exercidos por rede de servigos sécios comunitarios. Com
isso reduz sua responsabilidade na garantia dos direitos sociais limitando
verbas para area social. O que acarreta sucateamento de equipamentos,
insatisfatérios recursos humanos e um desrespeito as leis que ele mesmo
elabora.

O préprio Conselho Nacional dos direitos das criangas e adolescentes,
seguindo o0 que aponta o ECA estabelece em sua politica de atendimento,
atribuicdes do Estado na criacdo de acdes relacionadas a fiscalizagdo e
execugao de leis voltadas a este grupo, conforme prescreve a lei federal n°.
8.242/1991:

elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as agbes
de execucao, observadas as linhas de acdo e as diretrizes
estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n. 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)

O Estado elabora leis que ele mesmo nao cumpre, pois cria através destas,
obrigagdes que ele desobedece repassando responsabilidades para a
sociedade e deixando de fazer o seu papel de politicas publicas. Assim,
priorizando somente a politica assistencialista e deixando de lado os

investimentos sociais acaba por contribuir com uma maior exclusao social.

3. O poder Judicidrio como zelador do cumprimento das leis e direitos das
criangas e adolescentes frente a omissao e do Estado

Doravante a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, pela razdo
de serem pessoas incapazes dadas as condi¢goes temporarias de ndo estarem
aptas a fazerem valer seus direitos, dispde o art. 3° do Estatuto da Crianca e

Adolescente (Brasil):

a crianga e o adolescente gozam de todos os direito s
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral, assegurando-se-lhes, por lei ou outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
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condigdes de liberdade e dignidade.

Notadamente a elaboracdao do ECA é uma conquista na efetivacdao dos
direitos fundamentais das criangas e adolescentes vitimadas pela
discriminagao. E por falta de vontade politica, diversas destas ainda vivem a
margem das basicas politicas publicas, devido a falta de vontade em priorizar
0S recursos or¢gamentarios para garantia deste direito.

E notédrio a falta de priorizagdo dos recursos para a politica de garantia
dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes por parte daqueles que
receberam um mandato eletivo e por isso o Judicidrio nao pode ficar inerte a
essa falta de zelo para com aqueles que necessitam de uma protecao especial.
Assim sendo, deve proferir decisdes que imputam ao Estado a cumprir aquilo
que esta constitucionalmente previsto.

Partindo-se deste raciocinio, observa-se, neste modelo estatal, a
importancia de ser enfatizada independéncia de um Poder Judicidrio mais
atuante, com a ampliagdo do mecanismo de controle sobre atuagdes estatais
que eventualmente venham a se distanciar da aplicagado das leis segundos os
fins sociais:

E, portanto, no Estado Democréatico de direito que o Estado-
Jurisdigcao assume novo papel. Comprometido
constitucionalmente com a problematica social, o Judiciario
passa a ser Poder transformador da realidade social ao nao
poder criar obstaculos a realizagdo de direitos fundamentais
(ALMEIDA, 2003, p. 59).

A omissao na priorizacao dos recursos por parte do Estado é nitida em
diversas instituicdes dos Estados que abrigam ou assistem as criancas e os
adolescentes. E infelizmente as faltas de condi¢cdes nao sao sé estruturais,
como também de pessoal, ocasionando no campo da educagdo uma grande
evasao escolar, pois essas criangas e adolescentes nao se sentem fascinados
pelo aprendizado, muitas das vezes pela falta de politica publica do estado por
prezar por um ensino de qualidade.

No campo da violéncia infanto-juvenil o cenario € desolador, seja esta
violéncia fisica, psicologica, sexual ou até mesmo nos casos de negligéncias
contra as criancas e adolescentes, pois muitos deste ndao chegam a ser
denunciados e quando os sdo as instituicdes estatais ndo possuem condig¢des

suficientes para serem apuradas.
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Esse descaso do Estado ndo s6 desrespeita o que prescreve o Estatuto da
crianca e adolescente com também a Convencao Internacional sobre direitos
das criangas e adolescentes que assegura a este grupo a doutrina de protecao

integral, como afirma Costa (1991):

A nova ordem decorrente da Convengao das Nagdes Unidas de
Direito da Crianca, da qual o Brasil é signatario, promoveu uma
completa metamorfose no direito da Criangca no Pais,
introduzindo um novo paradigma, elevando o até entdo menor a
condicao de cidadao, fazendo-se sujeito de direitos.

Devido a essa omissao do Estado, sdo muitas as criangas e adolescentes
que possuem sua cidadania privada. E essas mudancas dependem da
conscientizacdao daqueles que sao responsaveis pelo Poder Executivo, porém
estes, infelizmente, ndo estdo muito dispostos a implementar politicas publicas
para mudar esta realidade.

Em busca da efetivagcdo dos direitos fundamentais de todos os cidadaos,
mas em especial os das criangas e adolescentes, o Judiciario deve se

posicionar e cumprir o papel que o texto constitucional lhe incumbi:

Os atos legislativos, administrativos e judiciais, por conseguinte,
devem ser produzidos em conformidade com o principio da
efetivagcdo dos direitos fundamentais, mediante impulsos e
diretivas de atuagcdo com vistas a sua plena satisfagdo
(CANELA JUNIOR, 2011, p. 41).

Assim sendo, para o resgate dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, direitos estes positivados e desrespeitados, se faz necessario
intervencao do Poder Judiciario, pois os operadores do direito devem buscar as
alternativas possiveis na busca do efetivo respeito aos direitos infanto-juvenis,
fazendo com que o Estado cumpra o seu dever de garantir os direitos
fundamentais que ele mesmo se compromete assegurar com suas leis criadas.

O estado tem o dever e ndo a discricionariedade de investir ou ndo em

politicas publicas e assim assevera Frischeisem (2000, p.13):

A administracdo publica esta vinculada a Constituicdo e as
normas infraconstitucionais, inexistindo discricionariedade
para a deliberagao sobre a oportunidade e a conveniéncia na
implementacgao dessas politicas publicas.
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Dessa forma cabe a administragdo publica respeitar a doutrina da
protecao integral e investir na implementacao de politicas publicas ao interesse
superior da crianga e adolescente, pois se torna impossivel a pratica da
discricionariedade por parte do Poder Executivo, sobretudo quando se fala em
direitos constitucionais assegurados, cujos métodos foram elaborados pela
prépria administracao.

Assim, pode-se dizer que a falta de politica publica e a omissao do Estado
em priorizar seus recursos contribui para o sucateamento das instituicoes e
resulta em despreparo pessoal daqueles que amparam as criangas e
adolescentes em suas necessidades.

E essencial a atuagdo do Poder Judicidrio como alternativa na busca da
protecao integral dos direitos das criangas e adolescentes, pois ainda ha uma
enorme distancia entre a lei e a realidade. Por isso, o Poder Judiciario nao pode
deixar de abstrair o que foi positivado pelo Estado, devendo trazer para a
realidade estas garantias, deixando de ser um mero coadjuvante e passando a
ser um protagonista no que tange o pleno exercicio dos direitos das criangas e
adolescentes de modo que essas se reconhegam que enquanto sujeitos de
direitos, podem partilhar de um convivio harménico na sociedade. E é o
principal zelador das garantias ja asseguradas em lei e é ele o ator
imprescindivel para fazer com que o Estado efetivamente através de politicas
publicas reconhega as criangas e adolescentes ndao s6 como sujeitos de
direitos, mas também como destinatarios de protecdo especial, prometida ja
pelo art. 1°, da Lei n°® 8.069/90 (ECA).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo foi desenvolvido através de diversas obras de
renomados juristas e operadores do direito, tais como Osvaldo Canela Junior,
Gregorio Assagra Almeida, Antonio Carlos Gomes da costa, Luiza Cristina
Fonseca Frischeisem, Celina Souza e outros, analisando normas criadas pelo
legislador como, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Convengao

Internacional dos Direitos da Crianca e até mesmo a Constituicao Federal.
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Com o objetivo de analisar e garantir as conquistas nos direitos das
criangcas e adolescentes, esta obra procurou trazer um breve histérico destas
conquistas que véem desde o advento da republica (1898-1930), pois antes
disso nao existiam politicas publicas direcionadas as criangas e adolescentes
no Brasil, até a promulgac¢ao da atual Constituicao Brasileira. Mostrar também
que embora as diversas leis criadas para garantir estes direitos, tais conquistas
ainda nao foram totalmente atendidas, seja por falta de politicas publicas ou
omissao do Estado. Assim, o Poder Judiciario, como guardido maior da
integridade do direito, ndo pode deixar que por falta de vontade ou omissao, as
garantias de direitos emanadas das leis venham a ser descumpridas, mesmo
que tal descumprimento seja do Poder Executivo.

Para tanto, em primeiro momento, buscou-se fornecer a evolugao
histérica do reconhecimento de direitos da crianga e do adolescente, trazendo
0S avangos no que tange ao sistema de protecao as criancas e adolescentes,
seja através de conquistas com o passar do tempo ou através de leis criadas
pelo Estado, passando as criangas e adolescentes serem reconhecidas como
sujeitos de direitos e destinatarios de protegcao especial, conforme prescreve o
Estatuto da Crianca e adolescente, bem como com o advento da Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca.

Posteriormente, com o objetivo de mostrar que tais leis ainda ndo sao
cumpridas, mostrou-se que tal desrespeito as leis é por parte do Estado que
deixa de investir em politicas publicas deixando de dar assisténcias nas mais
diversas areas. O que contribui para a vitimizagao das criangas e adolescentes.
Assim sendo, o trabalho em rede mostrou-se como um 6timo resultado de
investimento da politica publica para garantia dos direitos deste grupo, como,
por exemplo, com a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Em terceiro momento constata-se que a falta de politica publica do
Estado e a omissdao deste na priorizagdo dos recursos contribui para o
sucateamento das instituicdes, falta de pessoal e despreparo destes para o
devido atendimento as necessidades das criancas e adolescentes.
Constatando que o Poder Judiciario surge como alternativa na busca da
protecao integral dos direitos assegurados as criangas e adolescentes, pois
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esse deve ter sua atuagdo pautada na garantia da regras constitucionais e
infraconstitucionais, pois ele tem a capacidade de garantir os direitos dessa
minoria.

Assim, ndao se pode negar que foram criadas leis suficientes a
concretizagao dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, o fato é
que ainda ha uma enorme distancia entre a lei e a realidade. Por isso, ndo se
devem fechar os olhos para as inumeras conquistam ja alcangadas na
protecao integral da infancia e juventude, também ndo se esquecer que ha
muito a ser feito. Principalmente por parte do estado que muitas vezes deixa de
priorizar seus recursos para as mais diversas areas de assisténcia social,
deixando assim de garantir a devida protegcdo especial as criangas e
adolescentes.

Dessa forma, muito importante se torna o controle das politicas publicas
por parte do Poder Judiciario para garantir os direitos das criangcas e
adolescentes e contribuir para assegurar o comprimento das normas ja

promulgadas.
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