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RESUMO: Este artigo possui como objetivo apresentar a influéncia da expressao do
principio da primazia da decisdo de mérito no novo Codigo de Processo Civil e seus
reflexos no acesso a justica. O novo codigo trouxe dispositivos para efetivagao da
decisdo de mérito e solugdes inovadoras que se adequam melhor a atual demanda
judiciaria. O mérito da demanda passa a ser prioridade. O objetivo geral deste artigo
€ demonstrar os beneficios do principio da decisdo de mérito e os objetivos
especificos sdo: indicar a contribuicdo do referido principio para a celeridade
processual, destacar os dispositivos que contribuem para a efetivacdo desse
principio, verificar a existéncia de pontos negativos na aplicacdo desse principio.
Para cumprir esses objetivos houve a realizagdo de pesquisa bibliografica,
verificando-se que os dispositivos do novo CPC contribuem significativamente para o
julgamento das demandas judiciais a fim de resolver o mérito, tanto em primeira,
como em segunda instancia.

Palavras-chave: Primazia da decisdo de mérito, novo Codigo de Processo Civil,
resolugao do mérito, imparcialidade.

Introducao

A Lei n°® 13.105 de 2015 — Novo Cédigo de Processo Civil entrou em vigor
em margo de 2016, trazendo inovagdes para a efetivacdo da tutela jurisdicional. Um
de seus principais objetivos é trazer celeridade aos processos judiciais, garantindo o
acesso a justica de forma efetiva.

Em demonstracdo a preocupacdo em garantir a apreciagcdo da demanda
pelo judiciario, o legislador trouxe ao novo codigo a expressdo do Principio da
Primazia da Decisdo de Mérito em seu artigo 4°, possibilitando que vicios sejam
sanados para garantir a efetividade dos direitos.

O juiz devera procurar sempre resolver o mérito, empregando os dispositivos
espalhados pelo novo CPC, como o principio da instrumentalidade, principio da

colaboracdo entre as partes, podendo inclusive, mandar sanar vicios. Com isso
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surge o seguinte questionamento: Para efetivar o Principio da Primazia da Deciséo
de Mérito, o NCPC nao criou margem para a parcialidade do juiz?

O objetivo geral deste artigo € demonstrar os beneficios do principio da
decisdo de mérito e os objetivos especificos sdo: indicar a contribuicdo do referido
principio para a celeridade processual, destacar os dispositivos que contribuem para
a efetivagdo desse principio, verificar a existéncia de pontos negativos na aplicagao
desse principio.

Justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de aprofundamento
acerca da efetividade processual almejada pelo novo Cédigo de Processo Civil e
utilizacdo dos novos dispositivos com o principio da Primazia da decisao de mérito.

Para aprofundamento do estudo foi utilizado material bibliografico, como
monografias, artigos cientificos, doutrina e revistas.

Mostraremos a contribuicdo do principio estudado para a efetivagcdo do
acesso a justica, a contribuicdo dos dispositivos legais para garantia do principio e

os aspectos negativos na aplicagao do principio da primazia da deciséo de meérito.

1 - A contribuicao do principio da primazia da decisdao de mérito para a
efetivagao do acesso a justica

Com o novo codigo de processo civil, torna-se importante as inovagdes e os
impactos no cotidiano forense com a nova realidade processual.

Com a entrada em vigor do novo cdédigo, podemos perceber que o
legislador buscou a efetivagdo do acesso a justica, exemplo disso € o Principio da
Primazia da Decisdo de Mérito expressa no artigo 4° do CPC. Com isso a legislagao
brasileira avancga, possibilitando um aumento no acesso a justica, com um judiciario
cada vez mais perto da sociedade.

O novo codigo se atenta a garantia do acesso a justica e a necessidade de
ampliacdo de melhorias na prestagao jurisdicional que condiga com a necessidade
atual da sociedade a respeito das respostas de mérito nos processos. Sobre isso
discorre Vinicius Silva Lemos:

O principio da primazia de mérito € uma das novas normas
fundamentais do novo cédigo, priorizando claramente o julgamento
de mérito, relativizando as formalidades processuais em busca de



uma nova ordem procedimental em que o direito material deve e tem
de ser a tdnica e o principal ator processual. (LEMOS, p.43, 2015)

Assim, é importante evidenciar que ha um esforco em responder o mérito
priorizando em julgar todas as demandas.

Diante de varios direitos fundamentais, temos o acesso a justica como
garantia fundamental, devido a isso, nenhum cidadao deve ser privado da utilizagao
do poder jurisdicional para resolver seus conflitos.

Pelo principio da inafastabilidade da jurisdigdo expresso no artigo 5°, XXXV
da Constituicado da Republica de 1988, também conhecido como principio do direito
de acdo, o Estado, tem o dever de atender a quem o procura. Em outras palavras,
qualquer pessoa pode acionar o judiciario, ndo devendo ficar a margem da
sociedade.

A falta de protecéo jurisdicional atenta contra a igualdade e principalmente a
dignidade da pessoa humana.

Nao basta haver direitos expressos, o Estado deve garantir a sua efetividade,
seu alcance para a populacdo. E funcdo do Estado, sem ferir o principio da inércia,
proporcionar/garantir o contato da sociedade com a justica. Mesmo impossibilitado
de agir, o Estado deve informar que a justica é para todos e acessivel para todos
independente de pagamento. Se parte da populagdo ndo tem acesso ao judiciario, a
inafastabilidade da jurisdigdo nao é efetiva.

O Estado deve estar atento a efetividade da estrutura judiciaria, pois assim é
possivel a satisfagao de quem dele se utiliza.

Nas palavras de Boaventura:

(...) dois fatores parecem explicar esta desconfiangca ou esta
resignagao: por um lado, experiéncias anteriores com a justica de
que resultou uma alienacdo em relacdo ao mundo juridico (uma
reacdo compreensivel a luz dos estudos que revelam ser grande a
diferenca de qualidade entre os servicos advocaticios prestados as
classes de maiores recursos e os prestados as classes de menores
recursos), por outro lado, uma situacdo geral de dependéncia e de
insegurangca que produz o temor de represdlias se se recorrer aos
tribunais. (SANTOS apud FARIA, 1989. p. 48-49).

N&o acredita-se na eficacia do judiciario nem na acessibilidade.

Ele ndo € um principio unitario, ja que engloba os conceitos de trés
outros principios, quais sejam, os principios da instrumentalidade do
processo, do devido processo legal e da celeridade processual.
Assim, para que a tutela jurisdicional seja efetiva, devera ser



instrumental, respeitar as regras do contraditério e da ampla defesa,
e ter uma duragao razoavel. MORETTI e COSTA, 2016, p.417).

A forma pela qual o contraditério foi introduzido no NCPC, dentro
de uma visdo constitucional, permitira, ao mesmo tempo, a busca,
dentro dos limites legais, do desenvolvimento do processo num
tempo razoavel e um debate processual que implica na formagao do
pronunciamento judicial seguindo-se 0s ditames
democraticos.( MORETTI e COSTA, 2016, p. 421)
Todos tém o direito de serem ouvidos dentro de um prazo razoavel de forma
imparcial e legal, assim esta expresso no artigo 8° do Pacto Sao José da Costa Rica.
O judiciario tem que estar de forma efetiva a disposi¢cado da populagéo.

A atitude enquanto judiciario pode ser passiva, entretanto enquanto
Estado deve ser ativa, como forma de proporcionar melhorias ao
alcance da sociedade e demonstrar via politicas publicas que é
possivel, de que é real essa inafastabilidade da jurisdicdo, que a
justica & para todos e, por causa disso, qualquer cidadao pode e
deve utiliza-la quando necessitar em sua vida. (LEMOS, 2015 p.46)

O novo cédigo veio para possibilitar a efetividade jurisdicional, buscando por
fim ao descontentamento de quem busca no judiciario uma solugdo para seus
conflitos.

O principio da duragéo razoavel do processo também codificado no artigo 4°
do novo cadigo e positivado no artigo 5°, LXXVIII da CR/88, expressa que todos tém
assegurados o direito a celeridade processual e esse é 0 objetivo do NCPC.

A inovacao do CPC de 2015 ¢é no sentido da necessidade de observancia do
principio da duragao razoavel do processo na fase de execugao e cumprimento de
sentenca, demonstrando que no processo brasileiro, vencer a lide nao significa obter

satisfagao.

1.1 - O acesso a justica no processo civil brasileiro

No processo civil brasileiro, a busca pela melhor acessibilidade a justica tem
diversos pontos de contemplacdo, desde os anos 50, quando estabeleceu-se a lei
1060, sobre o beneficio da justica gratuita, ou diversos outros meios de propor uma
melhor relacdo entre a sociedade e o judiciario, como a criagdo dos juizados
especiais tanto os civeis e criminais, quanto os da fazenda publica, a criagdo das

defensorias publicas, estaduais e federais.



Sao varios os meios que o Estado concretizou para possibilidade uma
melhor acessibilidade a justica no direito processual brasileiro, como as medidas
acima citadas, além de, no direito material, ampliar garantias, o que se permitiu em
legislagbes nas Ultimas décadas, especialmente no Codigo de Defesa do
Consumidor ou no Cdédigo Civil de 2002. Todos sdo meios de ampliar direitos e,
consequentemente, proporcionar ao cidaddao almejar ainda mais tornar-se um
jurisdicionado, alguém que pleiteia seus direitos perante o judiciario. Conceder maior
regulamentacdao de diferentes direitos, em areas diversas, para possibilitar uma
regulamentagdo maior na vida social e ter no judiciario uma forma real de alcangar-
se a justica.

O novo codigo de processo incluiu em seu artigo 3° a seguinte redagao:
“‘Nao se excluira da apreciagcado jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.”(VADE
MECUM, 2015, p.9) Nao basta estar somente na Constituicdo Federal, deve ser
repetida na legislagéo processual, como um mantra, uma forma de dizer que toda a
codificacdo processual existe como uma forma de proporcionar uma acessibilidade

da sociedade a busca pela justica.

2 - Dispositivos do novo cédigo que contribuem para a efetivagdao do

principio da primazia da resolugao de mérito

A expresséo do principio da primazia da decisao de mérito também trouxe a
necessidade de superagdo de vicios no decorrer do processo e assim, a
necessidade de dispositivos que instrumentalizassem a possibilidade de resolugao
do mérito.

“O excesso de rigor processual resulta em uma prestacgao jurisdicional por
diversas vezes equivocada, uma sensagao de que houve processo, mas que nao
alcanga-se uma efetividade na resposta estatal.” (LEMOS, 2015, p.48).

Tais dispositivos trazem uma relativizagdo das decisbes que extinguiam a
causa por vicios formais para buscar a solugao de mérito.

De acordo com o artigo 139, IX, o juiz deve determinar o suprimento de

pressupostos processuais € o saneamento de vicios processuais. Podendo decidir o



mérito a favor de quem lhe aproveite a decretagcdo de nulidade, o juiz ndo a
pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta de acordo com o artigo
282, §2°.

O autor para evitar o indeferimento da inicial, deve ser intimado para
emendar a inicial, corrigindo os defeitos conforme o expresso no artigo 321 do novo
cbédigo. No mesmo sentido € o artigo 317, no qual o juiz devera antes de proferir
decisao sem resolugcdo de mérito, conceder a parte oportunidade para se possivel,
corrigir o vicio.

A legitimidade passiva alegada pelo réu na contestacdo também pode ser
corrigida conforme artigo 338, sendo facultada a parte a possibilidade de aproveitar
a agao em caso de legitimidade passiva (art. 339 CPC).

Em vez de termos uma sentengca sem mérito, com uma nao resposta
ao jurisdicionado, ja que encerrava-se 0 processo sem 0 meérito
decidido, necessitando de uma nova demanda para buscar-se a
solugdo meritdria, agora temos a possibilidade de aproveitamento do
mesmo processo, com a simples substituicdo processual daquela
parte ré que verificou-se como ilegitima e a chamada do processo
daquela parte que agora se acredita como legitima. (LEMOS, 2015,
p.53).

Podemos entender o aproveitamento do processo no caso de substituicdo
processual como celeridade e economia processual, pois evita-se uma nova
demanda para o judiciario e consequentemente um melhor rendimento.

Verificando a existéncia de irregularidades ou vicios sanaveis, o0 juiz

determinara sua correcdo em prazo maximo de 30 dias, conforme artigo 352.
Nos termos do artigo 448, sendo possivel, o juiz resolvera o mérito sempre que a
decisao for favoravel a parte que aproveitaria o pronunciamento conforme art. 485,
ou seja, determinando a intimac&o da parte para praticar os atos ou diligéncias que
Ihe cabe, evitando a extingdo do processo sem resolugcao do mérito.

O combate as decisdes sem resolucdo do mérito ndo se da apenas em
primeira instadncia, o CPC de 2015 traz a aplicagao do principio da decisdo de mérito
também para os tribunais.

O combate do cadigo de 2015 a jurisprudéncia defensiva, almejando
mudar a realidade do excesso de barreiras impostas pela norma e
pelos tribunais para nao se julgar o mérito recursal é a demonstragao
da mudanga dogmatica que o processo civil passa, uma forma de
salvar o procedimento em busca da resolucdo de meérito. Uma nova
realidade processual, uma tentativa legislativa louvavel. (LEMOS,
2015, p.50).



Conforme o artigo 485, §7°, quando o processo é extinto sem resolugado do
mérito, a apelacgao interposta pelo autor permite ao juiz retratar-se no prazo de cinco
dias, para examinar o merito.

A partir desse dispositivo podemos perceber que o meérito ndo deve ser
observado apenas em primeira instancia, com base no artigo 932 do CPC, o relator
concedera prazo de cinco dias ao recorrente para que o vicio seja sanado ou que a
documentacao exigivel seja completada. As custas recursais também podem ser
completadas, bem como as guias de preparo podem ser corrigidas conforme o artigo
1007, §1°, §2° e §7°.

Estando o processo em condigdes de julgamento imediato, o tribunal deve
decidir desde logo o mérito quando decretar a nulidade da sentenga por
incongruéncia com os pedidos e a causa de pedir e quando decretar nulidade de
sentenca por falta de fundamentacgao.

Nas palavras de Moretti e Costa, (2016, p.435) isso se da: “Por reflexo da
necessaria observancia do principio da primazia da resolugado de mérito também na
fase recursal, ha a ampliacdo da Teoria da Causa Madura, postulada no §3°, incisos
Il e IV do artigo 1.013.”.

Percebe-se que a decisdo de mérito € prioridade até mesmo nos tribunais
superiores onde antes nao se julgava nada que contivesse vicio.

Na ocorréncia de vicio sanavel, o relator determinara a realizagdo ou
renovagao do ato processual no préprio tribunal ou em primeiro grau, prosseguindo
se possivel o julgamento do recurso (art.938, §1°).

Também observa-se o pré-questionamento ficto previsto no artigo 1025 do
novo codigo.

Com o advento do novo codigo de processual, o principio da fungibilidade
recursal deve ser observado em qualquer tribunal. Tantos os embargos de
declaragdo quanto o agravo interno serdo conhecidos pelo 6rgao julgador se forem
0Ss recursos cabiveis, sendo o recorrente intimado para no prazo de cinco dias
complementar as razdes recursais ajustando-as ao artigo 1.021, §1°, essa pratica é
possibilitada pelo texto do §3 do artigo 1025 CPC.

O NCPC trouxe nos artigos 1032 e 1033 a possibilidade da fungibilidade
entre o Recurso Especial e o Recurso Extraordinario, podendo os tribunais

competentes (STJ e STF), desconsiderar vicios formais, desde que nao repute grave.



Para Bueno, isso € apenas uma demonstracdo da constitucionalizagdo do
processo.

A inclusdo desses dispositivos é reflexo da admissdo de que o
magistrado do caso concreto pode, com base na realizacdo do
“modelo constitucional do processo civil”, na busca de se garantir um
resultado util ao processo, completar a tarefa do legislador, indo além
do que a letra da lei dispbe, com vistas ao atingimento maior do
exercicio da fungdo jurisdicional, que é a prestacdo da tutela
jurisdicional util e efetiva. (BUENO, 2010, s.p).

O processo é voltado para a obtengdo da justica material, logo, a
formalidade ndo deve ser obstaculo para o alcance da pretensao.

Para Machado (2015, s.p.), “o juiz ndo deve se valer das formas processuais
de modo abusivo, evitando atender ao escopo juridico do processo de resolucédo da
lide, de forma a efetivar a pacificacédo social’.

A jurisdi¢ao € funcdo do Estado, que deve solucionar os conflitos conforme a

lei, devendo ser para tanto imparcial.

3 - Aspectos negativos na aplicacao do principio da primazia da decisao de

mérito

A teoria da assercdo de avaliacdo das condigdes criada a partir dos
principios do acesso a justica, da inafastabilidade da jurisdigdo, e do carater
instrumental do processo, trata da avaliagao das condigdes da agao. Essa avaliagao
deve ser realizada mediante indicac&o da inicial, independente de prova do processo
e das razdes da apelagao.

Estando presentes a indicagao de legitimidade e interesse de agir na inicial,
0 juiz deve proferir decisdo de mérito.

Na visao de Jorge Pinheiro Castelo:

"[...] é errbnea a nogcdo de que as condicdes da acdo devam ser
aferidas segundo o que vier a ser concretamente comprovado no
processo, apds o exame das provas, em vez de aferidas tendo em
conta a afirmativa feita pelo autor na exordial, com abstracdo da
situacdo de direito material efetivamente existente. As condicdes da
agao como requisitos para o julgamento do mérito, consoante ensina
a reelaborada teoria do direito abstrato de agir, devem ser aferidas in
statu assertionis, ou seja, a vista do que se afirmou na exordial.
Positivo que seja este exame, a decisao jurisdicional estara pronta
para julgar o mérito da agao".(CASTELO, 1996, p.161)



Assim, estando presentes as indicagbes na inicial, o juiz pode avaliar a
existéncia de legitimidade, de interesse e possibilidade juridica do pedido, mesmo
nao havendo prova no processo e independente das alegagbes defensivas, vindo a
julgar o mérito.

Trata-se essa possibilidade que um ponto negativo, pois uma agao poderia
correr com partes sem interesse ou legitimidade, e gerar uma movimentagao
desnecessaria para o judiciario.

Nesse sentido, vale destacar a seguinte jusrisprudéncia:

ILEGITIMIDADE DE PARTE. TEORIA DA ASSERCAO. N3o se cuida
de ilegitimidade de parte o quanto se refere a legitimidade passiva
como se aduz em relagao a segunda reclamada porque pertinente
sua figuracdo no polo passivo, tendo em vista que aquele que o
reclamante considera ser o responsavel (principal, solidario ou
subsidiario) pelo pagamento dos créditos postulados, detém
legitimidade para figurar no polo passivo da acdo. Adota-se a teoria
da assercéo. (TRT/SP - 02756004520085020046 - RO - Ac. 17a T. -
20120791158 - rel. Alvaro Alves Noéga - DOE 13.7.2012)

Esse entendimento vem sendo aplicado na justica do trabalho em diversas regides.
Com o advento da possibilidade do magistrado mandar sanar vicios sempre
que possivel, se abre também a possibilidade do magistrado ser parcial, e
possibilitar o saneamento de um vicio que inicialmente nao fosse possivel.
Esse € o principal problema acerca da expressdo e dos dispositivos que
contribuem para efetivagdo do principio da primazia da decisdo de meérito, talvez,

prejudicial a seguranga juridica.

Consideragoes finais

O presente artigo buscou demonstrar as novidade trazidas pelo novo Cédigo
de Processo Civil, pois diante da lentiddo dos andamentos processuais, o Novo
Caddigo foi elaborado visando maior celeridade e satisfacdo das demandas com
efetividade jurisdicional.

Para acabar com o desencorajamento de ingresso com agdes judiciais, 0
novo codigo criou mecanismos que atendam as partes. O mecanismo que mais se
destaca é o principio da primazia da decisdo de mérito expressa no artigo 4° do
NCPC.



Em virtude desse principio, o juiz devera sempre que possivel, se pronunciar
definitivamente, ou seja, decidir o mérito, efetivando dessa forma o principio da
efetividade jurisdicional.

Um dos beneficios acarretados pela primazia da decisdo de mérito é a
economia processual, uma vez que a extingdo do processo sem resolucdo do merito
acarreta em um novo ajuizamento de agao.

O novo codigo demonstra a constitucionalizagdo do processo, pois observa
as garantias fundamentais, ao permitir que o magistrado assegure a corregcao de
vicios sanaveis, para se obter o mérito.

Essa autonomia dada ao magistrado pode sim trazer uma parcialidade para
0 processo, entretanto, a possibilidade sanar os vicios e alcangar o mérito € muito

mais benéfica que o risco de parcialidade, pois este ultimo pode ser combatido.
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