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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar o instituto da saida temporéaria dos
presos e da importancia deste instituto que vem disciplinado na Lei de Execucéao
Penal, para que haja uma condizente ressocializacdo do condenado na sociedade.
Primeiramente, analisaremos alguns principios norteadores da execucao penal, que
servirdo de embasamento para a compreensao das analises propostas. Seguir-se-ao
os trabalhos através das investigacbes sobre 0s regimes e as assisténcias; dos
primeiros serdo apresentadas suas diferencas e aspectos relevantes para que se
especifiqgue 0 momento em que se dara por adquirido o direito ao beneficio da saida
temporaria; no que tange as assisténcias, esses exames se fazem importantes pois
sao eles que oferecem os alicerces para que o apenado tenha o minimo de dignidade
em sua estada carceraria, dando-lhe suporte social, material e psicolégico. Serdo
apreciados ainda, o0s requisitos para a obtencdo da saida temporaria, as diferencas
entre ela e outros beneficios semelhantes, e os entendimentos de doutrinadores e dos
tribunais sobre o assunto. Por fim, serdo salientadas as consequéncias sociais com a
saida temporéaria dos presos, aspectos positivos e negativos; e por fim, enfatizar o
quesito da ressocializagao, finalidade precipua do objeto em epigrafe.

Palavras-Chave: Saida temporaria, lei de execucao penal, ressocializacao.
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INTRODUGAO

A execucao penal constitui-se por lei propria, a Lei de Execucdo Penal n°
7.210/84. Esse novo regramento surgiu em momento conturbado da Histéria do Brasil,

em que a luz da redemocratizacdo surgia, apos duas décadas de Regime Militar.

Nesse periodo, a populacéo carceraria inflava em penitenciarias e presidios
pelos pais; abarrotadas e sem as minimas condicfes de dignidade para uma desejada
recuperacéo do preso infrator. Com isso, a LEP vem para disciplinar a execugéo penal,

com institutos juridicos proprios.

Mesmo inexistindo componentes suficientes para se adentrar a uma agao
penal, o Estado toma para si o direito de punir (jus puniendi), quando da ocorréncia

de uma atividade criminosa.

Via de regra, a titularidade da acédo penal é cabivel ao Ministério Publico,
excepcionalmente, ao particular. Vencido esse percalco e transitada em julgado a
sentenca final sendo ela condenatoéria, surgird o direito de exigir o cumprimento da
pena pelo Estado. Todas as etapas do cumprimento estdo disciplinadas na Lei de

Execucéo Penal.
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CAPITULO |

ASPECTOS DA LEI DE EXECUGAO PENAL

1.1 Principios norteadores na Execugao Penal

Para que se possa estipular todas as normas e procedimentos na Execucéo
Penal, é essencial que se verifique e elenque o0s principios constitucionais e
infraconstitucionais, acerca disso, Paulo Lucio Nogueira discorre sobre 0s principios
ligados a execucgdo penal (1993, p.7):

Estabelecida a aplicabilidade das regras previstas no Cdédigo de
Processo Penal, é indispensavel a existéncia de um processo, como
instrumento viabilizador da propria execu¢cdo onde devem ser
observados os principios e as garantias constitucionais, a saber:
legalidade, jurisdicionalidade, devido processo legal, verdade real,
imparcialidade do juiz, igualdade das partes, persuasao racional ou
livre convencimento, contraditério e ampla defesa, iniciativa das partes,
publicidade, oficialidade e duplo grau de jurisdicdo, entre outros. Em
particular, deve-se observar o principio da humanizagéo da pena, pelo
gual se deve entender que o condenado € sujeito de direitos e deveres,

gue devem ser respeitados, sem que haja excesso de regalias, o que
tornaria a punigcéo desprovida de sua finalidade.

Nesse tocante, passaremos a andlise sucinta de alguns principios inerentes a

execucao penal.

1.1.1 Principio da Individualizagao da pena

O inciso XLVI do artigo 5° da Constituicdo Federal dispde categoricamente
gue a .lei regulara a individualizagéo da pena, com a ado¢éo de uma série de medidas
para tanto, como a instituicdo da privacdo da liberdade, a perda de bens, a multa, a
prestacdo social alternativa, ou ainda a suspensdo ou interdicdo de
direitos.(MARCAO, 2009, p. 7).

Dessa forma, tal principio determina que a pena ndo podera passar da
pessoa do condenado, dever-se-4 levar em consideracdo seus antecedentes e a

pena devera ser aplicada em funcdo da culpabilidade do agente.
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1.1.2 Principio da jurisdicionalidade

O principio da jurisdicionalidade tem como escopo a legitimidade e
independéncia do Judiciario como garantidor dos direitos fundamentais inerentes a
nossa Constituigdo.

A jurisdicdo é a atividade pela qual o Estado soluciona conflitos de interesse,
aplicando o direito ao caso concreto. A jurisdicdo é aplicada por intermédio do
processo, que é uma sequencia ordenada de atos que caminham para a solucao do
litigio por meio da sentenca e que envolve uma relagdo juridica entre as partes
litigantes e o Estado-juiz (CAPEZ, 2011, p.17)

Ja Aury Lopes Jr. disciplina dessa forma sobre a jurisdicionalidade na
execucao penal (2007, p.380) ao analisar a fungéo do Juiz no Estado Democrético de
Direito:

A legitimidade de sua atuacdo ndo é politica, mas constitucional,
consubstanciada na funcéo de protecdo dos direitos fundamentais de
todos e de cada um, ainda que para isso tenha que adotar uma
posi¢cao contraria a opinido da maioria.

Portanto, o principio da jurisdicionalidade tem como escopo a legitimidade e
independéncia do Judiciario como garantidor dos direitos fundamentais inerentes a

nossa Constituicao.

1.1.3 Principio da Isonomia

Pelo principio da igualdade ou da isonomia h& de se considerar a
proporcionalidade e a razoabilidade, no tocante da analise do caso concreto,
confiando tratamento isonémico aqueles em semelhante situacdo e desigual aos

desiguais. Sobre isto escreve Capez (2008, p.19):

As partes devem ter em juizo, as mesmas oportunidades de fazer valer
suas razdes, e ser tratadas igualitariamente, na medida de suas
igualdades, e desigualmente, na proporcdo de suas desigualdades.
Na execucdo penal e no processo penal, o principio sofre alguma
atenuacao pelo, também constitucional, principio favor rei, postulado
segundo o qual o interesse do acusado goza de alguma prevaléncia
em contraste com a pretensao punitiva.
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Por este principio, inclusive consagrado constitucionalmente, entende-se
gue ndo devera diferenca entre os presos, seja essa diferenca de qualquer cunho,

politico, racial ou social.

1.1.4 Principio da Humanizagao das penas

O principio em estudo neste tdpico, é considerado como 0 mais importante
na Execucao Penal para muitos estudiosos. Os alicerces de seu conceito encontram
guarida nas definicdbes do grande pensador iluminista Cesare Baccaria em sua
consagrada obra "Dos delitos e das Penas" tais ideologias aplicam-se veementemente

nos dias atuais. Desta forma prelecionou Beccaria (2004, p.16):

[...] os gemidos dos fracos, sacrificados a cruel ignorancia e a opulenta
indoléncia; os barbaros tormentos multiplicados com prédiga e inatil
severidade; crimes ndo provocados ou quiméricos; a desolacao e os
horrores de uma prisdo, aumentados pelo mais verdugo dos
desgracados - a incerteza -, deveriam inquietar os magistrados que
orientam as opinides das mentes humanas.

A previsdo do principio da humanizacdo da pena esta disposta na
Constituicdo Federal, estabelecido no artigo 5°, inciso LXVII que "ndo havera penas :
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de
carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis."

Leciona assim José Eduardo Goulart sobre o principio da humanizacao das
penas (1994, p.110) :

(...) o principio da humanizac¢éao das penas afasta a aplicacao de penas
cruéis, desumanas e degradantes. Tais modalidades de pena sao
incompativeis com a dignidade da natureza humana, constituindo-se
em modalidades de castigos, que repudiam ao senso moral da
comunidade democrética, pois, ofendem 'a dignidade que sempre
permanece em maior ou menor escala, até no pior delinquente'. (...)

A humanizacgéo das penas dita que as penas dentro da possibilidade devem
ser mais humanas; no entanto, conceituar o termo "humano" varia de cultural e social,

sendo tema de varias interpretacdes.
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No Estado Democratico de Direito os principios da humanidade das penas
e da dignidade da pessoa humana apresentam compatibilidades. Apesar de a
dignidade da pessoa humana encontrar sério respaldo as restricbes a atividade do
poder punitivo, tal principio ndo foi elencado no rol dos direitos fundamentais,
entretanto, esta disposto, com mais énfase, entre os fundamentos da Republica de

nossa Carta Magna, desta maneira considera Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 53):

Embora entendamos que a discussdo em torno da qualificacdo da
dignidade da pessoa humana como principio ou direito fundamental
ndo deva ser hipostasiada, j& que ndo se trata de conceitos antitéticos
e reciprocamente excludentes (notadamente pelo fato de as proprias
normas de direitos fundamentais terem cunho eminentemente -
embora ndo exclusivamente - principiolégico), compartiihamos do
entendimento de que, muito embora os direitos fundamentais
encontrem seu fundamento, ao menos em regra,na dignidade da
pessoa humana e tendo em conta que - como ainda teremos
oportunidade de demonstrar - do préprio principio da dignidade da
pessoa (isoladamente considerado) podem e até mesmo devem ser
deduzidos direitos fundamentais autbnomos, nao especificados (e,
portanto, também se podera admitir que - neste sentido - se trata de
uma norma de direito fundamental), ndo h4 como reconhecer que
existe um direito fundamental a dignidade, ainda que vez por outra se
encontre alguma referéncia neste sentido.

Apesar dessas compatibilidades entre os supramencionados principios, a
humanizacéo das penas encontra dificuldades em relacdo a sua vinculacao juridica,
tal caracteristica depende de reconhecimento para a sua devida aceitacdo de

natureza normativa.

1.2 Dos Regimes

Usualmente, o regime a ser cumprido vem estipulado na sentenca penal
condenatdria ou quando for determinada a pena em um acérdao pelo Tribunal. Sera
delimitado as mediante as regras existentes no Codigo Penal e o Juiz devera valer-se
das regras contidas no (art. 33 §2°) para fixar o regime prisional. Vejamos:

Art. 33, 82° do CP - As penas privativas de liberdade deverédo ser
executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado,
observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de
transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a
cumpri-la em regime fechado;
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b) o condenado nédo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e nao exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em
regime semiaberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

Caso sobrevenha nova condenacao durante o cumprimento de uma pena,
a determinacdo do regime sera feita através da soma do restante que esta sendo
cumprida com a nova condenagéao, conforme determinacéo do art. 111 caput e 8§ Gnico

da Lei de Execucéao Penal:

Art. 111. Quando houver condenag¢do por mais de um crime, no
Mesmo Processo ou em processos distintos a determinacgao do regime
de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou unificacdo das
penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remicao.
Paragrafo unico. Sobrevindo condenagdo no curso da execucao,
somar-se-4 pena ao restante da que estd sendo cumprida, para
determinagéo do regime.

Via de regra, existem trés regimes de cumprimento de pena segundo o
ordenamento juridico penal brasileiro, o fechado, o semiaberto e o aberto. Caso o
crime seja punido com recluséo, os regimes iniciais aplicaveis sdo o fechado, o aberto
e 0 semiaberto, mas se o crime for punido com detencéo os regimes iniciais seréo o
aberto e o semiaberto. A seguir, veremos pormenorizadamente o0s trés regimes

prisionais aqui citados.

1.2.1 Regime Fechado

No mais rigoroso regime aplicado, o fechado, o cumprimento da pena de
reclusdo (com excecédo da necessidade de transferéncia ao regime fechado na pena
de detencdo), por determinagéo do caput do artigo 33 do Cdodigo Penal, ocorrera em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, conforme reza a alinea "a" do

paragrafo 1° do mesmo artigo, abaixo transcrita:

Art. 33 - A pena de reclusédo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média;
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Ja o artigo 87 da Lei de Execugao Penal, estabelece que a penitenciaria é
o destino do condenado a pena de reclusdao em regime fechado. O apenado em
regime fechado fica sujeito ao trabalho em comum no periodo diurno, segundo suas
aptidées ou ocupacdes anteriores, desde que consoantes com a execugao da pena e
a isolamento durante o repouso noturno, conforme preleciona os paragrafos 1° e 2°
do artigo 34 do Cddigo Penal.

O condenado ao regime fechado devera, no inicio do cumprimento de sua
pena, ser submetido ao exame criminoldgico para que se determine os elementos
necessarios para uma adequada classificagdo, para que, haja assim uma
individualizagdo da execucgao (conforme os artigos 8° da LEP e 34, caput, do Cédigo
Penal). Contudo, nas palavras de Bitencourt (2012, p.273), tal medida ndo € nada
mais que “norma ornamental do Direito Penal nacional’, pois é esporadicamente

cumprido.

1.2.2 Regime Semiaberto

O regime semiaberto presume uma maior interagdo do preso com o
realidade exterior e com os outros reclusos; havendo assim menos limitagdes que o
regime fechado.

A alinea "b" do paragrafo 1° do artigo 33 do CP aduz que o regime
semiaberto devera ser cumprido em colénia agricola, industrial ou estabelecimento
similar como execugao de pena. Entretanto, a realidade é diferente, uma vez que, ha
escassez desses estabelecimentos penais, assim, muitos condenados em regime
semiaberto cumprem sua pena em presidios ou até penitenciarias, esperando vagas
em estabelecimentos mais adequados ao regime em tela, conforme determinagéo do
Caodigo Penal.

Por mais, explica-se um dos principais direitos a que o apenado do regime
semiaberto faz jus: a saida temporaria. Essa espécie de autorizacdo de saida é
disciplinada pela Lei de Execucdo Penal em sua subsecao Il, mais especificamente

no artigo 122 ao art. 125, instituto que analisaremos mais detalhadamente adiante.
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1.2.3 Regime Aberto

Finalizando o estudo dos regimes, o menos rigoroso deles para o
cumprimento da pena privativa de liberdade € o regime aberto. Mediante disciplinado
pelo préprio Codigo Penal, constitui-se na sujeigdo e senso de comprometimento do
apenado. Isso porque, nesse regime, podera o apenado trabalhar ou estudar fora do
estabelecimento e sem vigilancia, permanecendo recolhido apenas durante o periodo
noturno e nos dias de folga.

No que tange ao estabelecimento de cumprimento da pena no regime
aberto, leciona Marcéo (2012, p.158/159):

Em caso de inexisténcia de casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado, que o condenado tem direito de cumprir
sua reprimenda em prisdo domiciliar, haja vista que a falta de vaga em
local adequado n&o pode submeter o sentenciado a regime mais
rigoroso; o 6nus decorrente da omisséo do Estado-Administrador ndo
pode recair sobre o condenado.

Além disso, deve a execugdo da pena em regime aberto, pelo que
preleciona a alinea 'c' do artigo 33 do CP, ser cumprida em casa de albergado ou
estabelecimento adequado, cuja instalagdo singularize-se pela auséncia de

obstaculos fisicos contra a fuga.

1.3 Das Assisténcias

O presente subcapitulo visa elencar as principais assisténcias que os
condenados tém direito nos cumprimentos de suas penas. Tais acdes também estao
presentes na LEP e visam dispor condigdes minimas de dignidade aos apenados,
assim como, de inseri-los socialmente. Desta forma, para atender melhor aos
enunciados constantes na Lei de Execucao Penal, o legislador elencou as principais
assisténcias a serem concedidas pelo Estado, sendo elas: a material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa. A seguir, de forma breve, passaremos por cada

uma.
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1.3.1 Assisténcia Material

Para Marcao (2004, p. 18/19) "A assisténcia material ao preso e ao
internado consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario instalagdes
higiénicas". Consoante isso, a Lei de Execugao Penal em seu artigo 13 aduz que "o
estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que atendam aos presos nas suas
necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos
permitidos e ndo fornecidos pela Administragdo".

Desta forma, se algum objeto de uso rotineiro e pessoal ndo seja fornecido
pela Administragao Penitenciaria, pode o preso adquiri-lo de forma mais facil, podendo
assim, complementar sua higiene, alimentagdo ou vestuario. Vale ressaltar, que
muitas vezes tais servicos de acessibilidade ficam apenas no campo das ideias,
cabendo ao Estado ser o agente fiscalizador e regulatério para que se faga cumprir

tais normas.

1.3.2 Assisténcia a saude

A Lei de Execugao Penal estabelece assim a assisténcia a saude dos

presos:

A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico. § 2° - Quando o estabelecimento penal nao estiver
aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do
estabelecimento.

A crise no sistema penitenciario brasileiro, se reflete de forma contundente
neste quesito. Nesse interim, leciona Renato Flavio Marcao" A realidade nos mostra,
entretanto, que os estabelecimentos penais, ndo dispdem de equipamentos e pessoal
apropriados para os atendimentos médico, farmacéutico e odontoldgico." (2004, p.21)

Se nossos hospitais e postos de saude encontram-se em estado lastimavel,
0 que ha de esperar nos presidios e penitenciarias espalhadas Brasil afora - caos e

desordem.
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1.3.3 Assisténcia juridica

Legalmente, os apenados tem direito a assisténcia juridica, caso nao
possuam condi¢cdes financeiras para constituir advogado, entretanto, os érgéos
ligados ao Judiciario ndo funcionam, as Defensorias Publicas ndo fornecem
defensores suficientes para atender a demanda; ndo ha salas em quantidade
satisfatoria para atendimento individualizados nos presidios e penitenciarias, e o mais
grave disso tudo, muitos presos que deveriam ter seus beneficios concedidos, como
progressdo de regime, ou até mesmo colocados em liberdade, agonizam, face a
demora em ter seus direitos reconhecidos. Acerca disso discorre Fernandes (2000,
p.170):

O fracasso da progressao da pena tem varias causas, inclusive a falta
de assisténcia juridica, a escassez de juizes para processar seus
casos e pequeno numero de estabelecimentos de regimes aberto ou
semiaberto.

Como visto, no campo da assisténcia juridica mais uma vez a realidade se
destoa da previsao legal e ha muito a se percorrer para que se chegue a um patamar

razoavel.

1.3.4 Assisténcia educacional

A assisténcia educacional engloba o aprendizado escolar fundamental e
médio além de formagao profissional. Uma assisténcia educacional bem sucedida é
essencial uma decente reinsergao do preso a sociedade, desta forma escreve Marcao
(2007, p.22):

[...] A educacao de analfabetos e jovens reclusos sera obrigatoria [...]
Tanto quanto for possivel, a educagéo de reclusos deve ser integrada
no sistema educacional do pais, para que depois de sua libertacdo
possam continuar, sem dificuldades, a sua educacgéao.

Frisa-se ainda que cursos de especializacdo também podem ser
disponibilizados através de convénios firmados com entidades publicas ou

particulares.
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1.3.5 Assisténcia social

No trato da assisténcia social, psicologos e terapeutas amparam n&o so6 0s
presos mas também as suas familias. Quanto a assisténcia social, entende assim

Armida Miotto (apud, Marcao, 2007. p.23) que os fins dessa assisténcia sao:

[...] Aliviar os sofrimentos provindos da situacdo de delinquente,
condenado, preso [...] Obviar problemas e condi¢Ges sociais que
constituam estimulo para a delinquencia [...] Melhorar as condicbes
sociais e elevar o nivel de vida.

O propodsito da assisténcia social € dar subsidio ao apenado para que

possa futuramente ser reinserido na sociedade.

1.3.6 Assisténcia religiosa

A assisténcia religiosa em consonancia com o dispositivo constitucional de
liberdade de culto e religido, permite que haja dentro dos estabelecimentos prisionais,
cultos, missas ou outras designagdes de cunho religioso, que sera frequentado pelos

apenados livremente.

Jason Albergaria diz o seguinte sobre assisténcia religiosa:

E reconhecido que a religiio € um dos fatores mais decisivos na
ressocializagdo do recluso. Dizia Pio XII que o crime e a culpa ndo
chegam a destruir no fundo humano do condenado o selo impresso
pelo Criador. E este selo que ilumina a via de reabilitacdo. O capeldo
Peiré afirma que a missdo da instituicdo penitenciaria é despertar o
senso de responsabilidade do recluso, abrir-lhes portas dos
sentimentos nobres, nos quais Deus mantém acesa a chama da fé e
da bondade capaz de produzir o milagre da reden¢do do homem.
(ALBERGARIA apud, MARCAOQ, 2007. p.24)

Destaca-se, por fim, que o Estado brasileiro € laico, ndo sendo conveniente
aos administradores dos presidios preterirem uma denominagédo religiosa em

detrimento de outra. Salutar que haja abertura para todas as espécies religiosas.
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CAPITULO Il

ESTUDO SOBRE A SAIDA TEMPORARIA

O capitulo em tela tratar4 da saida temporaria como instituto e requisito
essencial para uma condizente ressocializagdo da populagdo carcerdria no meio
social. Acerca dos requisitos, sera destrinchado todos eles, para um melhor
entendimento, sobre os quais o apenado ter4 que preencher para que a concessao
seja efetivada. Sera visto também os enfoques doutrinarios e jurisprudenciais
concernentes ao dispositivo em tela, além de elencar as diferenciagfes com indultos
e permissdes de saida.

O tema gera muitas discussdes e confusdes de entendimento no meio
social. A ignorancia acerca da matéria leva até mesmo congressistas a se
posicionarem de maneira leviana, desmerecendo a importancia de tal regramento. O
deputado federal Alberto Fraga, do DEM (Democratas) do Distrito Federal, se

posicionou desta maneira, em seu site, acerca da questao:

Na Céamara Federal pretendo acabar com os saiddes de presos
perigosos. Afinal, jA € comum quando ficamos sabendo que varios
presos, em saiddes diversos, ndo voltam para a cadeia. Pra mim, lugar
de preso perigoso € na cadeia, e nao fazendo o trabalhador correr
risco e ficar com medo. Na minha opinido, ndo cabe mais ficar
deixando pessoas perigosas cometendo crimes por saberem que nao
vao ficar presos. Quem comete crimes, tem sim que cumprir a pena
toda. O que ndo pode é deixar que reduzam a pena, ou respondam
em liberdade, quem cometeu crimes barbaros. Custa caro a
alimentacdo e a estadia do preso. E sabe quem paga isso? O
trabalhador, a familia da vitima, que o proprio preso causou. E isso
ndo pode continuar assim, tem que fazer o preso pagar, com o préprio
suor, o que ele gasta enquanto fica preso. Nao pode ficar passando a
mao na cabeca de bandido, alegando que cometeu o crime porque €
menor de idade. Pra mim, isso é falta de respeito tanto com a vitima
guanto com o trabalhador, que tem que viver com medo deles, que
continuam cometendo crime, por saberem que ndo vado presos.
Comigo, isso vai acabar! (FRAGA, 2014)

Controvérsias, opinides e propostas na legislagdo de Execucdo Penal,

surgem a todo momento e continuardo a despontar. Temas polémicos atraem a
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atencao da sociedade para os politicos e muitos usarao desta ferramenta como meio

de promocé&o e ascensdo, muitas vezes com desconhecimento total do assunto.

2.1 Requisitos para a obtencao do beneficio

Conforme disposicéo legal prevista na Lei de Execucédo?, apenas o0s presos
que estdo cumprindo pena no regime semiaberto estdo propensos ao beneficio, no
entanto, o simples ingresso no supracitado regime nao gera o direito subjetivo ao
condenado para que possa requerer o privilégio. Desta forma, a 22 Turma do STF,
através da relatora a Ministra Ellen Grace emitiu o seguinte parecer, acerca do tema

decisao in verhis:

O ingresso no regime prisional semiaberto € apenas um pressuposto
gue pode, eventualmente, legitimar a concessao de autorizacbes de
saidas em qualquer de suas modalidades — permisséo de saida ou
saida temporaria —, mas ndo garante, necessariamente, o direito
subjetivo de obtencdo dessas benesses. Com base nessa orientacao,
a Turma indeferiu habeas corpus em que beneficiado com progresséo
para o regime semiaberto insurgia-se contra decisdo de juizo das
execucOes penais que lhe denegara autorizacdo para visita familiar
(LEP, art. 122, 1). Alegava a impetragdo que, uma vez concedida a
progressao prisional, a citada autorizacdo também deveria ser
deferida. Asseverou-se cumprir ao juizo das execugdes criminais

1 1 Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto, poderdo obter autorizacdo para

saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

| — visita a familia;

Il — frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do 2° grau ou superior, na
Comarca do Juizo da Execucéo;

Il — participa¢do em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Art. 123. A autorizagdo sera concedida por ato motivado do Juiz da execucdo, ouvidos o Ministério
Publico e a administracdo penitenciaria e dependera da satisfacdo dos seguintes requisitos:

| — comportamento adequado;

Il — cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se
reincidente;

I11 — compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizacgdo sera concedia por prazo nao superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada, por
mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de 2° grau ou
superior, o tempo de saida serd o necessario para cumprimento das atividades discentes.

Art. 125. O beneficio serd automaticamente revogado quando o condenado praticar fato definido como
crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condi¢cdes impostas na autorizacdo ou revelar baixo grau
de aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperagdo do direito a saida temporaria dependera da absolvigdo no processo penal,
do cancelamento da punicdo disciplinar ou da demonstracdo do merecimento do condenado. Lei de Execucgéo
Penal - LEP (Lei n°® 7.210/84)
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avaliar em cada caso a pertinéncia e a razoabilidade da pretenséo,
observando os requisitos objetivos e subjetivos do paciente. Ademais,
consignou-se que a decisdo impugnada estaria fundamentada e que,
para reverté-la, seria necessario o reexame de fatos e provas, o que
vedado em sede de habeas corpus. HC 102773/RJ, rel. Min. Ellen
Gracie, 22.6.2010. (HC-102773)

Quantos aos prazos, nao sera superior a sete dias, podendo ser renovado
quatro vezes ao longo do ano, com um intersticio de no minimo quarenta e cinco dias
entre uma saida e outra.

Em relacéo as caracteristicas e condi¢fes, ha de se enfatizar que ndo ha
escolta policial, uma vez que o Estado deposita confianca no preso beneficiario
preparando-o para reinseri-lo na sociedade. Contudo, a auséncia de vigilancia direta
nao impede a utilizacdo de equipamento de monitoramento eletrénico, se assim
entender o juiz da execucao, trata-se neste caso de vigilancia indireta.

Outro pressuposto a ser seguido também, diz respeito aqueles que
possuem atividades laborativas externas, nesta situacédo, o condenado tera que ter
gozado de ao menos uma saida especial nos ultimos doze meses.

Nesse interim, tem papel relevante o Juiz da Vara de Execuc¢bes Penais
que a seu critério, podera determinar a Secao Psicossocial medidas como: visita no
domicilio do preso, para que se possa averiguar e acompanhar o ambiente familiar ao
qual ele voltara a interagir, de forma que haja uma correta avaliacdo em todo o
processo de reinsercao.

Frisa-se a respeito disso, as palavras de Renato Marcao (2009, p.192):

Visa-se com tal beneficio o fortalecimento de valores ético-sociais, de
sentimentos nobres, o0 estreitamento dos lagos afetivos e de convivio
social harménico pautado por responsabilidade, imprescindiveis para
a (res)socializagdo do sentenciado, bem como o surgimento de contra
estimulo ao crime.

by

Ainda no que tange a obtengdo do requisito objetivo para a saida
temporaria ha de se frisar as discussbes que cercaram o caso mensalao por ocasiao
do seu julgamento pelo Supremo Tribunal Federal mediante a Agéo Penal 470.

Os embates deram-se em torno da possibilidade ou ndo, dos condenados,
gue estavam no regime semiaberto, trabalharem fora do estabelecimento prisional em

local de suas livres escolhas.
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O ministro Joaquim Barbosa decidiu indeferir a pratica de atividades
laborativas externas. Com efeito, argumentou que os condenados ainda que tenham
comegado o cumprir a pena privativa de liberdade no regime semiaberto,
necessitariam agregar o cumprimento de um sexto da pena para que somente depois
pudessem gozar dessa benesse. Muitos juristas se insurgiram contra essa decisao do
ministro Joaquim Barbosa.

Para chegar a tal conclusédo o ministro relator fez um exame conjugado do
Cddigo Penal e da Lei de Execucgbes Penais. Desta forma, como ja visto, o CP traz
em seu artigo 33 os trés regimes de cumprimento das penas privativas de liberdade.
Nos seguintes, artigos 34 a 36 esmilca 0s regramentos concernentes a cada um
deles, sendo vejamos:

Regras do regime fechado

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminolégico de classificagéo para individualizagéo da
execucao.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno.

8 2° - O trabalho serd& em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptiddes ou ocupacfes anteriores do condenado,
desde que compativeis com a execucao da pena.

§ 3°- O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servi¢os
ou obras publicas.

Regras do regime semiaberto

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdédigo, caput, ao
condenado que inicie 0 cumprimento da pena em regime semi-aberto.
8 1°- O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou
superior.

Regras do regime aberto

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga.
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§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato
definido como crime doloso, se frustrar os fins da execucéo ou se,
podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

Em complemento as normas supramencionados, a LEP enumera
regramentos adicionais acerca da execucao da pena. O artigo 37 expressa quais sao
0S requisitos para se pleitear a possibilidade de concesséo para o trabalho externo.
Dentre eles, a obrigatoriedade do cumprimento de pelo menos um sexto da pena:

Art. 37. A prestacédo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcao
do estabelecimento, dependerd de aptiddo, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena.

Nesta compreensdo, nota-se que, irrefutavelmente, que séo dois os
pressupostos a serem acatados para o desfrute do beneficio da atividade laborativa
externa: subjetivo, atinente ao merecimento; e o objetivo, alusivo ao quantum temporal

de cumprimento da sentenca. Quanto a isso, aduz Marcao:

“O trabalho externo submete-se a satisfacdo de dois requisitos. Um
subjetivo, qual seja, a disciplina e responsabilidade, que a nosso ver
devem ser apuradas em exame criminoldgico, e outro objetivo,
consistente na obrigatoriedade de que tenha o preso cumprido o
minimo de um sexto de sua pena”.

Desta forma, assim, a autorizacdo esta subordinada a juncdo dos dois
requisitos; o subjetivo e objetivo.

Em conformidade a Sumula 40 do Superior Tribunal de Justica declara:
“Para obtencéo dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-se
o tempo de cumprimento da pena no regime fechado.”

Indiscutivel, desse modo, a imposicdo de se cumprir de pelo menos um
sexto da pena, para que se possa considerar da possibilidade do trabalho externo,
para os apenados que se encontram nos regimes fechado e semiaberto.

N&o comportando a asseveragao para os que estao no regime aberto (seja
como ilacdo da evolugdo na execucdo penal, em decorréncia da progressdo do
cumprimento de pena, ou até por ter sido o apenado destinado, desde o comeco,

nessa etapa mais florescida e amena da execucgao penal).
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Ademais, o preceito para os regimes fechado e semiaberto é a atividade
laborativa em ambiente interno.

Porquanto, no caso do regime semiaberto, essa lida deveria se dar em
colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Sendo o trabalho externo
assentido, extraordinariamente, apos o cumprimento do poro temporal de um sexto

da pena.

Nesse contexto, entendeu o STF como disposto no julgado abaixo:

HABEAS CORPUS. PENAL. LEI DE EXECUCAO PENAL.
PRETENSAO DE DEFERIMENTO DO TRABALHO EXTERNO
QUANDO DA PROLAGCAO DA SENTENCA CONDENATORIA.
IMPOSSIBILIDADE: EXIGENCIA DE REQUISITO TEMPORAL.
QUESTAO AFETA AO JUIZ DA EXECUCAO. REGIME SEMI-
ABERTO. CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME ABERTO A
FALTA DE ESTABELECIMENTO ADEQUADO. POSSIBILIDADE.
ORDEM CONCEDIDA, DE OFICIO. 1. A pretenséo de deferimento do
trabalho externo quando da prolacdo da sentenca ndo pode ser
acatada, por incompatibilidade l6gica, dada a necessidade do
cumprimento do requisito temporal de 1/6 da pena. Logo, a anélise do
pedido compete ao juiz da execucdo penal. 2. Conhecimento e
concessdo da ordem, de oficio, para determinar o inicio do
cumprimento da pena no regime semiaberto, conforme estipulado na
sentenga, ou no regime aberto se ndo houver estabelecimento
adequado. HC 86199/SP, rel. Min. EROS GRAU, 25.8.2006. (HC-
86199)

Nesse interim, ao que tudo indica, alguns dos condenados do mensalédo
presumivelmente ndo atenderam o preceito subjetivo, alusivo ao merecimento,
destarte, pelas noticias que foram veiculadas, os condenados obtiveram regalias no
estabelecimento prisional. Demonstrando que eles faziam uso de aparelhos celulares
e recebiam visitas em qualquer dia e qualguer hora, sem limitacéo.

Conclui-se, porquanto, por mais que o julgamento do caso mensaldo possa
nao ter sido um exemplo (tendo em vista inameros empecilhos, discussoes publicas
e imprevistos ocorridos), a realidade é que configura um simbolo contra a impunidade.
Mas que ameaca em se desacreditar os institutos da execucéo penal, com a

condescendéncia de privilégios que desvirtuam a rigidez que devem estar presentes
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no cumprimento de penas. O que a sociedade almeja é quais vicios e falhas nao
voltem a ocorrer com os condenados da Operacao Lava Jato.

No que tange a revogacdo do beneficio, o artigo 125 da LEP trata
efetivamente dessas hipoteses: praticar fato definido como crime doloso, for punido
por falta grave, desatender as condi¢des impostas na autorizagao, e/ou revelar baixo
grau de aproveitamento no curso.

No entendimento de Julio Fabrini Mirabete (2001, p.245):

A revogacdo € automatica, ou seja, deve ser decretada pelo juiz ao
simples conhecimento da ocorréncia da causa de revogacdo, sem
necessidade de se ouvir o condenado. Justifica-se a determinagdo
porgque se preveem, em seguida as hip6teses de recuperacdo do
beneficio nas diversas espécies de saida temporaria.

Na mesma linha de pensamento do doutrinador supramencionado, abaixo
um julgado em Habeas Corpus no qual um magistrado revoga o beneficio da saida

temporario a um preso contemplado além de regredi-lo de regime, ora vejamos:

HABEAS CORPUS. DECISAO QUE REGRIDE O REGIME
PRISIONAL E REVOGA OS BENEFICIOS DE TRABALHO EXTERNO
E SAIDA TEMPORARIA. SENTENCIADO QUE SE ENCONTRAVA
NO SAIDAO E ENGOLIU ENTORPECENTE, SENTIU-SE MAL E,
CONDUZIDO AO HOSPITAL, EXPELIU A SUBSTANCIA APOS
LAVAGEM ESTOMACAL. CONDENAQAO NO AMBITO CRIMINAL E
PUNICAO NO ADMINISTRATIVO. FALTA DE OBSERVANCIA AS
CONDICOES LEGALMENTE IMPOSTAS AOS CONDENADOS
BENEFICIADOS COM SAIDA TEMPORARIA. INTELIGENCIA DO
ART. 125 DA LEP. 1. Deve o condenado, que esta sob o beneficio de
saida temporaria, zelar pelo cumprimento das condi¢cdes impostas na
decisdo que o concede, sob pena de revogacao automatica. 2. Inexiste
constrangimento ilegal a ser reparado na decisdo judicial que se
apresenta devidamente fundamentada e que revoga beneficio,
regredindo o regime prisional do sentenciado que, ap6s o retorno do
saiddo, é flagrado conduzindo em seu organismo quantidade de
entorpecente (cocaina), sendo conduzido ao hospital e, apds ser
submetido a lavagem estomacal, acabou por expelir as porcdes de
droga que havia engolido, sendo ao final condenado por uso de
drogas, além de receber punicéo aplicada pelo conselho disciplinar do
centro de progresséo penitenciaria. 3. Diante de tais fatos ndo se pode
negar que o paciente, para ndo entrar na discusséo ou na celeuma se
o fato praticado pelo paciente é crime ou ndo, desatendeu as
condi¢cBes impostas na autorizacao para saida temporaria, consistente
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no fato de haver conduzido, para o interior do presidio, quantidade de
entorpecentes, segundo ele para uso, nada obstante a maxima
objurgacéo contida expressamente no item 6 do deferimento de saidas
temporérias. (fl.43). 4. Precedentes do c. Stj. 4.1 "i. Hip6tese na qual
0 paciente encontrava-se cumprindo pena no regime semiaberto, e,
com a pratica de novo crime doloso, foi determinada a regressao para
o regime fechado. li. A pratica de fato definido como crime doloso ou
de falta grave, a teor do art. 118, inciso |, da Lei de Execuc¢fes Penais,
enseja a regressao de regime prisional. Precedentes. lii. Evidenciada
a prolacdo de sentenca condenatéria referente ao novo delito,
descarta-se a necessidade de oitiva do réu antes da regressdo de
regime prisional, pois descabida eventual justificacdo do cometimento
do fato delituoso ou demonstracdo de sua inocorréncia. lv. Ordem
denegada. (in hc 42415 / sp ; habeas corpus, ministro gilson gipp, dj
19.09.2005 p. 357). 4.2" a condenacgdo de sentenciado, pela pratica
de outro delito, autoriza a regressao de regime prisional, até mesmo
porgue, tal circunstancia se consubstancia, em Ultima andlise, em falta
grave. - precedentes.- recurso desprovido. Rhc 14663 / sp ministro
jorge scartezzini, dj 10.05.2004 p. 301". 5. Ordem conhecida e
denegada

Como visto, evidenciou-se na decisdo do magistrado aplicou a
integralidade do dispositivo legal, pois o preso em saida temporaria além de cometer
falta grave (mesmo que nédo tenha ficado nitido a priori a ocorréncia do crime)
desatendeu as condi¢cdes impostas para a concessao do beneficio. Destarte, ficou
evidenciado a pratica de novo fato delituoso o que néo justificou a oitiva do condenado,
pois é irrelevante conforme elencado no mesmo regramento retrocitado.

A respeito dos cursos frequentados, o baixo grau de aproveitamento em
que esteja matriculado podera ter o privilégio revogado, caso a autoridade competente
vislumbre a viabilidade do caso concreto, no entanto, se o preso demonstrar
merecimento, a autorizacdo podera novamente ser concedida. Aqui, quanto ao prazo,
ele serd o necessario para o término das atividades discentes.

Por fim, é importante ressaltar que o beneficio da revogacéo ficara
suspenso enquanto ndo for apurada a infragdo atribuida ao apenado, caso haja a

confirmacao de nao transgressao, o beneficio da saida temporaria sera restabelecido.
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2.2 Aspectos doutrinarios e jurisprudenciais

Como ficou salientado anteriormente, os beneficiarios da saida temporaria

devem ser concedidos aos condenados que se encontram no regime semiaberto,
nesse sentido, afirma Nucci (2009, p.540 e 541):

Trata-se de beneficio de execucdo penal destinado aos presos que
cumprem pena no regime semiaberto, como forma de viabilizar, cada
vez mais, a reeducacdo, desenvolvendo lhes o0 senso de
responsabilidade, para, no futuro, ingressar no regime aberto, bem
como para dar inicio ao processo de ressocializacdo, € importante
proporcionar ao preso de bom comportamento uma maior proximidade
com a familia, além de Ihe garantir a possibilidade de estudar, uma
vez que, na colénia penal onde se encontra, apesar de dever existir
atividade laborativa, dificimente se encontrard formacédo
profissionalizante e de segundo grau, sendo quase impossivel um
curso superior, € alternativa positiva. A participacdo em atividades
propiciadoras de convivio social também se incluem no mesmo
contexto de ressocializacao.

Na mesma direcdo de pensamento, posicionou-se do ministro Celso de

Mello sobre a questao:

“as saidas temporarias — ndo obstante as peculiaridades do regime
penal aberto — revelam-se acessiveis aos condenados que se acham
cumprindo a pena em prisdo-albergue, pois o instituto da autorizagéo
de saida constitui instrumento essencial, enquanto estagio necessario
gue é, do sistema progressivo de execu¢do das penas privativas de
liberdade. Mais do que isso, impde-se ndo desconsiderar o fato de que
a recusa desse beneficio ao preso albergado constituiria verdadeira
contradictio in terminis, pois conduziria a uma absurda situacéo
paradoxal, eis que o0 que cumpre pena em regime mais grave
(semiaberto) teria direito a um beneficio legal negado ao que,
precisamente por estar em regime aberto, demonstrou possuir
condicbes pessoais mais favoraveis de reintegracdo a vida
comunitaria” 2.

A concessao automatica do privilegio em estudo, também tem assento

firmado pelos Cortes Maiores do nosso ordenamento juridico. A ministra Laurita Vaz,

do Superior Tribunal de Justica, entendeu assim sobre essa espécie de concessao:

2

Despacho publicado no Diario da Justica, Secao I, 3 ago. 1995, p. 22277
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Todas as saidas temporarias anuais podem ser autorizadas de
maneira automatica a partir de uma sé decisao do juizo da execucao.
Deve haver manifestacdo motivada do juizo da execucdo, com
intervencdo do Ministério Pudblico, a cada concessdo de saida
temporéaria. E indevida a delegacdo desse exame a autoridade
penitenciaria, impedindo o Parquet de exercer a fun¢ao fiscalizadora.
Trata-se de recurso submetido ao regime do art. 543-C do CPC e Res.
n. 8/2008-STJ em que se discute se, no curso da execucao penal,
todas as saidas temporarias anuais podem ser autorizadas de maneira
automdtica a partir de uma sé deciséo do juizo da execucdo. A Secéo,
por maioria, entendeu que deve ser afastada a concesséo de saidas
automatizadas, para que haja manifestacdo motivada do juizo da
execucdo, com intervencdo do Ministério Pablico, em cada saida
temporaria, ressalvando, nos termos do art. 124 da LEP, a legalidade
da fixacao do limite maximo de 35 dias por ano. Consignou-se, entre
outros fundamentos, que a autorizagdo das saidas temporérias € ato
jurisdicional da competéncia do juizo das execucdes penais, que deve
ser motivada com a demonstracdo da conveniéncia de cada medida
(art. 124 da LEP). Desse modo, é indevida a delegacdo do exame do
pleito a autoridade penitenciaria, impedindo o Parquetde se
manifestar na concessao do beneficio e, ainda, de exercer a sua
funcdo fiscalizadora no tocante a ocorréncia de excesso, abuso ou
mesmo de irregularidade na execugao da medida. Ademais, frisou-se
gue a concessao de um maior nimero de saidas temporérias de
menor duracdo, uma vez respeitado o limite de dias imposto na LEP,
alcanca o objetivo de reintegrar gradualmente o condenado a
sociedade em atencéo ao principio da ressocializacdo. Resp 1102482
RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, 52 Turma, DJe 13/10/2009.

O tema da saida temporaria automatizada ja teve posicionamentos de
nossas Cortes Superiores, porém, 0 assunto ndo era tratado de forma pacifica, sendo
0 objeto de debates acerca de tais procedimentos, dessa forma, posicionamentos
contrarios foram emitidos, sendo vejamos:

PRESO - SAIDAS TEMPORARIAS - CRIVO. Uma vez observada a
forma alusiva a saida temporaria - género -, manifestando-se o0s
orgaos técnicos, o Ministério Publico e o Juizo da Vara de Execucoes,
as subsequentes mostram se consectario legal, descabendo a
burocratizacdo a ponto de, a cada uma delas, no maximo de trés
temporarias, ter-se que formalizar novo processo. A primeira deciséo,
ndo vindo o preso a cometer falta grave, respalda as saidas
posteriores. Interpretacao teleolégica da ordem juridica em vigor
consentanea com a organicidade do Direito e, mais do que isso, com
principio basico da Republica, a direcionar a preservacao da dignidade
do homem. STF HC: 98067 RS, Rel. Min. Marco Aurélio, 12
Turma, DJe 20/05/2010
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Como visto, no entendimento do ministro Marco Aurélio, a automatizacéo
para as saidas temporarias €é direito subjetivo do preso, desde que, requerida apenas
a primeira, as proximas dar-se-iam de forma mecénica. Anteriormente, de maneira

semelhante ja tinha se posicionado o entdo ministro do STJ Paulo Mediana:

PENAL. EXECUCAO. RECURSO ESPECIAL. SAIDA TEMPORARIA.
DECISAO DITA "AUTOMATIZADA". AUSENCIA DE DELEGACAO
DO PODER DE APLICAR O DIREITO AO CASO CONCRETO.
POSSIBILIDADE, SEMPRE PRESENTE, DO MP PARTICIPAR DA
FISCALIZACAO DA EXECUCAO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I. A "automatizacdo" das saidas ndo implica
abstencdo da autoridade judiciaria de sua tipica fung¢do judicante,
como também ndo implica auséncia de fiscalizagdo do Ministério
Publico relativamente & presenca das condi¢gbes que autorizam a
prépria "automatizacao”, ou seja: a eficacia temporal da mesma
decisdo positiva na pratica, incumbira também a autoridade
administrativa, além do Ministério Publico, verificar essa necessaria
permanéncia dos requisitos propicios a continuidade do beneficio. Il.
Se as saidas temporarias ndo sao mera faculdade judicial, mas direito
subjetivo do condenado, ndo ha, rigorosamente, nenhuma
desvantagem da "automatizacao" relativamente aos fins da pena ou
custo da medida para o sistema penal e a tutela social, considerando-
se que as condi¢cbes do beneficio mantenham-se inalteradas. Ill. Se o
deferimento antecipado da medida, e sua consequente reedicdo
automatica ("automatizacdo”, ou seja, validade da decisdo
independentemente de nova manifestacao do Poder Judiciario), nas
situacbes em que a autoridade judiciaria n&do observar o
descumprimento do inciso | do artigo 123, da lei de Execucdo Penal
("comportamento adequado"), e desde que inalteradas outras
condigbes pertinentes, sobretudo aquelas contidas no inciso Ill, do
mesmo dispositivo, contemporaneas ao momento em que o beneficio
foi concedido, ndo havera ofensa aos dispositivos da LEP. IV. A
necessidade ndo € de uma "deciséo isolada", porque isso sim assume
indisfargcavel aspecto "burocratizante"; o que se deve preservar é a
fiscalizacdo permanente "para afericdo dos referidos requisitos” e,
desde que o Juiz ndo perca de vista essa necessidade, esvazia-se 0
sentido da exigéncia de "decisbes isoladas". V. Recurso especial a
que se nega provimento.” STJ — REsp 794602 RS, Rel. Min. Paulo
Medina, 62 Turma, DJe 09/12/2008.

Sendo assim, essa automatizacao acarreta numa maior celeridade nesse

procedimento de efetivacdo da saida temporaria, no entanto, ndo se pode deixar de
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lado a verificagcdo dos requisitos legais, evitando-se assim que a concessao seja

considerada nula.

2.3 Diferenca entre saida temporaria, permissao de saida e indulto

No presente estudo, foram apresentadas caracteristicas da saida
temporéaria, bem como, os requisitos necessarios para a sua obtencdo, entretanto,
existem algumas outras hipoteses em que 0 preso pode se retirar da instituicdo
penitenciaria, como a permissao de saida e os indultos.

A permisséo de saida sera concedida somente em casos especificos, como
o falecimento de algum parente préximo ou ocorréncia de doencga ou moléstia grave,
em gue o apenado necessite ser removido da unidade carceraria. O responsavel para
a emissado da ordem de saida sera o diretor do estabelecimento prisional onde o preso
se encontre, tudo isso esta previsto nos artigos 120 e 121 da LEP3,

Nesse interim, enfatiza-se que o contato com sociedade, amigos e com a
familia sdo componentes basilares do tratamento educativo e que certamente se
exteriorizam com a permissdo de saida temporaria, sobretudo porque a autorizagao
de saida estd vinculada ao chamado ‘regime de confianca', regime este que
juntamente com o livramento condicional preparam a transicdo da instituicdo
penitenciaria para a comunidade livre (ALBERGARIA, 1987).

Ainda segundo Jason Albergaria (1987, p.238) "ndo é na vida monocal que
se prepara para viver em sociedade, ha, pois, um sentido reeducativo na permissao
de saida, que nédo se desvincula de tal processo de reeducacao [...]

Prosseguindo sobre a importancia de medidas como a permisséo de saida,
enfatiza Mirabete (2000, p.25):

Tem-se entendido que a ideia central da ressocializagdo ha de unir-
se, necessariamente, o postulado da progressiva humanizagédo e

8 Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto e os presos
provisérios poderdo obter permisséo para sair do estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer
um dos seguintes fatos:

| - falecimento ou doenca grave do cénjuge, companheira, ascendente, descendente ou irmao;

Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).

Paragrafo tnico. A permisséo de saida serd concedida pelo diretor do estabelecimento onde se
encontra o0 preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento tera a duracdo necessaria a finalidade da
saida
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liberacdo da execucdo penitenciaria, de tal maneira que, asseguradas
medidas como a permissado de saida, o trabalho externo e os regimes
abertos, tenha ela maior eficacia.

Ha de se enfatizar a excepcionalidade da permissdo de saida quando
comparada a saida temporaria, o rol das hipoteses € taxativo, servindo meramente
para a correcdo de algum problema da ordem de salde ou de natureza humanitéria
tendo em vista a perda de um ente querido. Sempre seré vigiada, pois 0 preso so
podera deixar o estabelecimento prisional com escolta policial. Por fim, o tempo da
duracdo da permissao de saida serd o necessario para a finalidade da respectiva
saida, nos casos de falecimento de familiares até o devido sepultamento e nos casos
de doenca ou moléstia grave o tempo imprescindivel para a respectiva cura, nessas
circunstancias também sempre havera uma escolta policial até a recuperacéo integral
do preso.

O indulto tem previséo legal nos artigos 187 a 193 da LEP#, contudo é
regulado por Decreto Presidencial que encontra guarida no artigo 84, inciso Xll da
Constituicdo Federal. O decreto presidencial estabelecera os critérios a serem
adotados para a concesséao do indulto, justificando quais presos sdo merecedores de
tal benesse.

O entdo presidente da Republica, Luis Inécio Lula da Silva, emitiu o decreto
5295, de 02 de dezembro de 2004, a saber:

4 Art. 187. Concedida a anistia, o Juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou do Ministério
Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho Penitenciario, declarara extinta a
punibilidade.

Art. 188. O indulto individual poderéa ser provocado por peticdo do condenado, por iniciativa do
Ministério Publico, do Conselho Penitenciario, ou da autoridade administrativa.

Art. 189. A peticdo do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem, seré entregue
ao Conselho Penitenciério, para a elaboragéo de parecer e posterior encaminhamento ao Ministério da
Justica.

Art. 190. O Conselho Penitenciario, a vista dos autos do processo e do prontuario, promovera
as diligéncias que entender necessarias e fard, em relatério, a narracdo do ilicito penal e dos
fundamentos da sentenca condenatoria, a exposicdo dos antecedentes do condenado e do
procedimento deste depois da prisao, emitindo seu parecer sobre o mérito do pedido e esclarecendo
gualquer formalidade ou circunstancias omitidas na petigéo.

Art. 191. Processada no Ministério da Justica com documentos e o relatério do Conselho
Penitenciario, a peticdo serd submetida a despacho do Presidente da Republica, a quem serao
presentes 0s autos do processo ou a certiddo de qualquer de suas pecas, se ele o determinar.

Art. 192. Concedido o indulto e anexada aos autos cépia do decreto, o Juiz declarara extinta a
pena ou ajustara a execuc¢ao aos termos do decreto, no caso de comutacéo.

Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o Juiz, de oficio, a requerimento
do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho Penitenciario ou da autoridade
administrativa, providenciara de acordo com o disposto no artigo anterior.
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"Serd concedido indulto condicional aos condenados a reprimenda
Nao superior a seis anos, que ja tenham cumprido um terco da pena,
se nao reincidentes, e metade da pena, se reincidentes. Da mesma
forma, poderdo ser agraciadas com a extingdo da punibilidade
antecipada os condenados a pena superior a seis anos (portanto, a
gualquer pena) desde que tenham completado 60 anos; os
condenados que estejam cumprindo pena em regime semiaberto e
tenham usufruido de, no minimo, cinco saidas temporérias; as maes
de filhos menores de 14 anos que necessitem de cuidados; os
paraplégicos, tetraplégicos ou portadores de cegueira total; desde que
tais condicbes ndo sejam anteriores a pratica do delito; os acometidos
de doenca grave permanente que exijam cuidado continuo.”

Vale ressaltar as condi¢des dos agraciados: cuja pena total ndo ultrapasse
6 anos, portadores de deficiéncias fisicas graves, idosos com minimo 60 anos e maes
com filhos menores. importante ressaltar ndo poderdo gozar desse beneficio, os
condenados que cumprem pena por crime elencados na Lei 8072/90 (Lei dos Crimes

Hediondos).
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CAPITULO Il

A SAIDA TEMPORARIA E SUAS CONSEQUENCIAS SOCIAIS

O capitulo em epigrafe tratar4 do relacionamento do preso em processo de
ressocializacdo com o mundo exterior. Uma tratativa psicossocial faz-se necessaria,
uma vez que o apenado mudara seu status em relacdo ao sistema (presidio x
sociedade). O individuo néo deixa de ser humano por mais abominavel o crime que
ele tenha cometido, sendo assim, mais cedo ou mais ele voltara ao convivio familiar e
social. Um dos intuitos do instituto da saida temporaria é evitar ou reduzir as
probabilidades de reincidéncia com o encerramento do cumprimento da pena.

Muito se indaga se tudo foi totalmente realizado para que o apenado fosse
ressocializado realmente; tal indagacdo nos remete a uma série de fatores: a
ressocializacdo depende s6 do Estado? A vontade interna do preso também é fator
preponderante para uma condizente reinser¢do? E primordial o acompanhamento
psicoldgico do condenado e de seus familiares?

Tal apreciagdo vem no embate da falta de politicas publicas para o devido
cumprimento dos regramentos estabelecidos na Lei de Execu¢do Penal para que se
atinja a finalidade. Consoante isso, ndo € duvidoso afirmar que € através do trabalho
e educacédo que o preso adquirird bases sélidas para o reingresso no convivio social.
Por isso, a importancia de todas as assisténcias previstas na LEP e ja estudadas
aqui, no entanto, voltamos ao problema j4 abordado também sobre a real
aplicabilidade de todos esses mecanismos.

Nesse interim, € mister fazer um estudo pormenorizado sobre o processo
de evasdo dos presos. Adentraremos também nos fatores do ensino e do trabalho
acerca do conteudo dos presos beneficiados com a saida temporéria, uma vez que a
extensdo de tal regalia sO6 alcanca os apenados cumpridores de determinados
requisitos legais e morais.

Encerraremos a matéria abordando a real funcdo ressocializadora do
instituto da saida temporaria; preparar o ser humano para o seu regresso familiar e

também para o mercado do trabalho.
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3.1 Analise sobre a evasao dos presos beneficiados

Primeiramente h& de se frisar o que ocorre com o preso que nao retorna da
saida temporaria. Ele fica como fugitivo do sistema penitenciario e o Juiz da Vara de
Execucbes € o responsavel por expedir e devido Mandado de Prisdo. Caso o
sentenciado seja recapturado ele volta para a prisédo no regime fechado, pelo motivo
que por uma medida cautelar o juizo competente susta cautelarmente o regime
semiaberto. Ocorrera entdo a oitiva e o preso tera que esclarecer o motivo do nao
retorno no prazo previsto.

Finda a oitiva e concluso o Procedimento Disciplinar, se o juiz podera
entender ou caracterizar o fato da evasao como falta grave e consequentemente
regredira o apenado ao regime fechado e também a perda de até 1/3 dos dias remidos
e, por conseguinte, uma eventual interrupcéo para o lapso de uma futura progressao.
O entendimento majoritario de nossos juizados é que o preso podera ter nova
oportunidade de progressao de regime apdés cumprimento do lapso temporal previsto
pbs-recaptura.

Nosso Carta Magna veda veementemente por clausula pétrea a prisdo de
carater perpétuo, entdo mesmo aqueles presos beneficiados que se evadiram por
ocasiao da saida temporaria e ndo retornaram, terdo prescritas as penas de acordo
com o que prescreve o artigo 113 do CP>.

Na sociedade e nas midias, o assunto sempre é tratado com muita
polémica, o certo € que o instituto da saida temporaria dificiimente acabara, pois &
uma forma de o sistema carcerario dar uma “respirada”. Exemplificando, se 500
presos forem agraciados com o beneficio, serdo no minimo, 500 cafés da manha e
500 almocgos servidos; 500 homens ou mulheres que deixardo de ser vigiados por
agentes penitenciarios, sem dizer em economia de agua e energia elétrica e outros
gastos diretos e indiretos.

No ambito politico, entretanto, o assunto é tratado de maneira temeréria e
isenta de conhecimentos técnicos em sua abordagem. Em outubro de 2014, a
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou uma
proposta que acaba com a saida temporaria. A medida esta prevista no Projeto de Lei
3468/12, do deputado Claudio Cajado do (DEM-BA).

5> Art. 113 — No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se livramento condicional, a prescri¢cdo
€ regulada pelo tempo que resta da pena.
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No seu teor a proposta vislumbra retirar da Lei de Execucdes Penais, a
necessidade ou possibilidade de autorizagdo judicial para que 0S presos
contemplados com o beneficio da saida temporaria possam visitar suas familias e
terem “participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.”

Na ocasiao, o relator, deputado Alexandre Leite (DEM-SP) deu seu paracer
favoravel a proposta. Em suas palavras: “Bandidos perigosos presos sdo 0os mais
h&beis em se travestirem de disciplinados, para assim, obterem beneficios como
saidbes”. Ainda segundo o congressista, “ndo € incomum muitos sairem nessas
ocasifes para nunca mais voltar e aproveitam tais saidas para cometerem novos
crimes’”.

Em seus argumentos, o relator citou dados da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sdo Paulo que apontavam um indice de aproximadamente 5%
de presos que nao retornavam da saida temporaria, os apontamentos se referiram ao
ano de 2013 e diziam que mais de 24 mil presos haviam realizado as saidas
temporarias.

O parlamentar alegou que se a mudanca for aprovada, o condenado podera
utilizar-se da saida temporaria apenas para frequentar curso profissionalizante,
supletivo, instrucdo do 2° grau ou superior na Comarca do juizo da Execucdo. As
visitas de cunho familiar que séo a esséncia do beneficio deixariam de existir.

Seguindo o tramite, em julho de 2015, a proposta foi analisada pela
Comisséao de Constituicédo e Justica e Cidadania (CCJC), e o entdo relator deputado
Efraim Filho (DEM-BA) deu parecer favoravel pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa para o andamento da proposta. No entanto, nas questdes de
mérito, o parlamentar fez objecBes quanto a perda da finalidade na alteracdo do

instituto da saida temporaria, ou seja, a ressocializacdo. Senado vejamos:

No mérito, todavia, ha de se ressalvar que tanto a proposic¢ao principal
como as propostas apensadas, na forma em que foram apresentadas,
contrariam um dos objetivos a serem observados por ocasido do
cumprimento da pena - a ressocializacao do condenado. A retirada de
beneficios penais ja foi analisada inclusive pelo Supremo Tribunal
Federal, que declarou inconstitucionais dispositivos da Lei dos Crimes
Hediondos, justamente por excluirem a possibilidade de concesséo de
benesses a condenados, tais como a progressao de regime. A total
eliminacao do instituto da saida temporaria obsta a reintegracao social
do preso. Entretanto, ndo h&d como negar que muitos apenados
beneficiados com o “saidao” aproveitam o periodo em que estao fora
dos presidios para voltar a cometer delitos (FILHO,2014).
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Como visto, até entres os parlamentares que querem a supressao das
saidas temporarias, ha duvidas quanto aos prejuizos que poderiam causar para que
0s condenados pudessem passar por um processo condizente de ressocializacao.
Apesar de todas as controvérsias, o projeto de lei (PL3468/2012) segue tramitando,
em seu inteiro teor, na Camara dos Deputados.

Em contrapartida ao supramencionado projeto de lei, um aplicador da
legislacdo penal vigente tem entendimento totalmente oposto ao praticado pelos
nossos legisladores, Jodo Marcos Buch é Juiz de Direito da Vara de Execucgdes
Penais e Corregedor do Sistema Prisional da Comarca de Joinville em Santa Catarina,

o0 Magistrado trata assim o instituto da Saida Temporaria e sobre a evaséo de presos:

Esse instituto tem sua razdo de ser no pressuposto de que um ser
humano ndo deixa de ser humano quando detrds das grades. Se
assim é, e porque um dia ele voltara a liberdade, é preciso manter os
seus vinculos familiares. Isso reduzira a probabilidade de retorno ao
mundo marginal e violento quando terminar de cumprir a pena. Para
chancelar essa logica, o fato é que a maioria dos detentos escolhe
uma das saidas temporarias para o Natal ou ano novo. Assim o fazem,
obviamente, porque num pais predominantemente cristdo esse
periodo € o que mais acentua os sentimentos e os afetos. E neste ano,
passadas as celebracdes, verifiquei que dos 167 autorizados a sair
temporariamente, 11 ndo retornaram. Desses, trés se envolveram em
novo delito e foram presos, ndo podendo ainda se falar em culpa pois
devem ser julgados primeiro. Um quarto ndo voltou porque internado
em hospital, passando a receber escolta. Quanto aos outros 7, 0 mais
provavel, a experiéncia mostra, é que se evadiram para resolver
problemas da familia ou porque infelizmente fogem de alguma
ameaca. Todos porém, voltando a cumprir pena, terdo nova
possibilidade de saida temporaria submetida a maior crivo judicial.
Mas lembremos, dos 167, 156 retornaram corretamente, como era seu
dever, provando que desejam viver conforme a lei. (BUCH, 2015)

Na mesma toada do ilustre Magistrado, € nitido e notério que a esmagadora
maioria dos apenados beneficiados com as saidas temporarias cumpre rigorosamente
as determinacdes impostas e a revogacao de tais benesses seria um retrocesso para

o direito penitenciéario brasileiro.
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3.2 Fungao ressocializadora da saida temporaria

Inicialmente, é essencial a abordagem da nomenclatura “ressocializa¢ao”,
,pois, € justamente o carater, a finalidade geral da pena, ressocializar o criminoso.
Porém, questiona-se, se é possivel ressocializar um individuo que néao teve acesso a
direitos sociais na sua formacdo como ser humano; sera que essa pessoa usufruiu de
lazer, educacéo, cultura, moradia e educacao?

Tal analise conceitual de ressocializagdo numa conjectura sociolégica deve
levar em conta a sua nocéo por outras ordens de significados. Conforme Levy Junior
(apud Carvalho et al. 2011, p.136):

a socializagado pode ser definida como o processo de interiorizacao da
estrutura de acdo de uma sociedade no individuo (ou grupo). Nesse
sentido, considera-se uma pessoa “adequadamente socializada”
guando, na sua vida cotidiana, demonstra ter inculcado os elementos
das estruturas de acédo da sociedade, de maneira que lhe permita o
desempenho satisfatério dos papeis a ele atribuidos.

O escopo essencial da ressocializacdo € sem duvida voltado para a nogéo
de humanizacao, consistindo num paradigma onde seja possibilitado ao sentenciado
condicBes e meios primordiais para sua reintegracao efetiva a sociedade, evitando,
ao mesmo tempo, a reincidéncia.

Em razdo desse carater humanista, as saida temporarias tem papel
primordial na reinsercdo social do preso, no entanto, o arquétipo ressocializador
reivindica um posicionamento positivo que facilite a plena reintegracdo social do

preso, nas palavras de Molina:

A prisdo, como sancao penal de imposi¢cdo generalizada ndo € uma
instituicdo antiga e que as razdes histdricas para manter uma pessoa
reclusa foram a principio, o desejo de que mediante a privacdo da
liberdade retribuisse a sociedade o mal causado por sua conduta
inadequada; mais tarde, obriga-la a frear seus impulsos antissociais
mais recentemente o propésito tedrico de reabilita-la. Atualmente,
nenhum especialista entende que as instituicdes de custddia estejam
desenvolvendo as atividades de reabilitacdo e correcdo que a
sociedade lhe atribui. O fenbmeno da prisionizacdo ou aculturacéo do
detento, a potencialidade criminalizante do meio carcerario que
condiciona futuras carreiras criminais (fendbmeno de contagio), os
efeitos da estigmatizacdo, a transferéncia da pena e outras
caracteristicas proprias de toda a instituicdo total inibem qualquer
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possibilidade de tratamento eficaz e as préprias cifras de reincidéncia
séo por si s6 eloguentes. Ademais, a caréncia de meios, instalagfes e
pessoal capacitado agravam esse terrivel panorama (CERVINI, 2002,
p. 46).

Nesse interim, do ideal humanista, faz-se necessario, a adocdo de
mediadas para a criacdo de uma nova politica criminal, visando um equilibrio entre a
defesa da sociedade e o um minimo de assisténcias necessarias aos condenados. O
condenado ndo deve ser visto como alguém excluido do convivio social, mas como
individuo que reingressara ao mesmo.

Com as saidas temporarias, o intuito da ressocializacdo é dar uma nova
chance ao preso de mudar, transformar-se, de abandonar a precariedade humana que
o levou ao cometimento de um crime. Com a visdo humanista, o apenado devera ser
submetido ao estudo, ao trabalho e reciclagem, para desta forma ter um novo rumo
na vida futura.

Desta forma, a ressocializar através das saidas temporarias € uma maneira
de reabilitar o apenado, de maneira que o carcere - conforme demonstrado nas
finalidades da pena - ndo visa somente punir o delito praticado, nem mesmo deve
servir como vinganca social. Destarte, deve-se haver a mudanca na estrutura
carceraria tanto no detento quanto na populacéo. A pessoa sera inserida novamente
a sociedade e cabe a prépria sociedade a responsabilidade de aceitar o egresso para
que este nao se sinta diferente dos demais cidaddos. Logo, o que ha de se realcar
nao é a pena, nem o infrator, mas o ser-humano. Hodiernamente, a ressocializacao
se demonstra de forma ficticia, pode se tornar real, objetivando os valores essenciais

de dignidade humana, conforme se Vvé:

Busca-se a ressocializacdo do preso, primeiramente com o
cumprimento da lei, das regras minimas, dos postulados basicos
inerentes & pessoa reclusa, reconhecendo a mesma como ser humano
e efetiva-se com politicas publicas eficientes, com a 51 participacdo
da sociedade na execucéo penal, de forma que haja possibilidade de
retorno. Para tanto, é necessario, uma abertura de um processo de
comunicacao e integracado entre o carcere e a sociedade, em que 0s
cidadaos recolhidos na cadeia se identifiquem na cadeia, pois 0s
muros da cadeia representam uma violenta barreira que separa a
sociedade de uma parte de seus préprios problemas e conflitos
(CORANO, 2011, p.36).
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Em consonancia com a ideia de humanizacéo, o estudo e o trabalho séo

as melhores formas de preparar o condenado ao retorno a sociedade. J& que

ressocializar estd intimamente interligado a acepcdo ou absorcéo de novos valores e

conhecimentos, nesse interim, o estudo se mostra de grande valia, até mesmo porque

€ um direito previsto constitucionalmente e também na LEP através da saida

temporéria. Nessa direcao Jason Albergarria aponta:

A reeducacao e a reinsercao social se realizam com a execucao da
pena privativa de liberdade e das medidas alternativas. Nao ha duvida
sobre respeitar o direito do preso. Embora, muitos adeptos do
radicalismo defendam que o sistema carcerdrio brasileiro seja
protecionista, € notoério que a realidade nos presidios é diferente, pois
na maioria dos céarceres ndo é garantido a dignidade da pessoa
humana.

Deste modo, nota-se que o acesso a educac¢ao vai muito além do ensino em

sala, posto que ela deve proporcionar ao sentenciado condi¢cdes para que ele possa

voltar ao convivio da sociedade e agir de maneira distinta daquela que o fez cometer

um ato ilicito anteriormente. Nesta mesma direcdo, Gomes (2012, p.48) exprime que

a educacao

[...] € fundamentalmente uma forma de poder que potencializa virtudes
e pessoas. O direito a educacao é muito mais do que um direito a sala
de aula. E um direito proeminente a maior qualidade de vida. A
singularidade do sistema prisional e a pluralidade dos sujeitos
detentos reivindica uma educacgéo prisional que deixe de ser pensada
como um beneficio e seja vista como a razdo de ser do sistema
prisional.

Ja no tocante ao trabalho externo, este pode ser enquadrado no inciso Ill

artigo 122 da LEP “participacdo em atividades que concorram para 0 retorno ao

convivio social” . Enfatize-se que o trabalho é garantidor de dignidade humana a todos

os individuos, principalmente, com relacdo aos detentos onde o trabalho esta

vinculado a sua dignidade social. Nesse sentido, Celso Delmanto aduz:

O trabalho é direito e dever dos presos. Sera sempre remunerado (em
valor ndo inferior a trés quartos do salario minimo), mas devendo a
remuneracdo atender a reparacédo do dano do crime, assisténcia a
familia etc. (LEP, art. 29). Garante-lhe, ainda, este art. 9 do CP, os
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beneficios da Previdéncia Social. Assim, embora o trabalho do preso
ndo fiqgue sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(LEP, art. 28, § 2°), ele tem direito aos beneficios previdenciarios.

Desta forma, nota-se que o estudo e o trabalho séo pecas essenciais e devem
ser ofertados ao sentenciado dentro do sistema prisional e de acordo com o art. 28,
caput, da LEP “o trabalho do condenado, como dever social e condi¢ao de dignidade
humana, terd finalidade educativa e produtiva”, ou seja, os objetivos da oferta de

trabalho ao apenado visa a efetividade e concretizacao da ressocializagao.

Neste liame, ressalta-se que a LEP possui a finalidade de que o trabalho
externo e a preparacdo técnico-profissional devem ser organizados, contendo
obrigacdes e direitos, bem como os direitos trabalhistas, conforme o art. 32 da lei.
Assim, somente com a preparacao intelectual e os trabalhos realizados é que surgiréo
condi¢cbes para uma harmonica integragcao social do apenado na sociedade, uma vez
que dentro do estabelecimento prisional é dificil realizar a ressocializacdo, sendo
fundamental a aplicacdo da saida temporario com o fito de toda essa capacitacao para

gue o futuro egresso possa encarar o mercado de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

E crucial salientar que a LEP oferece condi¢cbes harménicas para integrar o
condenado ou internado ao convivio social, como apontando nos estudos sobre todas
as assisténcias previstas. Porém, ndo s6 a LEP que protege o detento, mas também
a Constituicdo Federal consagra em seu art. 5° a protecao dos direitos e garantias
fundamentais, sobretudo garantindo o respeito a integridade fisica e moral.

A pesquisa contida neste trabalhado objetivou, portanto, trazer uma
abordagem acerca do instituto da saida temporaria e sua principal finalidade que € a
ressocializacdo. Cabe ao Estado criar condicbes minimas para preservacdo da
dignidade humana a pessoa encarcerada. Inegavelmente, a barreira existente para a
ressocializacdo da pessoa que cumpre pena € de extrema dificuldade. Esse preso que
deve ser ressocializado, na maioria das vezes, nem sequer foi socializado, tornando
ainda mais dificil a realizacao desse objetivo.

A diminuicdo da criminalidade est4d diretamente associada a
ressocializacdo, sendo esta fundamental para que o0s presos sejam absorvidos
novamente pela sociedade, apds o término do periodo de reclusdo. A Lei de Execucao
Penal traz os recursos tedricos necessarios para transformar a situacédo atual do
sistema penitenciario, o que ocasionaria beneficios para os detentos e para toda a
sociedade. Entretanto, os estudos acima apontados demonstram a ineficiéncia do
Estado na efetivacdo da LEP, tendo em vista as condi¢cdes precarias em que 0S presos
sdo submetidos, como a falta de politica publica para que se evite a evasdo e a
reincidéncia, e a falta de aplicabilidade da assisténcia material, & saude, juridica,
educacional, social e religiosa. A auséncia dessas politicas que visam a
ressocializacdo do preso durante o cumprimento da pena, bem como do egresso do
sistema prisional, reflete a precariedade do sistema carcerario.

Assim como o Estado brasileiro, a sociedade se mostra indiferente a
realidade dos apenados no pais, isso contribui para criar um quadro no qual se
retroalimenta os ciclos de criminalidade e taxas de reincidéncia. Promover a cidadania
consequentemente diminuira a reincidéncia de crimes.. Sendo assim, entende-se que
um tratamento penal ressocializador dos apenados deve-se basear em um processo
de superacdo de uma historia de conflitos, mediante a excelsitude de direitos e a

reafirmacédo dos lagcos com a sociedade.
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