APAC: Um olhar sob uma premissa publica e a possibilidade de implantacao
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Resumo: Este artigo visa apresentar a problematica da crise no sistema carcerario comum, crise
essa causada por superlotacdo nos presidios, um custeio extremamente oneroso para o Estado e
apesar do enorme custeio, a ineficacia no intento ressocializador, fazendo dessa forma com que o
namero de reincidéncia seja alto. Foi utilizada a metodologia através de fontes primarias, pesquisas e
leituras bibliogréaficas, com o intuito de mostrar como a APAC pode ajudar na diminuicdo da
reincidéncia e dos gastos estatais. O objetivo principal € mostrar que a APAC precisa ter um olhar
publico voltado para si e que possa contar sempre com melhoras, por exemplo, a implantacdo da
justica restaurativa. Justica essa capaz de tirar o foco do delito e focar também na vitima que precisa
de um pouco mais de acalento e no agressor, que uma vez recuperado, sente a necessidade de
tentar amenizar o dano causado.
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1- Introducao

O objetivo do presente artigo é mostrar que a APAC (associacdo de
protecdo e assisténcia ao condenado), precisa ser analisada pelo Estado como
questdo publica, assim, como é tratado o sistema convencional. Foi utilizada
metodologia através de fontes primarias feita por pesquisas bibliograficas e pessoais
e apresentando indice de recuperacdo e métodos de tratamento, repreensao,
monitoramento e reincidéncia entre sistema convencional e APAC.

Nossa sociedade € uma sociedade preconceituosa, moralista, que quer
descartar seu lixo social, enjaulando os infratores. Mas, isso esta longe de ser a
solucdo dos problemas, seria apenas um alivio imediato, sem o tratamento

adequado e sem solugéo.
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Mas, como melhorar de vida quando se esta preso? E necessario um
apoio da familia, do judiciario e também da comunidade. E preciso ter confianca, dar
oportunidades e meios para que a melhora possa vir e ser notavel. E esse o trabalho
da APAC na vida do recuperando.

Também pensando em amenizar o dano causado, importante se faz a
implantacdo da justica restaurativa, para que haja acordos, satisfacdo pessoal e
sentimento de justi¢a feita para com a sociedade.

Assim sendo, 0 escopo da pesquisa sera fazer uma melhor andlise da
APAC para que se tenha mais ajuda estatal e possa melhorar a cada dia mais com a

ajuda da justica restaurativa.

2- Desenvolvimento

O objetivo desse artigo é mostrar que a APAC (associacao de protecéo e
assisténcia ao condenado), precisa ser tratada pelo Estado como questdo publica,
assim, como é tratado o sistema convencional. A metodologia utilizada neste artigo
foi desenvolvida através de fontes priméarias a partir de pesquisas bibliograficas,
baseada em livros, artigos, lei e pesquisas externas e pessoal, apresentando o
indice de recuperacdo, métodos de repreensdo, tratamento, monitoramento,
reincidéncia e a demonstracdo da possibilidade de ressocializa¢do entre o sistema
convencional e a APAC.

Ser& levantada a hipétese de que se o Estado contribuisse diretamente
para a implantacdo e manutencdo das APACs e com a implantacdo da justica
restaurativa, poderia ser uma solucéo para o aumento de reincidéncia e o orcamento

carcerario?

2.1- Um olhar sobre a APAC de Séo Joao Del Rei - MG

O interesse pelo referido tema surgiu a partir de uma visita técnica com a
faculdade realizada a APAC de S&o Jodo Del Rei em 2016.

A APAC em Sao Joao Del Rei foi fundada juridicamente em 06 de outubro
de 2005, mas sO teve o inicio de suas atividades em 27 de junho de 2008 e hoje
conta com 180 recuperandos na APAC masculina localizada na BR 265, Km 259,5 —
Bairro Jardim S&o José, Séo Joao Del Rei — MG e, 50 mulheres na APAC feminina

que também estd sendo construida ao lado da masculina, mas que esta



provisoriamente situada na Rua José Resende Campos, 527 - Bairro Jardim Paulo
Campos, Sao Joao Del Rei — MG.

Os parceiros da APAC nessa respectiva cidade s&o: Projeto Novos
Rumos, Governo de Minas Gerais e Assembléia Legislativa, Ministério Publico de
Minas Gerais, Prison Fwllowship International, Pastoral Carceraria, Instituto Minas
Pela Paz, Marista, MCCJ, Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados,
Prefeitura Municipal de S&o Jo&o Del Rei e Universidade Federal de Sao Joao Del
Rei, além do SENAI e empresas privadas.

Foi feita uma entrevista com o responsavel pela APAC em Sao Joéo Del
Rei, Antonio Carlos de Jesus Fuzzato, além de visitacdo interna e externa nas
instalagdes da APAC masculina.

S&o dois os regimes existentes, regime fechado e o semiaberto. O
critério de remanejamento do presidio regional para a APAC se da por ordem do
juiz de execucao penal de Sado Joao Del Rei Dr. Ernane Barbosa Neves, que 0s
escolhe sem distingao de crimes cometidos.

Todos os recuperandos séo obrigados a trabalhar e estudar. Aqueles
gue nao concluiram o ensino fundamental devem terminar e passar para o médio,
0S que ja terminaram o médio podem fazer o superior a distancia. Sado oferecidos
0s cursos superiores de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Turismo, além de
cursos profissionalizantes oferecidos pelo SENAI. Desse modo, 0s que estdo no
semiaberto trabalham durante o dia e estudam a noite. A APAC possui também
parceria com escolas municipais, onde os professores ddo aula para ensino
fundamental e médio como escola comum. Atualmente, existem dois recuperandos
gue estao cursando o ensino superior presencial na UFSJ, no Campus Dom Bosco,
deslocando-se sozinhos a noite e voltando também sozinhos. Eis aqui um
importante voto de confianca, que faz com que os recuperandos acreditem que
possam melhorar de vida e ndo serem discriminalizados por um erro que ja estao
pagando.

Na parte externa, estdo as oficinas como a serralheria e a marcenaria,
0s recuperandos sao escolhidos para o trabalho de acordo com o seu perfil, faz-se
um levantamento para saber se ja possuem alguma profissdo ou ndo. Caso

possuam, sera incluso onde o perfil mais se assemelhar e também fardo cursos



técnicos oferecidos pelo SENAI e podera ficar nas oficinas, cozinha, padaria,
recepcao ou onde melhor o perfil aderir.

Nas oficinas sdo recebidas as matérias primas e depois eles as
transformam em moveis e outros tipos de artesanato. Ainda na area externa, tem o
galinheiro, que é cuidado por dois recuperandos, tem o chiqueiro, onde 0s porcos
sdo criados para consumo proprio e doacdo. Contam com estagiarios do curso de
zootecnia para ajudarem na criacdo e preservar a saude dos animais.

Possuem também uma horta para cultivo préprio, minimamente cuidado
e sinalizado com todos os homes em cada canteiro. Na plantacdo possuem couve,
alface, agrido, almeirdo, salsa, cebolinha, uva, chas, entre outros mais. Ainda na
area externa estdo terminando o Orquidario, ao lado da horta, com varias espécies
de Orquideas.

Na area interna, na recepcdo tem a loja com 0s moveis e todo
artesanato feito pelos recuperandos. Ainda na recepc¢do estdo, a area
administrativa, secretaria de financeiro, secretaria do juridico, psicélogos e sala
dos supervisores. Possui também um consultério médico onde contam com
atendimento médico, além de uma enfermeira sempre de plantdo. Estd em
construcdo, no regime fechado, um consultério de odontologia, esta em espera
doacao de aparelhos pela comunidade.

Entrando, depois da recepcao, tem a cozinha enorme, la sdo preparadas
tudo pelos recuperandos, a comida que sera oferecida a eles mesmos e a APAC
Feminina. Ao lado fica a padaria, os pdes também séo feitos por recuperandos
para consumo das proprias APACs.

Em frente essa area possui um jardim com viveiro de passaros, fonte,
bancos e enfeites no jardim, representando esperanca e uma paz ideal para
ressocializacdo e mudanca de vida.

Subindo a escada, chega ao regime semiaberto. Essa ala possui uma
biblioteca, salas de aula, laborterapia onde se fabricam os artesanatos, uma sala
para que os recuperandos possam guardar os alimentos trazidos pela familia, um
patio com area de futebol, mini parquinho, para que possam receber visitas. O
quarto de visita intima € limpo com chuveiro, pia e vaso sanitario. A limpeza
também fica por conta dos recuperandos, os quartos sao todos limpos e o lencol

deve estar esticado com o cobertor dobrado e o travesseiro por cima, ndo pode



haver mais nada sobre as camas ou chdo. Os banheiros também existentes em
cada quarto devem estar impecaveis sem uma gota d’agua no chao. O refeitério é
grande com mesas com quatro cadeiras e os talheres sao colheres, garfos e facas
(no sistema comum, ndo recebem talheres e fazem uma colher com a tampa do
marmitex). Possui também uma sala de reunides onde eles encontram todos os
dias as 06:20 minutos para fazerem o juramento e as orag¢fes, quem nao
comparecer ou atrasar, sofre normas internas.

Mas acima, subindo outra escada, fica o regime fechado, ndo é diferente
do semiaberto, a estrutura, as idéias e as normas sdo as mesmas, com a diferenca
gue no regime fechado eles ndo podem sair.

Em ambos os regimes eles possuem um quadro com o quarto mais
limpo do més, o recuperando do més, o mais solidario, voluntario do més e o nome
de cada recuperando, com a finalidade de anotar as faltas cometidas, caso
ocorram.

S&o trés as cores para as faltas cometidas: amarela, vermelha e azul. A
amarela € leve, e é aplicada pelo préprio recuperando responsavel pelo regime, o
recuperando perde um dia de lazer (geralmente sabado), e conforme vai ganhando
mais faltas vai aumentando os dias sem lazer, essa falta consiste em deixar a
cama desarrumada, chédo sujo, coisas que tratem da organizacao.

A falta vermelha é falta média e a coercao € feita pela administracdo e o
recuperando pode ficar até 11 meses sem lazer, um exemplo dessa falta é ter uma
pequena discussao com outro recuperando.

A falta azul é falta grave, essa falta ja faz com que o recuperando volte
para o presidio instantaneamente, o exemplo dessa falta € brigar com outro
recuperando ou usar drogas, por exemplo, sdo feitos exames de sangue
regularmente, o recuperando assina um termo autorizando o exame de sangue
assim que chega a APAC.

Contudo, é facil perceber que se trata de uma associacdo com normas,

regras, decéncia e acima de tudo humanidade.

2.2- Origens, Método E Implantacdo da APAC
A APAC, busca a humanizagdo no cumprimento das penas privativas de
liberdade. Foi desenvolvida pelo professor paulista e advogado Mario Ottoboni em



1974 e se trata de uma pessoa juridica de direito privado que administra centros de
reintegracdo social de presos. Sao doze os elementos para a sua metodologia:
- Participagéo da comunidade;
- Recuperando ajudando o recuperando;
- Trabalho;
- Religiao;
- Assisténcia Juridica;
- Assisténcia a saude;
- Valorizacdo Humana,
- A familia;
- O voluntario e o curso para sua formacao;
- Centro de Reintegracéo Social- CRS
- Mérito
- Jornada de libertacdo com Cristo

O método APAC é inovador, pois, os recuperandos sdo chamados pelo
nome. Existe a individualizacdo da pena. E possivel que a comunidade participe
através do voluntariado. E o (nico estabelecimento que oferece os trés regimes
existentes com instalacdes e atividades para cada um. As chaves ficam com o0s
recuperandos ndo havendo presenca de policiais ou agentes, logo, ndo se tem
armas. A valorizacdo é a base da recuperacao, a religido também é fator essencial.
Os recuperandos tem assisténcia espiritual, médica, psicologica e juridica.
Freqlientam supletivos e cursos profissionalizantes, praticam trabalhos
laborterapicos e no regime aberto, prestam servicos a comunidade. Oferece
assisténcia a familia e também a vitima ou seus familiares. Um nimero menor de
recuperandos com rodizios para evitar formacao de quadrilha, violéncia e etc.

Para a implantacdo da APAC é necessario:
- Realizacdo de audiéncia publica na comarca que sera conduzida por um dos
membros do Projeto Novos Rumos na Execucdo Penal, ocasido em que é abordada
a metodologia APAC;
- Composicdo de uma Comissdo Representativa que terd como objetivo criar a
APAC;
- Visita da Comissdo Representativa a APAC de Itauna-Mg ou em outra de

funcionamento mais préoxima;



- Criacao juridica observando regulamentacéo especifica;

- Realizacdo de seminario de estudos sobre o método APAC para a comunidade,
com o objetivo de recrutar voluntarios

- Criagcdo de equipe de voluntarios, através de palestras de motivacdo e de cursos
permanentes de formacao de voluntarios e estudo do método;

- Organizacdo de equipe de voluntario para desenvolver a formacédo educacional,
cursos profissionalizantes e captacdo de empregos para os recuperandos do regime
aberto, assim como para assisténcia a saude, espiritual e juridica, se possivel na
cadeia publica local. Esses trabalhos servirdo como treinamento para a equipe.

- Realizacéo de parcerias;

- Estagio de dois ou trés recuperandos da comarca pra APAC de Itauna. O juiz da
comarca interessada devera solicitar o referido estagio ao Juiz da Vara de Execucao
Criminal da Comarca de Itauna;

- Realizac&o do curso de voluntarios;

- Estagio dos funcionarios administrativos na APAC de Itatna ou em outra APAC
consolidada;

- Retorno dos recuperandos estagiarios a sua comarca de origem, acompanhados
de dois a trés recuperandos da Comarca de Italna para colaborarem na implantacao
do método;

- Transferéncia dos recuperandos da nova APAC para o centro de Reintegracéo
Social, em grupos de sete, em intervalo de 10 a 15 dias;

- Realizacéo anual de cursos de conhecimento sobre o método APAC,;

- Desenvolvimento periédico de aulas de valorizagcdo humana, de espiritualidade, de
prevencdo ao uso de drogas, bem como de reunibes de celas coordenadas por
voluntarios;

- Realizacdo de novas audiéncias publicas, seminarios ou curso de formacédo de
voluntarios, promovendo periodicamente campanhas de sensibilizacdo e
mobilizacdo da comunidade acerca do problema prisional, caso a APAC local sinta
necessidade;

- Estabelecer comunicagcdo permanente com a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos condenados, secretaria responsavel pela difusdo do projeto e

Projeto Novos Rumos, enviando relatorios periodicos.



As APACs sio filiadas a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBCA, 6rgdo coordenador e fiscalizador das APACs, o qual tem
funcdo de orientar, assistir e manter a unidade de propdsitos das associagdes.

A APAC se inspira em inserir educacido e fazer com que a familia do

recuperando esteja presente.

2.3- Os fatores determinantes do tratamento nas prisées convencionais

A idéia principal das prisbes era corrigir criminosos. Costumavam ser
pontos de passagem, onde ficavam devedores até que conseguissem dinheiro,
escravos, prisioneiros de guerra e pessoas esperando julgamento. A pena mesmo
era o exilio ou espetaculos brutais, envolvendo acoites, torturas ou execucoes.

A partir do século XVIII, as autoridades comecaram a suspeitar que
pudessem fazer alguma coisa mais humana com os infratores. Ai foi surgindo a idéia
de trabalhar com os presos isoladamente para que pudessem mudar seus
pensamentos e forma de agir. Viver na prisdo sempre foi e serd ruim. Mesmo na
melhor delas, o detento esta sujeito a soliddo, ao tédio, a distancia de familiares e
amigos e a ansiedade de ter sua vida controlada todo o dia, mas ainda € melhor
opcédo que os métodos usados em séculos passados.

Atualmente, a lei de Execucéo Penal brasileira 7.210, de 1984, fala sobre
todos os procedimentos que devem ser tomados quanto ao detento do sistema
convencional. O artigo 41,42 e 43 disp6em sobre todos os direitos do preso:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

[l - Previdéncia Social,

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o
trabalho, o descanso e a recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com
a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional,

social e religiosa;



VIII - protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos
em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagao da pena;

XIlI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de direito;

XV - contato com o0 mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons
costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003)

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV
poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado
do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisoério e ao submetido a medida
de seguranca, no que couber, o disposto nesta Secéao.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de
confianga pessoal do internado ou do submetido a tratamento
ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de
orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo unico. As divergéncias entre o médico oficial e o

particular serdo resolvidas pelo Juiz da execucao.

Claro se faz os direitos a que um detento possui, ndo obstante em seu
artigo 88 é disposto:
Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que

contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatério.
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Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Na teoria, dessa forma deve ser uma prisdo, e assim deve ser tratado um
preso. Mas, na pratica, seria ilusdo acreditar que funciona dessa forma. Submetidos
a superlotacdo, agressdes e assassinatos, sem assisténcia meédica ou juridica e
abandonados ao desleixo, 0s presos sao hoje uma populacédo sem cidadania.

Dentre as varias precariedades dos presidios, a superlotacdo merece
destaque especial, impedindo que os presos possam ter condicdes minimas de
higiene e conforto, aumentando também as tensdes e elevando a violéncia entre os
mesmos, tentativa de fugas e rebelides. A superlotacéo e a falta de higiene pessoal
comprometem a capacidade das autoridades penitenciarias de manter o controle
sobre as prisdes, 0 que deixa 0s presos vulneraveis a violéncia e as faccdes
criminosas. Essa mesma superlotacdo proporciona o convivio de infratores de
menor potencial ofensivo com criminosos perigosos, tornando a prisdo uma escola
de aperfeicoamento do crime. A superlotacdo também afeta a salude dos presos.
Segundo o InfoPen, a prevaléncia de infec¢des pelo HIV nas prisbes brasileiras é
mais de 60 vezes superior a média da populacdo do pais, e a prevaléncia de
tuberculose é cerca de 40 vezes maior. A auséncia de uma triagem, prevencao e
tratamento adequados, aliada as condi¢cGes precarias de ventilagdo e saneamento,
contribuem para a disseminacéo de doencas entre 0s presos.

Mas, ainda que a superlotacdo assuste, € um dos menores problemas
hoje no sistema prisional, com recursos escassos, ineficiéncia administrativa e
corrupcéo, as prisdes brasileiras ndo cumprem a funcdo de ressocializar ninguém.
Nosso sistema recebe todo tipo de delinqiiéncia sem nenhum tratamento do preso,
nao dando chance alguma de recuperacéo e ressocializagdo. Suscetiveis a fugas e
rebelides, as prisdbes ndo protegem a sociedade do 6dio de seus internos. As
faccbes do crime organizado comandam, de dentro das cadeias, atividades

criminosas cometidas aqui fora.
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Jogados a mercé sem condicdes minimas de sobrevivéncia, onde
jogamos nosso “lixo social”’, na espera de uma recuperagao. Mas como ressocializar
quem muita das vezes nao foi sequer socializado? Existe essa possibilidade? Até
gue momento aquele preso pode ser mais corrompido? Atualmente, a
populacao atras das grades recebe da maioria da sociedade tratamento semelhante
ao que os leprosos tiveram no passado: a comunidade tenta confina-los fora de sua
vista e esquecer que eles existem. Para os governantes, o assunto é tabu. Se o
governo menciona uma melhora no tratamento aos prisioneiros, sera atacado por
estar gastando com os bandidos, em vez de investir na “populacdo honesta”. Mas
essa ndo seria a solucdo e o problema s6 bate a porta, na forma de uma rebelido ou
fuga de presos. Quando isso acontece, a resposta mais comum € a construcéo de
mais prisdes, mais desumanidade, mais 6dio e um ciclo sem fim de criminalidade.

César Muioz, pesquisador da HRW (Human Rights Watch, organizacéo

internacional ndo-governamental que defende e realiza pesquisas sobre os direitos
humanos), durante a apresentacao do capitulo sobre o Brasil presente no relatério
anual da organizagao afirmou: Entrar em uma prisdo brasileira € uma volta no tempo,
voltar & Idade Média, com celas escuras, sem ventilagcdo, insalubres, e onde a proliferacdo

de doencas é facil, como a tuberculose. s.p./2014.

Ndo ha que se falar na retirada da prisdo do sistema penal, todas as
infracOes e delitos devem ser ou a0 menos tentar serem reparados. Mas pode sim
ter formas alternativas de melhora, e 0s governantes deveriam encarar essa

realidade como questédo publica.

2.4- Custos da prisionalizacédo do sistema comum e da APAC

Entende- se por custo da prisionalizagéo, os valores gastos pelo Estado
para criacdo de uma vaga no sistema penitenciario, assim como as manutencdes
das prisdes.

As quantias sdo variaveis de acordo com a regido e estrutura da unidade

prisional.

Segundo a secretaria do Estado de Defesa Social, uma vaga nhos
estabelecimentos construidos para abrigar os presos (recuperandos) da
APAC, tem custado 1/3 do valor da vaga de uma penitenciaria dedicada ao
sistema comum. Estima-se que a reincidéncia entre o0s egressos das
unidades APAC gira em torno de 15% enquanto que os oriundos do sistema
comum alcangcam o percentual de 70%. Em funcionamento em Minas
Gerais existem 39 e em implantac&o sdo 58 no total. (TIMG, 2006, acesso
em 15 jun. 2017).


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjlqO2J4cXTAhVKhZAKHXkFAdgQFggnMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.hrw.org%2Fpt-br&usg=AFQjCNFsiiWrQpajntPeLKJckY9ieiUjcw&sig2=ZvoK0352gbZJlRL3uSDhsQ
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Atualmente um detento tem custado aos cofres publicos quatro salarios
minimos com elevado indice de reincidéncia. A APAC recebe do estado um
subsidio de R$ 800,00 (oitocentos reais) por recuperando, menos que o salario
minimo vigente e o indice de reincidéncia baixo com apenas 20%.

Esses custos sdo chamados de custos ponderaveis da prisionalizacéo,
pois sdo possiveis aferir com base nos gastos com alimentacdo, agua, energia,
salde, pessoal e etc.

Também existem os custos imponderaveis da prisionalizacdo, esses sao
decorrentes da violéncia do proprio sistema prisional. Por exemplo: Com a
auséncia do Estado dentro das prisbes brasileiras, e com a presenca de
organizac¢des criminosas, o individuo se vé amparado néo pelo Estado e sim por
um lider da fac¢cdo do seu pavilhdo. Se esse preso recebe livramento condicional,
ele pode ser requisitado para trabalhar para a fac¢cdo do lado de fora. Supondo
que, em um desses “trabalhos”, uma bala perdida escapa e deixa uma terceira
pessoa paraplégica, o Estado arcara com 0s custos decorrentes dessa acao.

Ambos os custos sdo gastos e nédo investimentos, ndo trazem lucro ou
ganho social. O sistema prisional tem tomado muito dinheiro do Estado sem
devolver ao menos a seguranca esperada para a sociedade.

A APAC se mantém com:

- Contribuicdes de seus sbécios, de promocdes sociais, de doacdes de pessoas
fisicas, juridicas e entidades religiosas;

- Parcerias e convénios com o Poder Publico (prefeituras, governo do Estado) e
Instituicbes educacionais e outras entidades;

- Captacdo de recursos em fundacdes, institutos e organizacbes nao
governamentais;

- Comercializacdo dos produtos das oficinas profissionalizantes.

Existem também muitos voluntarios que trabalham na APAC, séo
oferecidos cursos todos os anos para esse fim. Os modveis e artesanatos Ssao
vendidos na loja da sede da APAC, mas o Estado poderia vendé-las na Feira de
Produtores, seria mais uma opc¢éo de renda e ajuda para as APACs, sem sair dos

cofres publicos.
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Hoje em dia, ja se fala em privatizacdo e até existem alguns presidios no
Brasil como, por exemplo, o presidio de Guarapuava/PR e Juazeiro do Norte/CE que

ja possuem essa forma de administracao.

A privatizagao de presidios consiste em o Estado “entregar” o presidio por
alguns anos para uma determinada empresa, e ela ficard responsavel desde a
alimentacdo, até a seguranca na contratacdo dos agentes. O Estado ficaria
responsavel, apenas por julgar, encaminhar e observar os prazos para a soltura do
individuo. Em troca desses servicos, o Estado paga a empresa um valor X para cada
preso. Valor esse relativamente alto e sem muitas perspectivas para a melhoria do

presidio.

O que se pode perceber, € que o Estado percebe a necessidade de
melhoria, uma vez que, se gasta muito com presos e ndo existe retorno, além de ser

enorme o ndmero de reincidéncia.

Se o Estado, precisa fazer mudancas na forma como estdo os presos de
acordo com a Lei de Execucao Penal, ao invés de privatizar presidios, porque nao

ajudar mais na manutencéo e construcao de APACs?

Notério se faz que privatizar a manutencédo dos presidios a uma empresa
terceirizada, a intencdo nao seria muito diferente de terceirizar um recuperando para

a APAC. A diferenca é que:

- Na APAC, eles possuem mais espacos, camas individuais, banheiro para cada
guarto, a comida é servida em refeitorio com talheres e o ambiente € agradavel, até

mesmo para a visita dos familiares;

- Na privatizagdo, eles continuam no mesmo ambiente, continua sendo o presidio
com o0 mesmo excesso de presos, como dizem alguns criticos, quanto mais preso

mais dinheiro. A familia continua com a revista intima e o mesmo modo de visita.

O Estado também tem procurado modos alternativos para cumprimento
das penas, porque ao inves de investir em privatiza¢do, ndo investe em construcdes
e manutencdes de APACs?

Com toda essa diferenca gasto X beneficio, toda a forma de tratamento
e desenvoltura, toda a proximidade que a APAC possui da Lei de Execucédo Penal,
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nao seria interessante que o Estado olhasse sob uma perspectiva de questao
publica?

Mas o sistema prisional esta falido. Ninguém investe em coisa falida!
Precisamos que o Estado tome nota, agarre a idéia e transforme essa questédo
necessaria, investindo mais em APACS, que gastem menos com presidios e que

permitam a ressocializacdo ou até mesmo a socializacdo dos detentos.

2.5- Justica Restaurativa

E notério o impacto da APAC no reparo aos danos causados pelo
agressor a sociedade e ao recuperando que reconhece o0 seu erro e entende que €
preciso se redimir. Sendo assim, porque nao implantar esse processo de
recuperacéo dos danos causados a vitima?

E essa a justica restaurativa, trata-se de uma justica em que nédo se apodia
o crime, e sim apoia o ofensor no plano de reparacdo de danos.

Iniciou nos EUA, Canad& e Nova Zelandia na década de 80 e foi criada
pelo socidlogo Howard Zehr. Se consolidando no Brasil em meados de 2010.

Trata-se de um processo colaborativo voltado para a resolucdo de um
conflito. Busca o atendimento das necessidades da vitima, ao mesmo tempo em que
0 agressor é convidado a participar do processo de reparacdo do dano a mesma, em
complemento a simples pena punitiva.

Como a Justica Restaurativa acontece? Quem a realiza? Inspirada nos
métodos tradicionais indigenas, a resolucéo é feita através de um "circulo da paz",
em um local seguro no qual € colocado a vitima e o ofensor, podendo ter a
participacdo de familiares através de um mediador que ndo precisa ter formacéo
juridica necessariamente.

O objetivo é ouvi-los e realizar a recomposi¢do das coisas na medida do
possivel. E necessario que os ofensores assumam pelo menos em parte o que foi
cometido, a fim de haver um consenso minimo. O encontro é totalmente voluntario,
proporcionando a vitima uma oportunidade de extravasar emocionalmente, o que
resulta em um alivio. Em alguns casos mais graves, nem sempre € necessario o
contato frente a frente, e a vitima pode se expressar através de cartas ou videos.

Enfim, a justica restaurativa € aplicavel e necessaria, pois ajuda a

desafogar o judiciario e tira o foco do delito.
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De acordo com as medidas aplicadas na decorréncia dos danos, é
necessario um controle do poder (controle que corrige os erros de forma enérgica), e
um apoio humanitério (apoio que encoraja assumir a responsabilidade e reparar o
dano feito). Através do implemento desse método, é possivel juntamente com o
judiciario ter um controle alto e um apoio alto, o que gera uma disciplina restaurativa.

Um bom exemplo disso é a janela da disciplina social:

Figura 1 — Janela das Disciplinas Sociais.

ALTO
- alto controle aho controle
2 baixo apoic alto apaio
£ = =
‘<l disciplina social disciplina social
% PUNITIVA RESTAURATIVA
o
[
=
- baixo controle baixo controle
= baixo apoic alte apoio
; = =
o || Disciplina social disciplina social
< NEGLIGENTE PERMISSIVA

APOIOD (encorajamento, sustentagdo)

Fonte: Disponivel em: https://justicarestaurativa.wordpress.com/2007/05/02/punicao-
tratamento-e-disciplina-social-restaurativa/. Acesso em 15 jun. 2017.

No juizado da infancia e da juventude foi feito uma pesquisa com 380 casos
encaminhados a justica restaurativa e 95% das vitimas sairam satisfeitas, sendo o grau
de satisfacdo com a justica penal € de 12% a 15%. (Ministério da Justica, 2014, acesso
em 15 jun. 2017.)

Sem duvida uma alternativa plausivel.


https://justicarestaurativa.wordpress.com/2007/05/02/punicao-tratamento-e-disciplina-social-restaurativa/
https://justicarestaurativa.wordpress.com/2007/05/02/punicao-tratamento-e-disciplina-social-restaurativa/
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Tabela 1 - Quadro comparativo das diferencas entre a proposta retributiva e a proposta restaurativa.
JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA

Delito Infraccdo da norma Conflito entre pessoas
Responsabilidade Individual Individual e social
Controle Sistema penal Sistema penal/Comumdade
Protagonistas Infractor e o estado Vitima, vittmario ¢ Comunidade
Procedimento Adversanal Dralogo
Provar delitos Resolver conflitos
Finalidade Estabelecer culpas Assumir responsabilidades
Aplicar castigos Reparar o dano
Tempo Baseado no passado Baseado no futuro

Fonte: Disponivel em: http://www.mediare.com.br/2016/03/01/justica-restaurativa-e-mediacao-de-
conflitos/. Acesso em 15 jun. 2017.

3- Consideracgdes finais

Vivemos em sociedade, nao isolados em uma ilha, logo, a criminalidade
ndo é problema do réu ou da vitima, ela é problema de todos nés. E necessério a
interacdo, conhecimento e disposicdo da sociedade para o modo de ver o trabalho
de ressocializacao antes de qualquer julgamento ou pré-conceito.

Entre tudo que foi apresentado, com indices e pesquisas, € notéria a
ajuda que a APAC contribui para sociedade, dando novas oportunidades e
perspectivas de melhoria de vida aos recuperandos, para que ndo reincidam e
consequentemente voltem a causar danos a sociedade, prejudicando um todo.
Fazer com que seja possivel o estudo, aprenderem uma profissdo, terem
confianca, serem visitados e admirados pela sociedade, pelo trabalho que praticam
estarem mais proximos a familia e menos humilhados, ndo seria uma melhor forma
de ressocializacdo de alguém? E se a resposta for sim, porque nao investir em
APACs? Ajudar na ampliacdo, na imagem que ela tem?

O valor investido pelo Estado é baixo, assim nédo € possivel a ampliacao,
criacdo de mais vagas, enquanto o sistema convencional continua com
investimentos altos e ainda altos indices de reincidéncia. Em tempos de crise, a
reducédo de gastos com esperanca de melhorias se faz urgentemente necessaria,
sendo vista e discutida como interesse de todos e n&o dificultando o seu
crescimento e formas de melhoria.

Também seria de extrema necessidade a ajuda da sociedade além do

olhar politico de nossos governantes para que possa ser feito o apoio e a ajuda


http://www.mediare.com.br/2016/03/01/justica-restaurativa-e-mediacao-de-conflitos/
http://www.mediare.com.br/2016/03/01/justica-restaurativa-e-mediacao-de-conflitos/
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necessaria para que haja a mudanca e a possibilidade de melhora. Todos os erros
seriam punidos, é claro que, as vezes nao se recupera o que foi perdido, como a
vida de algumas pessoas, mas fazendo com que se redimam e reeducando seria
possivel que evitasse que outras vidas se fossem.

E evidente o impacto positivo causado na instauracéo dos recuperandos
através da APAC. Sendo assim, € necessario ressaltar a importancia da implantacéo
do método da justica restaurativa, como meio de reparar danos causados também
as vitimas, por meio de mediacdes presentes ou ndo, abrir a possibilidade de
solucéo pacifica e recomposicao das coisas na medida do possivel a fim de produzir
uma melhor satisfacdo emocional e social.

Diante de todo o exposto, seria a solugdo do nosso problema carcerario o
investimento em APACs e implantagcdo da justica restaurativa? Frente a toda
pesquisa feita, seria sim, um meio de melhora e oportunidade para crise carceraria
gue s6 aumenta sem nenhuma perspectiva.

E necessaria a colaboracéo de toda a sociedade, mas, principalmente do
Estado e nossos governantes para que ajudem na ampliagdo, contribuam mais e
invistam em formas diferenciadas de reparacdo, como a justica restaurativa.Sem
duavida, esses recursos viabilizam uma andlise e uma atuacédo sistémica no conflito,
possibilitando que atuemos em seus diferentes aspectos e que tenhamos uma acao

social mais ampla.
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