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RESUMO: O artigo objetiva analisar como a regulamentacdo da prostituicdo diminuiria a
marginalizacdo das profissionais do sexo. A prostituicdo é uma troca de favores sexuais por dinheiro,
atualmente ela ndo possui qualquer regulamentacéo trabalhista no ordenamento juridico brasileiro. O
defendido neste trabalho € a prostituicdo voluntéria, jamais 0s abusos sexuais. E por fim, analisar quais
as mudangas a serem implantadas no ordenamento juridico nacional.
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Ordenamento juridico brasileiro.

1 Introducéo

O presente trabalho tem como tema: “O reconhecimento da profissionalizagdo da
atividade de prostituicdo”. Sera apresentada, especificamente, a prostituicdo sendo uma
profissdo, que necessita ser regulamentada.

A metodologia usada sera Fonte Primaria documental, pesquisas, artigos e legislacao.

No decorrer do artigo, sera abordado os direitos humanos, exclusdo social, a
desigualdade e sobre as politicas publicas voltadas as profissionais.

Na Antiguidade, a prostituicdo era uma pratica comum de acordo com a moral da
época. Porém, com o passar do tempo e com influéncia religiosa, a prostituicdo passou a ser
considerada algo imoral, assim as profissionais do sexo passaram a ser marginalizadas e
excluidas, a prostituicdo passou a ser um tabu social, sem amparo juridico ou direitos sociais.

Foi desenvolvido um “preconceito profissional” mesmo com a Constituicdo Federal
prevendo os direitos fundamentais dos cidadaos, inclusive direitos trabalhistas em seu art. 7° e
mesmo com esses dispositivos profissionais do sexo ndo possuem garantias trabalhistas

basicas.

! Graduanda Bacharel em Direito pelo IPTAN. talita.erica.sjdr@hotmail.com

? Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FD UL) e em
Direito do Estado pela Universidade de Sao Paulo (USP). Professor de Direito Constitucional, de Teoria do
Estado e de Administrativo. Conselheiro Editorial da Revista da Procuradoria Geral do Municipio de Juiz de
Fora/MG. Membro da Academia Barbacenense de Ciéncias Juridicas (ABCJ). Parecerista ad hoc de periddicos
juridicos. Autor de livros e artigos juridicos na area do direito publico. cirogalvao@iptan.edu.br



mailto:cirogalvao@iptan.edu.br

No Brasil a prostituicio ndo é ilegal, ela é tolerada. Mas mesmo assim ha
inseguranca que reforca a marginalizacdo da profissdo, pois no Cddigo Penal Brasileiro o
lenocinio é crime.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a ilicitude das casas de prostituicdo. E legal
apenas a prestacao de servigos sexuais de forma autbnoma, sem a subordinacdo a alguém ou a
um estabelecimento. Porém, é cada vez menor a préatica autbnoma fazendo com que a maioria
delas optem pelo servico ilegal prestado nos prostibulos.

Os Direitos Humanos busca minimizar os danos sofridos pelas profissionais do sexo,
bem como, legalizar esta profissao.

Pretende-se analisar projetos de lei, como a Lei Gabriela Leite, com foco nos
aspectos trabalhistas, que expde sobre a possibilidade da formacao de um contrato de trabalho
entre as profissionais do sexo, rufides e as casas de prostituicao.

Enfim, nesse trabalho vamos abordar como se encontra atualmente a regulamentacéo
da prostituicdo e quais os obstaculos a serem observados com objetivo de superar a
precariedade acerca do tema.

O resultado que se busca é oferecer argumentos para melhor reflexdo, com intuito de
explorar conceitos e promover o reconhecimento de dignidade e igualdade da profissional do

SEeX0.

2 Prostituicao no cenario brasileiro

A prostituicdo, tratada como a mais antiga profissdo do mundo, trata-se na verdade de
uma atividade sexual, nem sempre reconhecida como trabalho, cuja origem se perde nos

primordios da humanidade.

Ao longo da historia a prostituicdo sofre preconceito e discriminagcdo na maior parte
do tempo o que faz com que a exploragdo comercial da prostituicdo ndo seja reconhecida
como profissdo, pelo menos no Brasil. H& a necessidade de deixar de questionar a condi¢do de

servigos dessas mulheres.

Mesmo ilegal qualquer pessoa que quiser o servico de uma prostituta ndo precisa fazer
muito esfor¢co. Em todo lugar ha sempre uma “casa” cheia de mulheres dispostas a prestar

servigos por dinheiro.



Independentemente de ser legal ou ndo onde ocorre, a exploracdo é universal, esse
acesso facil ndo é exclusivo do Brasil. Criminaliz&-lo pode ser a pior das solucdes para o

“problema”.

A sua criminalizacdo ndo acaba com a atividade. A prostituicdo vai continuar

acontecendo por mais que seja condenada.

A criminalidade da atividade de Rufido, prevista no artigo 229 do codigo Penal,
impede o vinculo trabalhista com a prostituta, bem como aplicagdo de normas como de

higiene e satde do trabalho.
2.1 Casa de Prostituicdo

Segundo o Cdédigo Penal Brasileiro, € crime o favorecimento da prostituicdo ou outra

forma de exploracdo sexual, ele traz em seus artigos 228 e 229:

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual,
facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§1° Se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por
lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, prote¢do ou vigilancia.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 2° - Se o crime, € cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena correspondente a violéncia.
§ 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploracdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagdo direta do proprietario ou
gerente:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

O artigo 229 visa impedir o funcionamento de locais destinados a pratica da
prostituicéo.

Por ndo se tratar de crime proprio é sujeito ativo do crime é qualquer pessoa que
mantenha local destinado a prostituicdo. Os sujeitos passivos sdo aqueles que frequentam

esses locais e quem exerce a prostituicao.



Vale ressaltar que a prostituta que tem um local para pratica prépria de comércio do
seu corpo esta fora do alcance deste dispositivo.

2.2 Rufianismo

Em sequéncia, outro crime abordado no Codigo Penal, é o rufianismo, o qual trata o
artigo 230:

Art. 230 - Tirar proveito da prostitui¢do alheia, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se a vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se 0
crime é cometido por ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge,
companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou por quem
assumiu, por lei ou outra forma, obrigacéo de cuidado, protecéo ou
vigilancia:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Se o crime é cometido mediante violéncia, grave ameaga, fraude ou outro
meio que impega ou dificulte a livre manifestacdo da vontade da vitima:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos, sem prejuizo da pena correspondente a
violéncia.

O rufianismo consiste em tirar proveito da exploracdo sexual de outra pessoa e se
torna irrelevante que haja ou ndo consentimento da prostituta.

O delito ndo comporta a modalidade culposa.
3 Direito do trabalho e prostituicdo

O direito do trabalho tem como objetivo principal proteger toda classe trabalhadora.

Hoje no Brasil, ndo ha uma norma que proibe a conduta da prostituta, a prestagéo de
servicos sexuais € licita quando exercida de forma autbnoma, sem que ela seja empregada em
uma casa de prostituicdo. O que é condenado € a conduta de quem explora a prostituicdo, poe
esse motivo, hoje, ndo é possivel fazer contrato de trabalho entre empregador e empregado,

pois seria uma forma de exploragéo sexual.



Outro motivo para ndo haver um contrato trabalhista seria que de acordo com o codigo
civil: "E nulo o negdcio juridico quando: I11- o motivo determinante, comum a ambas as

partes, for ilicito."”
4 A busca pela regulamentacéo da prostituicéao

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

O objetivo da nossa Republica é tomar medidas de governo que possibilite uma
igualdade de condicGes para todos os cidadaos. Medidas que tragam melhorias para areas
como educacdo, saude e emprego, dando as classes mais pobres maiores condi¢fes de recorrer
a esses direitos. Ou seja, a partir do momento que o governo percebe algo que esta levando as
pessoas a marginalidade ele tem que procurar medidas para solucionar o problema.

H& também o projeto de lei 4211/12, conhecido como “lei Gabriela Leite”
regulamenta a atividade dos chamados profissionais do sexo, mas estd parada na Camara dos
deputados. O projeto, caso aprovado, garantird dignidade as profissionais do sexo
reconhecendo seus direitos trabalhistas ja que, atualmente, sdo exploradas pelos cafetfes.
Garantira também acesso a salde, ao direito do trabalho, a seguranca publica, tirando a

profissdo da marginalidade.

Segundo o projeto, considera-se profissional do sexo toda pessoa capaz e maior de 18 anos
que, por vontade prépria, presta servicos sexuais por meio de remuneracdo. As profissionais
ainda terdo direito a aposentadoria especial com 25 anos de servigo, poderdo atuar de forma
autbnoma ou em cooperativa. O pagamento pelo servico podera ser exigido judicialmente a

quem os contratou.

A aposentadoria especial ficard a cargo da Lei de Beneficiarios da Previdéncia
8213/91, que garante a trabalhador sujeito a condicOes especiais que prejudiquem a saide ou

integridade fisica, esse beneficio.

O projeto de lei altera o Codigo Penal, decreto-lei 2.848/40, para diferenciar a

exploracdo sexual da prostituicéo.

O presente artigo é contra a exploracdo sexual e vé a regularizagdo da profissdao do
sexo como um instrumento para combater a exploracdo sexual, pois o Estado terd controle

sobre o servico e assim havera fiscalizacdo em casas de prostituigao.



Atualmente ndo ha a diferenciacdo entre prostituicdo e exploracdo sexual. Isso acaba

marginalizando quem trabalha com o comércio do sexo e permitindo a exploracdo sexual.

N&o podemos fazer vista grossa a tudo que estas mulheres sofrem. E preciso que algo

seja feito para atenuar esse sofrimento.

Talvez o Estado esteja convicto de que tornando a vida das prostitutas miseraveis e

privando-as de direitos minimos estara forcando-as a sair desta vida, o que é um erro.

Muitas vezes o servico sexual é fonte de sustento para diversas mulheres e, embora
conste a atividade no codigo Brasileiro de Ocupagbes —CBO, cddigo 5198, essas mulheres
estdo excluidas da protecdo trabalhista e Previdenciaria, pois a realidade é que a venda de

servigos sexuais € a atividade meramente tolerada e ndo legalizada.

A verdade é que vivemos em uma sociedade machista que criou uma subcategoria
para as mulheres, as “putas”, que tem ainda menos direitos do que as mulheres em geral.
Nesse ponto de vista das mulheres “de bem” ¢ exigido distdncia das “putas”, assim o lago de
solidariedade entre as mulheres é enfraquecido, o que € interesse na dominacdo da vida,

mente e corpos femininos.

Reconhecer a profissional do sexo mexe com essa divisdo entre mulheres e deixaria
claro que trata-se de um trabalho e que uma vez exercido protege a trabalhadora de

exploracdo e violéncia.

Assim, é necessario colocar o foco nas condicGes de trabalho e deixar de questionar
sua moralidade, o que permitiria a implementacdo de estratégias que reconhecam a

legitimidade econdmica, politica e social dessas trabalhadoras.

Como j& se sabe, a lei penal brasileira ndo prevé como fato tipico a prostituicdo em si.
A lei 12015/2009 prevé como crime a exploracdo econémica das prostitutas, envolvimento de
portadores de doenca mental, menores de 18 anos, e também como trafico de pessoas para

servirem a prostituigéo.

Em 2003 o Deputado Federal Fernando Gabeira apresentou o Projeto Lei n® 98/2003
dispondo sobre a exigibilidade de pagamento por servicos de natureza sexual e suprindo os
artigos 228/229 e 230 do Codigo Penal. Ele recebeu apoio da Rede Brasileira de Prostitutas

mas o projeto foi rejeitado.



Na realidade, essa atividade € estigmatizada pela sociedade que ao mesmo tempo a
condena e a mantém. Nenhuma tentativa de extingui-la obteve éxito, o que mostra que o Unico
meio seria admitir e legaliza-la e promover bases para reduzir os maleficios resultantes da

marginalizacao.

Em 2004, o Deputado Federal Eduardo Valverde apresentou o projeto de lei n°

4244/2004 que propunha instituir a profissao de trabalhadores da sexualidade.

Porém, o artigo 5° do mesmo projeto dispunha que o exercicio da profissdo estaria
condicionado o registro profissional obrigatério expedido pela Delegacia Regional do
Trabalho, a ser revalidado a cada 12 meses, necessitando para tanto a apresentacdo de

atestado de saude sexual, emitido pela autoridade de salde publica.

Valverde recebeu criticas, como a do grupo de Mulheres Prostitutas do Para, por causa
do artigo citado acima. Elas alegaram que a obrigatoriedade dos exames era algo fora de
contexto, j& que cada cidaddo deve ter consciéncia e fazer os exames de salde sem ser algo

obrigatorio. O Projeto de Lei 4244/2004 foi retirado a pedido do proprio autor em 2005.

Em 2005, foi criada a “Daspu”, uma grife de roupas voltadas para prostitutas, pela
ONG Davida com o propésito de financiar seu projeto pelo reconhecimento legal da
prostituicdo e adocdo de politicas publicas que diminuam a vulnerabilidade das prostitutas.

A “Daspu” trouxe grande visibilidade ao debate sobre regulamentacdo dos direitos da

profissional do sexo.

A ONG Davida foi criada pela soci6loga e prostituta aposentada Gabriela Leite com a
intencdo de atrair a atencdo da midia e do meio politico para a questdo da prostituicdo. E

possivel encontrar varias entrevistas que ela da a respeito do tema.

A questdo dessa regulamentacdo profissional da prostituicdo € cercada por grande
apelo moral e religioso e, apesar de ja ndo ser um tema tabu, continua sendo uma questdo

polémica.

A existéncia da profissdo gera a existéncia de uma ética profissional que seria um

conjunto de regras de conduta a ser observada na atividade para valorizar a profissao.

A atividade das prostitutas se enquadra na prestacdo de servicos nos moldes do artigo
594 do Cadigo Civil: "Todo espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode

ser contratada mediante retribuicéo."



Toda relacdo de consumo é também uma relacdo de emprego. A prestacao de servicos
sexuais pelos profissionais do sexo aos seus clientes consubstancia verdadeira relagcdo de

consumo, uma vez que serdo desfrutados os servicos sexuais na condi¢do de consumidor final.

Por mais que ainda ndo exista regulamentacdo acerca da profissdo (a prostituicdo) a
sua atividade por si s6 ndo ¢é ilegal, j& que é direito fundamental previsto no art 5°, XIII da
Constituicdo Federal: “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio,

entendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

Tem tutela constitucional, portanto, o trabalho da prostituicdo. Porém a eventual
ilicitude na atividade do empregador (CP, art229) é capaz de impossibilitar o reconhecimento

dos direitos trabalhistas e sociais das prostitutas.

Tal reconhecimento externaria nada mais do que uma coeréncia dentro do sistema
normativo laboral. Seria possivel reconhecer o vinculo de emprego através da aplicacao plena

da teoria trabalhista das nulidades.

A intencdo da regulamentacédo do trabalho sexual ndo € incentivar a prostituicdo e sim
combater a exploracdo sexual, proteger seus direitos, principalmente, de quem depende das

casas e exploradores sexuais (rufioes).

As prostitutas existem e estdo prestando servicos, essas sabem que ha demanda para
tal servico. A legalizacdo do vinculo profissional dessas mulheres garante a elas o direito de

aposentadoria e outros beneficios.

Os profissionais do sexo estdo expostos a intempéries e discriminacdo social, além do
risco de contagio de doencas sexualmente transmissiveis, maus-tratos, violéncia e até a morte.

Com a legalizacéo, as prostitutas vao se empoderar e ficardo menos vulneraveis.

A legalizacdo da casa de prostituicdo é fundamental para tirar seu funcionamento da
clandestinidade. A ilegalidade permite os abusos dos cafetdes e cafetinas, abusos da policia,

propina, violéncia e repressao.

A prostituicdo como atividade praticada por pessoa adulta e capaz é diferente da
exploracdo sexual, essa Ultima € um crime. A regulamentacdo da profissdo de prostituta diz
respeito ao exercicio da liberdade individual ou ao meio de sobrevivéncia de uma pessoa

adulta.



O estado tem dever de combater a exploracdo sexual e o trafico de pessoas e garantir
que ninguém seja obrigado a exercer a prostituicdo. Porém, ele também deve reconhecer 0s

direitos daquelas pessoas que por livre escolha decidem exercer o trabalho sexual.

A luta pela profissionalizagdo das prostitutas comecou em 1987, quando foi fundada a
Rede Brasileira de Profissionais do Sexo. Essa batalha defende, até onde vemos que a
aprovacao de uma lei a favor da profissionalizacdo da prostituicdo, garantird as mulheres a

opcao de trabalharem como funcionarias ou autbnomas, com direitos trabalhistas.

Além de tudo, a legalizacdo das casas devera eliminar o ambiente de marginalidade
nas areas de prostituicdo, onde ha policiais corruptos que cobram propinas para manter 0s

estabelecimentos abertos.

A funcdo da discussdo € analisar a formacdo do contrato de trabalho entre casa de

prostituicdo e a prostituta.

Um estudo mais aprofundado de erros cometidos em outros paises, que ja legalizaram,

pode servir de exemplo para uma possivel regulamentacdo no Brasil seja bem sucedida.

E visto que é possivel o contrato de trabalho, basta a descriminalizagio dos prostibulos
para que se tenha uma atividade com objeto licito.

Enfim, para as trabalhadoras do sexo terem sua profissdo considerada emprego é
necessaria reflexdo a respeito da manifestacdo e do uso do poder diretivo do empregador,
visto que a excentricidade do servigco executado exige tratamento especifico, inclusive quanto

a remuneracao.

5 Conclusdo

Diante do exposto ao longo do artigo, as trabalhadoras do sexo tém direito a garantias
béasicas e devem ser protegidas pelo ordenamento juridico. O trabalho humano deve ser

preservado, dignificado e respeitado, assim como a pessoa do trabalhador.

O ndo reconhecimento do vinculo empregaticio além de causar prejuizos a
Profissional do Sexo, proporciona ainda o enriquecimento ilicito do possivel empregador

(rufido).

H& uma corrente que é a Defendida por André Luiz Paes, Professor de Direito e
Processo do Trabalho, que :
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Entende que existe vinculo de emprego, desde que a atividade do empregado seja
licita, ndo importando a atividade do seu empregador. Neste caso estamos diante de
um objeto licito da acdo que é o reconhecimento da atividade do obreiro como
empregado, ndo havendo que se discutir a atividade do seu empregador. P.48

E, € nessa corrente, que a regulamentacdo se enquadra onde existira vinculo quando a

atividade do empregado for licita, e como sabemos o ato de se prostituir ndo é crime.

Negar o reconhecimento da profissdo fere direitos e principios trabalhista e
constitucional, como: a liberdade do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao ,

dignidade da pessoa humana, autonomia da vontade e a livre disposi¢do do proprio corpo .

Portanto, a aprovacao de leis, como a Gabriela Leite, e outras propostas citadas, tera
algumas consequéncias para legislacdo brasileira, principalmente, no que diz respeito aos
aspectos trabalhistas. 1sso tem pontos positivos como a garantia de maior protecdo para que a

exerce a prostituicdo através de prostibulos.

Assim, ndo é absurdo o que se busca e nos parece razoavel ndo beneficiar aquele que
se enriquece através trabalho alheio, ainda mais, quando se trata de uma atividade licita como

é o caso do profissional do sexo.
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