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RESUMO: O presente trabalho tem como propoésito o estudo dos instrumentos de
protecdo dos refugiados, notadamente os principios e fundamentos da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, que versam sobre a dignidade da pessoa humana, as
relacdes internacionais e o estrangeiro; a Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, que
define mecanismos para a implementacdo da Convencédo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e os Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos. O objetivo do presente trabalho foi analisar a condicdo legal dos
refugiados no Brasil perante o ordenamento juridico brasileiro, os Tratados e as
Convencdes de Direitos Internacionais. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica, de forma descritiva e exploratoria, visto que o assunto observado foi
esclarecido minunciosamente, desta forma, buscou-se definir os objetivos e
responder as hipoteses. No curso da pesquisa foram apresentados casos concretos,
de grande repercussdo nacional e internacional, que ficou demonstrado como é
realizado o procedimento de concessdo do refagio, a protecdo do estrangeiro e a
perda da condicdo de cidadédo refugiado. Conclui-se que desde a metade do século
XX, o instituto do refugio encontra-se bem consolidado, com regras e principios
préprios. Internacionalmente € visto como um ato de solidariedade e de
humanidade; no ordenamento juridico brasileiro, o refligio possui um sentido mais
amplo que no cenéario mundial. O reflgio possui um sentido limitado, ou seja, o
estrangeiro que pleitear o status de refugiado no Brasil terd que comprovar a real
necessidade de ser abrigado e protegido pelo Estado. A comprovacao é feita com
base em fatos ocorridos no pais que deu causa ao estrangeiro pedir o reflagio.

Palavras-chave: Refugio - Asilo politico - Lei n°® 9.474/1997 - Convencédo de 1951 -
Direitos Humanos;

1 INTRODUCAO

A acolhida dos refugiados no Brasil esta fundada no respeito a dignidade da

pessoa humana. Visto que a dignidade humana possui como fundamentos o0s



direitos humanos e valor intrinseco a condi¢cdo do ser humano incorporado por todos
os tratados e declaracdes de direitos humanos.

A luz da histdria, apés a grande catastrofe do século XX, que foi a Segunda
Guerra Mundial, sofrido por milhdes de pessoas, as Nac¢des Unidas elaboraram a
Convencao que regula a situacéo juridica dos refugiados, aprovada pela Assembleia
Geral da Organizacao das Nacfes Unidas (ONU), em 28 de julho de 1951, vigendo
a partir de 21 de abril de 1954.

Desde entdo, os paises signatarios admitem o ingresso de refugiados,
concedendo tratamento tdo favoravel quanto o concedido aos nacionais em relacéo
a pratica da religido e educacéo religiosa dos seus filhos. Todavia, ha hipoteses em
que a Convencéo institui um tratamento ainda mais favoravel aos refugiados, visto
que os Estados contratantes se comprometem a conceder um tratamento igualitario
aos estrangeiros em geral, conforme previsto no art. 7° da Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das
Nacbes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas.

A condicéo juridica do refugio em ampla dimenséo é avaliada sob o fator das
necessidades de protecdo do ser humano em qualquer ocasido e situadas no
universo dos direitos humanos.

A situacao juridica dos refugiados no Brasil esta relacionada a efetividade do
direito a identidade pessoal, onde o Estado tem o dever de acolher, porém perder a
condi¢do de refugiado caso sairem do territdrio nacional sem prévia autorizagdo do
governo brasileiro, por terem feito falsas justificativas para conseguir a permissao de
se refugiar e 0s que exercerem atividades contrarias a seguranca nacional ou a
ordem publica.

Dessa forma, no decorrer deste trabalho, procurou-se responder a
guestionamentos relevantes, tais como: Como € realizada a protecao dos refugiados
pelas normas juridicas brasileiras e os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos? Qual a condicdo legal para os refugiados terem o direito de acolhida
garantido pelo Estado brasileiro? Quais as medidas protetivas que garantem a
condi¢éo do status de refugiado?

A justificativa para a apresentacdo deste trabalho €é decorrente da

necessidade de explanar acerca da importancia da concessdao do refagio em



consonancia com as normas juridicas e as garantias de protecdo da dignidade e
vida humana. Os motivos que levam um estrangeiro a requerer abrigo em outro pais,
e como é realizada a acolhida e a concesséo do refugio no Estado requerido.

Em face disso, o objetivo do presente trabalho foi analisar a condigéo legal dos
refugiados no Brasil perante o ordenamento juridico brasileiro, os Tratados e as
Convencodes de Direitos Internacionais. Os objetivos especificos sdo: investigar acerca
da exigéncia legal para o ingresso de pessoas refugiadas em territorio brasileiro, a
sua entrada, permanéncia e saida; descrever os procedimentos do pedido de
concessao do reflgio e ressaltar a importancia da protecdo concedida ao refugiado.

No que diz respeito aos aspectos metodologicos, as hipdteses séao
investigadas através de pesquisa bibliografica. Em relacdo a tipologia da pesquisa,
esta é, segundo a utilizacao dos resultados, pura, a medida que terd como Unico fim
a ampliacdo dos conhecimentos, buscando, todavia, explicitar os procedimentos
desde o requerimento até a concessao do refagio, bem como a perda do status de
refugiado. Segundo a abordagem, € quantitativa, através da pesquisa de fatos e
dados objetivos, e qualitativa, com a observacéo intensiva de fendmenos sociais
ocorridos, envolvendo a area em estudo.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa € descritiva, descrevendo, classificando
e esclarecendo o assunto observado, e exploratéria, definindo objetivos e buscando
maiores informacdes sobre o tema em questéao.

O foco principal do presente trabalho foi demonstrar que o ser humano tem o
direito de ter a sua vida protegida e a sua dignidade reestabelecida em outro pais,
fora do seu estado de origem ou de morada, haja vista que o refugiado é um
estrangeiro em situagao de risco que deixou o seu pais por motivo de fundado temor
de perseguicdo em funcdo da sua raca, religido, nacionalidade, opinido publica ou
por pertencer a um grupo social, ou devido a situacédo local e macica e grave

violagdo dos direitos humanos.

2 DESENVOLVIMENTO

O Refugio é definido pela fuga do estrangeiro para outro pais motivado pela

situacdo politica e econdmica do seu Estado. Trata-se de uma protecdo ao ser



humano que estd buscando seguranca e condicdes de concretizar os direitos
fundamentais.

Através da Segunda Guerra Mundial, uma catastrofe historica que mais
desproveu pessoas de protecdo estatal, foi estabelecida genuinamente uma
entidade universal para cuidar dos refugiados, na época a recém-fundada
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Desta forma, foi instituido o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR), criado pela Assembleia Geral da ONU, em 14 de dezembro
de 1950, nasceu com um mandato de curto prazo, visto que possuia a missao de
ajudar as pessoas deslocadas da Segunda Guerra Mundial a encontrar um lugar
seguro para onde pudesse reconstruir suas vidas.

Posteriormente, o ACNUR foi chamado a prosseguir com o seu trabalho e
responder as crises de Refagio em todo o mundo, se atualizando e desenvolvendo
com as profundas transformacées do nosso tempo. E interessante notar que o
Reflgio foi instrumentalizado pela existéncia constante de situacdes que
estimulavam o surgimento de refugiados, e que atualmente continuam estimulando.

O objetivo de instituir e instrumentalizar a existéncia do Reflugio € assegurar
gue os direitos fundamentais sejam exercidos e que a dignidade da pessoa humana
nao seja arruinada. Que haja uma efetiva seguranca no sentido de proteger e definir
acOes corretas baseadas na justica e nos direitos humanos, criando uma defesa
moral e fisica favoravel ao individuo.

Sob a 6tica do século XXI, a condicao juridica de refagio em ampla dimenséao
€ avaliado sob o fator das necessidades de protecdo do ser humano em qualquer
ocasiao e situadas no universo dos direitos humanos.

A situacgéo juridica dos refugiados no Brasil esta relacionada a efetividade do
direito a identidade pessoal, onde o Estado tem o dever de acolher.

Conforme balanco realizado pelo Ministério da Justica, mais de 4.477 (quatro
mil quatrocentos e setenta e sete) refugiados vivem em situacao regular em territorio
brasileiro, sendo, 4.053 reconhecidos por vias tradicionais de elegibilidade, e 424
reconhecidos pelo Programa de Reassentamento (que permanecem no pais).

Em face destas notas introdutdrias, buscar-se-4 desenvolver pesquisa

monografica que responda aos seguintes questionamentos:



Como é realizada a protecdo dos refugiados pelos normas juridicas
brasileiras?

Qual a condicéo legal para os refugiados terem o direito de acolhida garantido
pelo Estado brasileiro?

Ha hipoteses de néo-incidéncia do reconhecimento do refugio?

A maior quantidade de pessoas refugiadas vém da Angola, Colémbia,
Republica Democrética do Congo, Libéria e Iraque, a maioria fugindo de conflitos em
seus paises.

A acolhida dos refugiados no Brasil é fundada no respeito a dignidade
humana. Visto que a dignidade da pessoa humana possui como fundamento o0s
direitos humanos e valor intrinseco a condi¢cao do ser humano incorporado por todos
os tratados e declaragdes de direitos humanos.

A luz da histéria, apés a grande catéstrofe do século XX, que foi a Segunda
Guerra Mundial, sofrido por milhBes de pessoas, as Nacfes Unidas elaboraram a
Convencao que regula a situacgéao juridica dos refugiados, aprovada pela Assembleia
Geral da Organizacédo das Nacgdes Unidas — ONU, em 28 de julho de 1951, vigendo
a partir de 21 de abril de 1954.

Desde entdo, os paises signhatarios admitem o ingresso de refugiados,
concedendo tratamento tdo favoravel quanto o concedido aos nacionais em relagéo
a pratica da religido e educacao religiosa dos seus filhos. Todavia, ha hipéteses em
que a Convencéo institui um tratamento ainda mais favoravel aos refugiados, visto
gue os Estados contratantes se comprometem a conceder um tratamento igualitario
aos estrangeiros em geral, conforme previsto no art. 7° da Convencéo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das
Nacbes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apétridas.

E importante frisar que essa Convencdo entrou em vigor para o Brasil, em 13
de novembro de 1996, e que o Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002, promulgou
a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas.

O tratamento dos direitos dos refugiados foi avaliado e atualizado em relagao
aos principios de protecdo a partir do didlogo entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos — DIDH, o Direito Internacional Humanitario — DIH e o Direito

Internacional dos Refugiados — DIR. Desta forma, situou-se a tematica do refugio no



terceiro milénio e foi estabelecido as bases para a constru¢cdo do conceito de
cidadania universal. Diante dessas vertentes, foi instituida a base do dever juridico
do Estado de acolhida em reconhecer o refugiado.

As hipodteses de nédo-incidéncia do reconhecimento do refugio estao divididas
em clausulas de excluséo, clausulas de cessacédo e perda da condicéo de refugiado.

As condicdes de exclusdo estdo prenunciadas no artigo 3° do Estatuto dos
Refugiados!. Sdo proibitivas ou impedem a permissdo do reflgio ao ser solicitado.
Nesse caso, ndo podem se favorecer do refugio, os imigrantes que:

ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou
instituicdo das Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados - ACNUR; sejam residentes no territério nacional
e tenham direitos e obriga¢cdes relacionados com a condi¢cdo de nacional
brasileiro; tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime
contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou
trafico de drogas; sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e
principios das Nag¢®es Unidas. (BRASIL, 1997, p. 2)

O instituto do refugio possui um carater humanitario, desta forma, quando se
verifica que o cidadao refugiado ja desfruta de direitos basicos que Ihe assegura a
vida, a dignidade humana, a liberdade e a protecdo, conforme mencionado nas
alineas “a@” e “b”, torna-se desnecessaria qualquer medida de seguranca e a
concessao de reflugio.

Com a finalidade de assegurar a justica e protecdo, também tera o status de
refugiado excluido aquele que tenha cometido crime comum?, bem como aquele que
seja considerado culpado de ato contrario aos fins e principios da ONU.

As hipoteses de cessacdo e a perda da qualidade apenas sobrevém depois
da concessdo do status de refugiado. Previstas no artigo 38 da Lei Federal n°

9.474/97, interrompe o refugio quando o favorecido:

L Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a
|mplementa(;a0 do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias.

Crime comum é aquele cometido por qualquer pessoa, em que a lei
ndo exige nenhum requisito especial. Classificados no Direito Penal Comum. Exemplo: homicidio,
furto etc.



voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; recuperar
voluntariamente a nacionalidade outrora perdida; adquirir nova
nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu;
estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou
ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido; ndo puder mais
continuar a recusar a protecao do pais de que é nacional por terem deixado
de existir as circunstédncias em consequéncia das quais foi reconhecido
como refugiado; sendo apatrida, estiver em condi¢cdes de voltar ao pais no
gual tinha sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir
as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como
refugiado (BRASIL, 1997, p. 8)

Normatizados pelo artigo 39 da Lei Federal n° 9.474/97, estara sujeito a perda

da condicao de refugiado aquele que:

renunciar a condicdo de refugiado; ficar provada a falsidade dos
fundamentos invocados para o reconhecimento da condicao de refugiado ou
a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa; exercer atividades
contrarias a seguranga nacional ou a ordem publica; sair do territério
nacional sem prévia autorizagédo do Governo brasileiro.

2.1 Objetivos

Pode-se verificar que a acolhida aos refugiados tem um conceito humanitario,
devido ao desenvolvimento da civilizacdo humana e a internacionalizacdo dos

direitos humanos, consoante licdo de Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 35):

A concessdo de protecdo a essas pessoas € verificada ao longo de toda a
histéria da humanidade de forma reiterada, o que nos permite dizer que veio
a construir um costume internacional. Sua principal modalidade é a acolhida
de pessoas perseguidas em outros locais, 0s quais, com o desenvolvimento
da civilizacdo humana e consequentemente o Direito Internacional, foram
constituindo Estados. Com um resultado do aparecimento dos Estados, o
gue se passa a verificar € a concesséao de asilo a estrangeiros perseguidos
em seus Estados.

Os refugiados tém o direito de acolhida fundado no respeito a dignidade da
pessoa humana, consagrada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

conforme observa Flavia Piovesan (2008, p. 410):



A Declaracdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica
mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar os valores
bésicos universais. Desde seu predmbulo, é afirmada a dignidade inerente a
toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer,
para a Declaracdo Universal a condicdo de pessoa € o requisito Unico e
exclusivo para a titularidade de direitos.

Apesar do direito ao asilo estar previsto na Declaragédo Universal dos Direitos
do Homem, o Estado ndo estabelece o dever de concedé-lo, conforme observa
Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 36):

O direito de asilo esta previsto na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, aprovada pela Assembleia Geral da ONU. Tal documento
assegura o direito de qualquer pessoa perseguida em seu Estado a solicitar
protecdo a outro Estado, mas ndo estabelece o dever de um Estado de
conceder asilo.

De acordo com os ensinamentos de Jacob Dolinger (2008, p.242), “[...] os
refugiados terdo nos paises signatarios tratamento tdo favoravel quanto ao
concedido aos nacionais com relacdo a liberdade da pratica de sua religido e
educacao religiosa de seus filhos”.

E, para dirimir dividas acerca do tratamento mais favoravel aos refugiados,
visto que os Estados contratantes se comprometem a conceder um tratamento
igualitario aos estrangeiros em geral, € mister colacionar o artigo 7° da Convencéao
Relativa dos Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951 pela
Conferéncia das Nagbes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas, promulgada pelo Congresso Nacional brasileiro através do
Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002:

Artigo 7° - dispensa de reciprocidade

a) ressalvadas as disposicbes mais favoraveis previstas por esta Convencao,
um Estado Contratante concedera aos refugiados o regime que concede aos
estrangeiros em geral;

b) ap6és um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se
beneficiardo, no territério dos Estados Contratantes, da dispensa de
reciprocidade legislativa;



c) cada Estado Contratante continuara a conceder aos refugiados os direitos e
vantagens de que ja gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data da
entrada em vigor desta Convencao para o referido Estado;

d) os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de
conceder aos refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens
outros além dos que eles gozam em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como
a possibilidade de conceder o beneficio da dispensa de reciprocidade a
refugiados que ndo preencham as condi¢des previstas nos paragrafos 2 e 3;

e) as disposicOes dos paragrafos 2 e 3, supra, aplicam-se assim as vantagens
mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Conven¢do, como aos

direitos e vantagens que nao séo previstos pela mesma.

Sobre a expulsdo de um refugiado ou a sua devolucao, Jacob Dolinger (2008,
p.243), relata:

A expulsado do refugiado s6 é admitida em hipotese de “seguranga nacional
ou ordem publica”, sendo-lhe facultado o direito de se defender e tempo
suficiente para encontrar outro pais que queira abrigi-lo, proibida
terminantemente a expulsdo ou a devolugdo para um pais em que sua vida
ou liberdade possam estar ameacadas por causa de sua raga, religido,
nacionalidade, vinculagdo a determinado grupo social ou opinido publica.

Existe uma interacdo entre os Direitos Internacionais sobre a definicdo da
protecdo dos refugiados e o dever juridico de acolhida do Estado, conforme relata
Patricia Magno (2012, p. 16):

A partir do didlogo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), o Direito Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional
dos Refugiados (DIR), situa-se a tematica do refligio no terceiro milénio e se
estabelecem as bases para a construgcdo do conceito de cidadania
universal. Da convergéncia dessas trés vertentes de protecdo da pessoa
humana refugiada, constréi-se o alicerce do dever juridico do Estado de
acolhida em reconhecer o status de refugiado.

A condicao juridica de refugio em ampla dimenséo é avaliada sob o fator das
necessidades de protecdo do ser humano em qualquer ocasidao e situadas no

universo dos direitos humanos, segundo preceitua Trindade (2003, p. 406):



[...] O estabelecimento de um “regime sobre tratamento minimo para
refugiados” deve se efetuar, segundo a Declaragdo de Cartagena, com base
nos preceitos tanto da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967 sobre o
Estatuto dos Refugiados como a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. [...] Significativamente, entre os elementos que comp8em a
definicho ampliada de refugiado, contida na concluséo terceira da
Declaragdo de Cartagena, figura a “violagdo macica dos direitos humanos”;
deste modo, se estabeleceu um vinculo clarissimo entre os dominios do
Direito dos Refugiados e dos Direitos Humanos.

Emsuma, o refugiado buscaprotecdo e seguranca, ou condigbes
de se solidificar os direitos humanos fundamentais. Especialmente, salvar a sua
prépria vida, recomecar em qualidades de dignidade e respeito, haja vista que o
refugiado € um imigrante em posicao de risco que abandonou o seu pais por causa
de fundado temor de perseguicdo em funcéo da sua racga, religido, nacionalidade,
opinido publica ou por pertencer a um grupo social, ou por causa da situacao local e

grave violacao dos direitos humanos.

2.2 Os requisitos para o Estado reconhecer o refugiado

Para o Estado reconhecer o estrangeiro como um refugiado tem que ser
constatado ao menos um dos elementos caracterizadores do reflgio. Tais elementos
sao relacionados a direitos civis e politicos: qualquer pessoa gque sofra perseguicéo
em seu pais de origem e/ou que resida habitualmente nesse Estado, por forca da
sua raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a um grupo
social.

Esses motivos séo certificados na esfera internacional e elencadas nos
diplomas internacionais universais. No entanto, a efetivacdo dessa protecédo decorre
no ambito interno de cada Estado, os quais possuem a capacidade de aumentar
esses elementos da definicdo de refagio.

No caso do Brasil, € reconhecido como elemento aditivo: a perseguicdo, o
fundado ou justo temor e a extraterritorialidade.

Dentre muitas fontes existentes, pode-se verificar a condicdo para o refugiado
ser reconhecido no sistema juridico brasileiro através da Lei n® 9.474, de 22 de julho
de 1997.
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Esse avanco da legislacao brasileira é de suma importancia para a concessao
do reflugio, pois se constatando que o Estado de origem do solicitante € marcado por
grave perturbacdo de ordem interna, que provoque violéncia generalizada e
consequentemente violacdo dos direitos humanos, a concessao desse beneficio
sera imediata.

Segundo a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, o refugiado reconhecido pelo
governo brasileiro pode obter documentos, trabalhar, estudar e exercer os mesmos
direitos que qualquer cidadao estrangeiro legalizado no Brasil. Esta lei também criou
o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), encarregado de tomar decisbes

em matéria de refugio.

2.3 Fundamentos e Normas Constitucionais que validam o reflgio

Atendo-nos a validacdo do refugio, € primordial tomar como referéncia a
dignidade da pessoa humana e o seu valor fundamental. Por sua vez, ha quem
questione este enquadramento, sustentando que ndo se trata de um principio
constitucional fundamental, por considerar esta categoria mais limitada que os
principios constitucionais gerais, ja que estes dizem respeito a toda ordem juridica.

Pelo fato do Constituinte ter elencado a dignidade da pessoa humana no rol
dos principios fundamentais, Ingo Wolfgang Sarlet (2009, p.80), chega a concluséo
que: “na sua perspectiva principio légica, esse principio fundamental manifesta-se
no que comunga das caracteristicas das normas-principio em geral, como um
mandado de otimizacdo, ordenando a protecdo e promocédo da dignidade da pessoa
humana”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 preceitua em seu
artigo 1° os seus fundamentos, no qual se encontra a dignidade da pessoa humana
gue esta diretamente relacionada a protecdo dos direitos humanos no Brasil.

Dessa forma, podemos destacar a dignidade da pessoa humana, como um
principio fundamental para validar o amparo ao refagio, visto que o primordial
objetivo é a protecdo do ser humano e a garantia da sua existéncia de forma digna.

Destacam-se ainda os principios relativos a comunidade internacional,
presentes no artigo 4° da CRFB/1988, nos quais se ressaltam a prevaléncia dos

direitos humanos e a concesséao de asilo politico.
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Segundo ensinamentos de Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 181): “[...] pode-se
afirmar que os alicerces da concesséo do refugio, vertente dos direitos humanos e
espécie do direito de asilo, sdo assegurados pela Constituicdo Federal de 1988,
sendo ainda elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica”.

Em nosso ordenamento juridico, para que uma norma internacional seja
considerada valida, faz-se necessario um processo de recepcédo, conforme leciona
Liliana Lyra Jubilut (2007, p.186): “[...] Assim, cumpre tecer breves notas sobre o
procedimento de recepcdo que um tratado, apds ter sido negociado e assinado,
deve seguir para ser incorporado pelo ordenamento juridico interno brasileiro”.

A ratificacdo do tratado internacional € iniciada com a aprovacdo de um
Decreto Legislativo pelo Congresso Nacional, traduzido para a lingua portuguesa.
Posteriormente, esse Decreto € enviado para o Poder Executivo (Presidente da
Republica) para que seja recepcionado por meio do Decreto de Promulgacédo. Para
finalizar, cabe ao Presidente da Republica fazer a ratificacédo internacional do tratado
por meio da notificacdo da sua aceita¢do pelo ordenamento juridico interno.

Tradicionalmente, essa ratificacdo chega a ser o depdsito do instrumento
convencional no 6rgéo indicado para tal no proprio texto. O tratado promulgado tem
forca de lei e aplicabilidade imediata.

Em ndo sendo realizada essa ratificacdo interna do tratado internacional e
caso o tratado seja ratificado internacionalmente, fica figurada a responsabilidade
internacional do Estado. Portanto, sera considerado valido e vinculante na ordem
internacional, porém nao seja aplicavel ou aplicado na ordem interna.

A Convencado Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 entrou em vigor
na ordem internacional, em 22 de abril de 1954. Segundo Piovesan (2006, p. 59), a
Convencao de 1951 é considerada a Carta Magna do instituto, pois estabelece, em
carater universal, o conceito de refugiado, e seus direitos e deveres, de modo
restritivo, temporal e geograficamente.

A Convencdo de 51, assim como é conhecida foi promulgada no Brasil
através do Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, publicado no Diario Oficial
da Unido em 30 de janeiro de 1961. Através deste decreto, a Republica Federativa
do Brasil recepcionou internamente o Estatuto dos Refugiados que vigora até dos

dias atuais.
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2.4 Refugio x Asilo

Na esfera internacional, o direito de asilo é indicado no artigo 14, da
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos, na Convencao Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 (promulgada pelo Decreto n° 50.215/1961), assim como
no Protocolo Adicional de 1967 (promulgado pelo Decreto n® 70.946/1972). Também
preconizado na Convencgao de Viena sobre Relagdes Consulares (promulgada pelo
Decreto n° 61.078/1967), nos Convénios de Genebra de 1949 e seus Protocolos
Adicionais de 1977) (BONAVIDES, 2001).

No Brasil, a regulamentacéo do direito de asilo, também conhecido como asilo
politico, se encontra no artigo 4°, inciso X da Constituicdo Federal e no Estatuto dos
Estrangeiros (Lei n° 6.815/1980) artigos 28 e 29. Enquanto que o reflgio esta
instituido por uma lei especifica, a Lei n°® 9.474/1997.

O asilo consiste no acolhimento de estrangeiro por parte de um Estado que
nao o seu, em virtude de perseguicdo praticada por seu proprio pais ou por terceiro.
E um instrumento de protecdo internacional individual. A dissidéncia politica, livre
manifestacdo de pensamento ou, ainda, crimes relacionados com a seguranca do
Estado, que ndo configurem crimes no direito penal comum, sédo causas ensejadoras

da concessao do asilo.

2.5 A protecéo internacional a pessoa humana

Para uma efetiva protecéo internacional dos refugiados, é imprescindivel um
reflgio baseado em direitos.

Sao trés as vertentes que oferecem protecéo internacional a pessoa humana,
guais sejam: o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), o Direito
Internacional Humanitario (DIH) e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR).

De acordo com Andrade (2002, p.13), ‘o DIDH foi uma forma juridica
encontrada pela comunidade internacional de eleger os direitos essenciais para a
preservacao da dignidade do ser humano, um libelo contra toda e qualquer forma de

totalitarismo”.
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O DIH é um conjunto de normas composto pelas Convencdes de Genebra e
seus Protocolos Adicionais que, procuram limitar os efeitos de conflitos armados.
Protegem as pessoas que nao participam ou que deixaram de participar nas
hostilidades, tais como aqueles que foram feridos ou que naufragaram, que estao
doentes ou que foram feitos prisioneiros de guerra, e restringe os meios e métodos
de combate. Séo tratados internacionais que contém as normas mais relevantes que
limitam as barbaries da guerra.

O DIR foi construido pela comunidade internacional para atender as
necessidades dos individuos que sofrem perseguicdo em seu Estado de estirpe, em
decorréncia das mais variadas situacdes possiveis, tais como raca, nhacionalidade,
opinido politica, religido e filiacdo do individuo em certos grupos sociais. A efetivacéo
do DIR depende Unica e exclusivamente da vontade dos Estados através da
ratificacdo dos tratados internacionais que versem sobre o tema, bem como o efetivo
cumprimento destes tratados (SARLET, 2009).

Na finalidade de protecdo da pessoa humana, em todas e
quaisquer circunstancias, os 3 aspectos foram revisitadas e incidiram a ser
percebidas como complementares, mas cada uma sustentou suas diversas formas
de implementar e de supervisionar. De maneira feliz, foi superada o olhar do
passado, e hoje constatam-se as tendéncias entre os trés grandes canais da
protecao internacional da pessoa humana. Passou-se assim da
compartimentalizagéo a interagdo. (MAGNO, 2012)

A interacdo entre estes Direitos Internacionais é de suma importancia para os
refugiados, pois a finalidade destas vertentes é proteger a vida, a saude e a

dignidade das pessoas.

2.6 Medidas de protecao dos refugiados

Historicamente, em 1977 o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), realizou um acordo com o Brasil estabelecendo um escritorio
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ad hoc® em territério brasileiro, em funcdo da ruptura da democracia na América
Latina.

Todavia, a Comissédo Justica e Paz existia para legalizar o tratamento
humanitario que a Igreja Catdlica dava aos refugiados, como também a todos os
temas de direitos humanos.

Segundo ensinamentos de Liliana Lyra Jubilut (2007, p.174), “do ponto de
vista normativo, a protecdo se aperfeicoou, em 1982, com o reconhecimento do
ACNUR como 6rgéao de uma organizagéao internacional”.

Bonavides (2001, p. 89), preceitua ainda que “a partir de 1984, com a
redemocratizacdo de alguns Estados da América Latina, deu-se inicio a repatriacao
dos refugiados, auxiliada pela Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e pela
Comissao Pontificia Justica e Paz em S&o Paulo”.

De acordo com Fischel de Andrade, J.H e Marcolini (2002, p. 37), apds essa

data os refugiados:

Eram autorizados a ficar no Brasil por um periodo de tempo néo
condicionado a oportunidades de reassentamento e lhes eram concedidos
documentos expedidos pelo ACNUR e endossados pela Policia Federal. As
autoridades nacionais indicavam seu entendimento de que os refugiados
eram responsabilidade do ACNUR e néo do Brasil. Em 1986, com auxilio do
ACNUR, 200 iranianos baha'’is, quase 50 familias, foram reassentados no
Brasil como migrantes.

Em marco de 1989, o escritorio do ACNUR foi transferido para Brasilia,
estreitou-se a relacdo entre este 6rgdo da ONU e as autoridades brasileiras. Apés
essa mudanca para a capital, o governo declarou com a promulgacéo do Decreto n°®
98.602, de 19 de dezembro de 1989, sua opcdo pela remocdo da limitacdo
geografica e abriu a possibilidade para que refugiados de qualquer lugar do mundo

pudessem ter o seu status de refugiado reconhecido no territério brasileiro.

2.7 Bases legais de protecéo dos refugiados

O Brasil € um pais que tem tradicdo em conceder o refugio, bem como abrigar

e proteger pessoas acossadas por motivos politicos, raciais e sociais. O instituto

s Acordo realizado com uma finalidade especifica, nesse caso a de
proteger os estrangeiros em situacéo de refugio.
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juridico do refugio no Brasil é basicamente regulado por dois pilares, que sédo a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°® 9.474/1997.

Acerca da dignidade da pessoa humana, Flavia Piovesan (2010, p.28, grifo
nosso) discorre:

Considerando que a Constituicdo deve ser compreendida como unidade e
como sistema que privilegia determinados valores, pode-se afirmar que a
Carta de 1988 elege o valor da dignidade da pessoa humana como valor
essencial, que Ihe da unidade de sentido. Isto é, o valor da dignidade
humana informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma fei¢édo
particular. (grifo nosso)

O principio da dignidade da pessoa humana possui um valor essencial na
Constituicdo Federal por sua interacdo entre a ética e o direito, e a partir dessa
interacdo, busca garantir ao individuo moralidade, protecao e dignidade.

Sobre a dignidade humana Flavia Piovesan (2010, p. 30), considera que:

€ no principio da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica
encontra o proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de
chegada, para a hermenéutica constitucional contemporanea. Consagrando
assim, a dignidade humana como verdadeiro superprincipio, a orientar tanto
o Direito Internacional como o Direito Interno.

Em conformidade com o esse entendimento de Paulo Bonavides (2001,
p.233) discorre que nenhum principio € mais valioso para compendiar a unidade
material da Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa humana.

Ainda na Lei Magna de 1988, exaltamos a prevaléncia dos direitos humanos e
a concessao de asilo politico, prevista em seu artigo 4°, incisos Il e X. Os quais
servem de base interpretativa para o reconhecimento do status de refugiado.

Relacionando esses principios a permissao do individuo refugiar-se no Brasil,

Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 181, grifo original) observa que:

Pode-se afirmar que os alicerces da concessédo do reflgio, vertente dos
direitos humanos e espécie do direito de asilo*, sdo expressamente
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda elevados a
categoria de principios de nossa ordem juridica. Sendo assim, a

4 Apesar de a Constituicdo Federal utilizar a expresséo asilo politico,
entende-se que ela esta se referindo ao direito de asilo em sua totalidade, isto porque, como ja é
referido, outros instrumentos legais, tais como o artigo 23 da Declaracdo e Programa de Acdo de
Viena, de 1993, e o preambulo da Convencao de 51, também contém esta imprecisao terminoldgica,
usando-se a espécie em lugar de género. (grifo original)
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Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda que indiretamente, os
fundamentos legais para a aplicacdo do instituto do refdgio pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Dessa feita, a Constituicdo Federal de 1988 obriga o Brasil a respeitar os
direitos humanos, efetivar o instituto do reflgio, e ainda estipula a igualdade de
direitos entre os brasileiros e o0s estrangeiros, inclusive os refugiados e os
requerentes de refugio. Bem como, dispde sobre a sua protecao juridica.

Sendo imperativo de justica social, a Constituicdo Federal de 1988 se
preocupa em assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana.
Como afirma Jorge Miranda (1997), a Constituicdo confere uma unidade de sentido,
de valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela
repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja, na concepcéo que faz a pessoa
fundamento e fim da sociedade e do Estado.

A lei 9.474/1997 é o instituto juridico que regula o refagio no Brasil, concede
aos refugiados direitos e deveres especificos, diferentemente dos direitos conferidos
e exigidos dos estrangeiros. Regula ainda, o processo de entrada do estrangeiro
refugiado, o requerimento de reflgio, as proibicbes ao repudio, a deportacdo, a
expulséo e a extradicado dos refugiados.

Essa lei conceitua o significado de refugiado, instituida pela Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, com a definicAo de refugiado

constituida pela Declaracéo de Cartagena sobre Refugiados de 1984.

A lei 9.474/1997 garante aos solicitantes do reflgio o sigilo das informacdes,
em todo o processo de reconhecimento do status de refugiado, bem como qualquer
informacéo obtida no curso do procedimento. Estipula também que o processo de

requerimento de refligio deve ser gratuito e de carater urgente.

E importante ressaltar que o sigilo das informagdes é de suma importancia
para protecdo dos solicitantes de refugio que estdo sujeitos a retaliacdes no pais de

origem, ja que muitos estrangeiros tém situacao politica e social bastante dificil.

2.8 O principio de nao devolugao (“non refoulement”) como medida de

protecao
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Os principios proprios da condicao de refugiado foram estabelecidos em 1946

atraves da Assembleia Geral das Nagfes Unidas, quais séo:

I. O problema dos refugiados tem alcance e carater internacional; Il. Ndo se
deve obrigar o regresso ao pais de origem aos refugiados que expressarem
objecdes validas ao retorno; Ill. Um 6rgéo internacional deveria ocupar-se
do futuro dos refugiados e pessoas deslocadas; e IV. A tarefa principal
consistiria em estimular o pronto retorno dos refugiados a seus paises e
ajuda-los por todos os meios possiveis. (PIOVESAN, 2009, p. 81)

Considerado o principio basilar do sistema juridico de protecdo dos
refugiados, também esta consagrado na Convencdo das Nac¢Bes Unidas contra a
tortura e outros tratamentos e penas cruéis, desumanas e degradantes (promulgada
pelo Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de 1991), definido no artigo 3°, inciso I:
“‘Nenhum Estado parte procedera a expulsdo, devolucdo ou extradicdo de uma
pessoa para outro Estado quando houver razdes substanciais para crer que a

mesma corre perigo de ali ser submetida a tortura.”.

O principio de ndo devolucao possui como fundamento essencial proteger a
vida humana, de forma que a pessoa nao deve ser forgcada a retornar contra a sua
vontade ao pais onde a sua existéncia ou liberdade esteja em risco, em funcéo da
sua raca, nacionalidade, religido e/ou pertencimento a determinado grupo social ou
politico. Consoante supracitado essa protecdo esta consagrada no artigo 33,

paragrafo 1° da Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Para o direito internacional € completamente inaceitdvel mandar uma pessoa
para a morte, quanto mais devolver uma pessoa a outro pais sabendo que a mesma

sera punida com a extingdo da propria vida.

Em 1936, o governo de Getulio Vargas desrespeitou o principio da nao
devolucéo, ao deportar para a Alemanha nazista a jovem militante comunista alema
e judia, Olga Gutmann Benario. Na época em que foi presa pelo governo brasileiro
Olga estava gravida de sete meses, de um relacionamento com o brasileiro Luis

Carlos Prestes, um militar comunista e inimigo do governo de Vargas. Desta feita,
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Olga empreendeu uma grande luta para ter sua filha no Brasil, mas nao foi atendida.
Teve a filha Anita Leocadia Prestes numa prisdo de mulheres da Gestapo®. Com 14
meses de nascida, ap0s uma intensa campanha internacional por sua libertacéo,
Anita foi retirada de Olga e entregue a sua avd paterna. Em 1938, Olga foi
transferida para o campo de concentracdo e em 1942 foi levada para a camara de

gas de Bernburg onde foi executada pelos nazistas.

O governo de Getulio Vargas era alvo de manifestos comunistas liderados
pelo movimento Alianca Nacional Libertadora (ANL), de cunho antifascista e anti-
imperialista, que congregava tenentes, socialistas e comunistas descontentes com o
Governo Vargas. Olga Benario e seu companheiro Luis Carlos Prestes faziam parte
do movimento ANL. A deportacdo de Olga foi um gesto de boa vontade de Getulio
Vargas em relacdo ao governo de Adolf Hitler, expressando o estreitamento entre os

dois governos.

Segundo documentario de Anita Leocadia Prestes, a deportacdo de Olga
também foi uma vinganca por parte do regime varguista por ser esposa de seu
inimigo politico Luis Carlos Prestes. Olga viajou ilegalmente, sem culpa formada,
sem julgamento e nem defesa. Embarcada em um navio cargueiro espanhol La
Corufia, que partiu rumo a Hamburgo na Alemanha com ordens expressas de nao
parar em nenhum porto estrangeiro, pois havia precedentes de simpatizantes
comunistas franceses e espanhdis resgatarem o0s prisioneiros deportados para a

Alemanha.

Mesmo sendo uma ameaca ao governo brasileiro, o refugiado ndo pode ser
deportado para ter a sua vida ceifada. De acordo com a Convencédo de 1951, em
seu artigo 32, a expulsdo somente ocorrerd em virtude de decisdo proferida
conforme o processo previsto por lei, e ainda o refugiado teria direito a um prazo
razoavel para obter admisséo legal em outro pais.

Verificamos no acorddo que segue um pedido de refugio negado pelas
autoridades. Foi verificado no curso do processo que nao havia requisitos para a

concessao do reflgio, tratava-se de um caso de imigracao por motivos econémicos.

5 Acrdnimo de policia secreta do Estado Aleméo - Geheime
Staatspolizei.
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O CONARE, na reunido plenaria realizada em 27 de julho de 2007, indeferiu
o pedido de reconhecimento da condicdo de refugiado do ora impetrante,
por entender que as razbes que fundamentavam o seu pedido ndo o
enquadravam dentro dos principios de elegibilidade previstos no art. 1° da
Lei n°® 9.474/97. A decisdo foi embasada no parecer do Ministério da Justica,
gue ndo recomendava 0 reconhecimento do status de refugiado, por
entender que o solicitante buscava justificar a persegui¢cdo no seu mandato
de Vereador, que perdera ha dez anos, tendo, posteriormente, vivido na
cidade colombiana de Leticia, por sete anos, justificando a saida daquele
local pela procura de melhores oportunidades de emprego, o que
demonstrava o 'animus' migratério do pedido, ressaltando que a conotacao
persecutéria por parte das FARC, se real, ocorria apés sete anos, o que nao
seria viavel (CONARE, 2014, p.1).

Analisando o0 caso seguinte, verifica-se que se trata de um Mandado de
Seguranca contra o Ministro de Estado de Justica que denegou o pedido de reflugio.
Sob a égide da Lei Federal n° 9.474/1997, artigo 40, a decisdo desta autoridade é
irrecorrivel. Nesse caso, em primeira instancia houve a negativa do pedido de
refugio pelo CONARE; em segunda instancia que lhe é de direito, o requerente
interpds Recurso ao Ministro de Estado de Justica, que apds analise do processo
também indeferiu o pleito. Como n&do havia condi¢des de recorrer ao outro 6rgéo, o
requerente ingressou com um Mandado de Seguranca, onde € verificado a
inexisténcia, por parte da autoridade coatora (Sr. Ministro de Estado da Justica) de
pratica de ato ilegal, comissivo ou omissivo, configurador de lesdo ao direito
subjetivo liquido e certo do impetrante, razdo que foi denegada a seguranca.

2.9 Nao-incidéncia do reconhecimento do refagio

Define-se que a néo-incidéncia seja consequéncia ocasionada por situacdes
em que o refugiado “perde” o seu status de cidadao refugiado, no entanto, néo
significa que esse estrangeiro tenha que se retirar de imediato do pais que lhe
concedeu o refagio.

A nao-incidéncia do reconhecimento do reflgio encontra-se estabelecida na
Lei Federal n° 9.474/97.

Conforme verificamos nos artigos susos, a ndo-incidéncia esta dividida em trés

tipos:

20



a) clausulas de exclusdo: definidas como condi¢cdes que proibem ou evitam a
permissao do reflgio ao ser requerido; e

b) cldusulas de cessacdo: definidas por dispositivos que incidem apds a
concessao do beneficio do refagio.

c) perda da condicdo de refugiado: também definida por dispositivos que

incidem somente apds a concessao do beneficio.

Exemplificamos abaixo a n&o-incidéncia com trechos da emenda da decisao
do Supremo Tribunal Federal a respeito do pedido de extradi¢cdo do italiano Cesare
Battisti (processo: EXT 1085). Antes disso, é importante explicitar acerca do caso.

A Itélia formulou um pleito de extradicdo executéria em desfavor de Cesare
Battisti & pena de prisdo perpétua pela préatica de quatro homicidios premeditados,
ocorridos entre os anos de 1977 e 1979.

Fugindo da prisao italiana, Cesare Battisti passou por diversos paises até ser
concedido abrigo na Franca, onde permaneceu por 14 anos defendido pela
"Doutrina Mitterrand”, segundo a qual ndo ocorreria a extradicdo de um condenado
gue rejeitasse a violéncia e ndo tivesse em seu pais de origem a protecao do direito
de defesa. Apos quase 20 anos, com a mudanca de orientacdo politica no governo
de Chirac, a Franca concedeu a sua extradicdo a ltalia. Com auxilio do servico
secreto francés, Battisti fugiu para o Brasil, ingressando no pais com um passaporte
falso, em 2004.

Estando no Brasil, foi preso em 2007 durante uma operagcdo conjunta que
envolveu as policias internacional (Interpol), brasileira, italiana e francesa. Em
meados de 2008, Cesare Battisti solicitou o pedido de reflgio ao Brasil perante o
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), no entanto, foi negado por 3 votos
a?2.

No final de 2008, ingressou com um Recurso ao Ministro de Estado da
Justica, na época, Tarso Genro, o qual foi favoravel a concessdo do status de
refugiado politico. O Ministro justificou a sua decisdo com base no artigo 1°, inciso |

da Lei 9.474/97, o fundado temor de perseguicao por suas ideias politicas.
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Com o status de refugiado reconhecido pelo governo brasileiro, Cesare
Battisti ndo poderia ser extraditado, o que gerou um grande descontentamento das
autoridades italianas.

Desta feita, o governo italiano impetrou um mandado de seguranca
contestando a decisdo do ministro da Justica, todavia, os ministros do Supremo
Tribunal Federal decidiram néo julga-lo, pois apenas pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado podem impetrar mandados de seguranca, ja que o governo
italiano é pessoa juridica de direito publico internacional.

2.10 Perda do status de refugiado - Medidas Compulsodrias

Caso um refugiado “perca” esse beneficio de concessdo do refugio em
territério brasileiro, estara diretamente condicionado ao regime juridico da Lei
Federal n° 6.815/1980, que versa sobre o Estatuto do Estrangeiro, ou seja, perde a
condicdo de refugiado e passa a ser um estrangeiro comum. No entanto, para
permanecer no Brasil é necessario que porte algum tipo de visto emitido pelas

autoridades brasileiras.

Os refugiados que obtiveram a protecdo juridica do estado através de
mecanismos falsos e os que exercem atividades desfavoraveis a seguranga nacional
ou a ordem publica estédo sujeitos as medidas compulsérias previstas na Lei Federal
n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, consoante normatizado na Lei Federal n°
9.474/97, artigo 39 incisos Il e .

Segundo a Lei Federal n°® 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), as medidas
compulsérias consistem em trés modalidades distintas, de diferentes caracteristicas
e razdes para regular a saida compulsoria do estrangeiro do pais, quais

séo: deportacédo, expulsao e extradicao.

Acerca das medidas compulsérias, o Ministério da Justica define que a
deportacdo sera aplicada nas hipdteses de entrada ou estada irregular de

estrangeiros no territrio nacional. E de exercicio imediato do Departamento de
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Policia Federal e consiste na retirada do estrangeiro que nao atender a notificacédo

prévia de deixar o Pais.

A deportacdo ndo impede o retorno do estrangeiro no territério nacional,
desde que o Tesouro Nacional seja ressarcido das despesas efetuadas com a
medida, satisfeita, ainda, o recolhimento de eventual multa imposta, (artigo 64 do

Estatuto do Estrangeiro).

A expulséo esta regulamenta nos artigos 65 ao 75 da Lei Federal 6.815/1980.
E a retirada compulséria de um estrangeiro do territorio nacional motivada pela
pratica de um crime que tenha cometido no Brasil ou por conduta incompativel com
0s interesses nacionais. Uma vez expulso, o estrangeiro esta impedido de retornar
a0 nosso pais, incidindo na sancao do artigo 338 do Cédigo Penal Brasileiro, exceto

se for revogada a Portaria que determinou a medida.

A expulséo, no caso do refugio, ocorrera quando o estrangeiro praticar fraude

a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil.

Podemos ressaltar que o Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera
determinar a prisdo, por 90 dias, do estrangeiro submetido a processo de expulséo
e, para concluir o inquérito ou assegurar a execucdo da medida, prorroga-la por
igual prazo. Cabera exclusivamente ao Presidente da Republica resolver sobre a

conveniéncia e a oportunidade da expulsdo ou de sua revogacao.

A extradicdo é um ato de cooperacdo internacional que consiste na entrega
de uma pessoa, acusada ou condenada por um ou mais crimes, ao pais que a

pleiteia.

3 CONCLUSAO

Criado desde o meio do século 20, o instituto do refagio acha-se bem
estabilizado, com regras e principios proprios. Internacionalmente € visto como um

ato de solidariedade e de humanidade; no ordenamento juridico brasileiro, o refagio
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possui um sentido mais amplo que no cenario mundial, pois o Brasil aumentou os
elementos da definicAo de reflugio em comparacdo as normas internacionais, é
reconhecido também como refugiado a perseguicdo, o fundado ou justo temor e a
extraterritorialidade, confirmando a hipétese deste artigo

O refugio possui um sentido limitado, ou seja, 0 estrangeiro que pleitear o
status de refugiado no Brasil tera que comprovar a real necessidade de ser abrigado
e protegido pelo Estado. A comprovacao é feita com base em fatos ocorridos no pais
que deu causa ao estrangeiro pedir o refagio.

Esses fatos estédo relacionados a direitos civis e politicos: qualquer pessoa
gue sofra perseguicdo em seu pais de origem e que sofra perseguicéo por forca da
sua raca, religido, opinido politica ou por pertencer a um grupo social.

No Brasil, o reflgio possui uma legislacéo especifica, a Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997, que além de determinar mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, reconhece como elemento aditivo para a sua
protecdo, a perseguicdo, o fundado ou justo temor e a extraterritorialidade. A
elaboracao destes elementos aditivos é de suma importancia, considerado como um
grande avanco na legislacédo brasileira no XXl em relacdo a protecédo do refugiado,
visto que o seu Estado de origem é marcado por grave perturbacdo de ordem
interna, provocado por violéncia generalizada e consequentemente viola os direitos
humanos.

Dessa forma, verificou-se que esse avango ocasionou uma maior
aproximacado entre a temética dos refugiados e os direitos humanos e os refugiados
gue renunciarem asua qualidade de cidaddo refugiado ou sairem da comarca
nacional sem anterior autorizagcdo do governo brasileiro, perdem essa concessao
e serdo encaixados no regime geral de continuacdo de estrangeiros no territério
nacional. Os que perderem por terem feito falsas justificativas para conseguir a
permissdo de se refugiar e os que exercerem atividades contrarias a seguranca
nacional ou a ordem publica estardo sujeitos as medidas compulsivas antevistas na
Lei Federal n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (deportacéo, extradicdo ou expulsao),
respondendo a nossa hipotese.

Em primeira instancia, o estrangeiro que pretenda obter o reflgio tera que

formalizar o pedido através do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
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caso tenha o pedido negado, podera recorrer da decisdo junto ao Ministro do Estado
de Justica, que seria a ultima instancia e de decisao final, ndo comportando recurso.

Aborda-se o caso do processo de extradicdo do italiano Cesare Battisti,
requerido pelo governo italiano. Julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a
extradicdo foi deferida, no entanto, por voto da maioria dos Ministros do STF foi
decidido o carater discricionario do ato do Presidente da Republica de execucao da
extradigdo.

O Presidente da Republica, supondo que o extraditando seria submetido ao
agravamento da sua situacdo, segundo Parecer da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), decidiu contrariamente a decisdo do STF e negou a extradicdo de Cesare
Battisti a Italia.

Realmente foi bastante contraditoria a decisdo do Presidente da Republica
acerca do caso, visto que deveria ter ratificado a decisdo do STF e obedecido os
termos do tratado de extradicdo firmado entre o Brasil e a Italia.

Lembramos que Battisti cometeu crime comum no seu pais de origem e,
posteriormente, evadiu-se para outros locais na tentativa de escapar de sua pena. O
governo brasileiro contrariou ndo somente o tratado de extradicdo com a Itélia, mas
também a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no que tange a normatizacdo dos
casos de excecdo da extradicdo, ou seja, 0 estrangeiro que cometeu crime politico
ou de opinido ndo podera ser extraditado, o que néo € o caso de Cesare Battisti, que
cometeu crime comum e ndo crime politico ou de opinido.

Foi utilizado o caso de Cesare Battisti, para demonstrar que mesmo 0
estrangeiro que tenha o status de refugiado concedido, podera perdé-lo sob as
hip6teses de ndo-incidéncia e passara a ser um estrangeiro comum, regulamentado
pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei Federal n © 6.815/1980).
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