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Resumo: Baseando-se na premissa de que a natureza ndo apresenta meios proprios para se
defender de a¢des degradantes do homem, foi necessario se criarem formas para a protecao do
bem juridico que ¢ o meio ambiente. E sendo ele protegido pela Constituicao e classificado
como direito fundamental ¢ de responsabilidade do Estado Democréatico de Direito assegura-
lo, seja por meios positivos, ou negativos. Contudo, por vezes, essa prote¢ao ¢ deficiente ou
ineficaz. Dessa forma ¢ imprescindivel considerar os principios norteadores do Direito, como
o Principio da Proibi¢do da Protecao Deficiente, tema deste artigo, para, assim, se chegar a
uma forma mais justa de sancionar as condutas lesivas ao meio ambiente.
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responsibility of the Democratic State of Right ensure it by positive or negative means.
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1- Introducao

A responsabilidade penal surge quando o sujeito, por meio de uma conduta omissiva
ou comissiva, dolosa, ou culposa, viola uma norma de direito penal e pratica um crime ou
uma contravenc¢ao penal. Os crimes constituem-se em ofensas graves a bens juridicos. O meio
ambiente ¢ um desses bens juridicos de imensuravel valor e de dificil reparagdo, muitas vezes
até impossivel.

O meio ambiente sadio ¢ um direito de todo ser humano, pois a sobrevivéncia de todos
os seres esteve e sempre estarda condicionada a sua interagdo com ele. Tal questdo ¢
imprescindivel para a prote¢do ambiental e, hd muito, clama-se pelo éxito das medidas
protetivas. Porém, no Brasil, as medidas/san¢des administrativas, civis € penais tém-se
revelado insuficientes para protegé-lo.

Em harmonia com o principio do respeito a dignidade humana, principio da proibi¢ao
da protecdo deficiente e o principio da proporcionalidade ¢ que se desenvolve a ideia de
responsabilidade objetiva em sede de danos ambientais e que se pode fazer valer as sangdes
aplicadas a quem danificar o meio ambiente. Os principios presentes no nosso ordenamento
patrio sdo as principais normas fundamentais de conduta de um individuo mediante as leis ja
impostas e podem até ser classificados como a base do proprio Direito. Sdo o alicerce para
qualquer individuo.

E evidente que o Direito Penal pode ser acionado quando nenhuma outra area do
Direito seja suficiente a tutelar os bens juridicos. Trata-se da aplicacdo do principio da
subsidiariedade. Contudo, quando utilizado, deve ser efetivo, algo que ndo vem ocorrendo.

O Principio da Proibicao da Protecao Deficiente, emanado diretamente do Principio da

Proporcionalidade, propde uma alternativa de maneira a evitar a tutela penal insuficiente.

2 - Do conceito de meio ambiente

A definicao legal de meio ambiente se encontra no artigo 3° I, da Lei 6.938/1981.
Segundo o comando normativo, o meio ambiente ¢ o “conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas”.

As palavras “meio” e “ambiente” significam o entorno, aquilo que envolve e o espago.
O alcance da expressdo ¢ mais extenso do que o de simples ambiente. Como expde o

doutrinador Marcelo Abelha Rodrigues, com a coordenagdo de Pedro Lenza:

A expressdo “meio ambiente”, como se v€ na conceituacdo do legislador da Lei
n. 6.938/81, ndo retrata apenas a ideia de espago, de simples ambiente. Pelo
contrario, vai além para significar, ainda, o conjunto de relacdes (fisicas,



quimicas e biologicas) entre os fatores vivos (bidticos) e niao vivos (abidticos)
ocorrentes nesse ambiente e que sdo responsaveis pela manutengdo, pelo abrigo
e pela regéncia de todas as formas de vida existentes nele (RODRIGUES, 2013,
p-69).

Em sintese:

O meio ambiente corresponde a uma interagdo de tudo que, situado nesse
espago, ¢ essencial para a vida com qualidade em todas as suas formas. Logo, a
protecdo do meio ambiente compreende a tutela de um meio bidtico (todos os
seres vivos) e outro abidtico (ndo vivo), porque ¢ dessa interagdo, entre as
diversas formas de cada meio, que resultam a protegdo, o abrigo e a regéncia de
todas as formas de vida (RODRIGUES, 2013, p.70).

O conceito de meio ambiente previsto no art. 3°, I, da Lei n. 6.938/81 tem por
finalidade a protecdo, o abrigo e a preservagdo de todas as formas de vida. Para se chegar a

esse objetivo, deve-se resguardar o equilibrio do ecossistema.

2.1 - Do conceito de Direito Ambiental

E complexa a conceituagdo do Direito Ambiental. Frederico Amado afirma ser ele “um
ramo do direito publico composto por principios e regras que regulam as condutas humanas
que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou indiretamente, o meio ambiente, quer o
natural, o cultural ou o artificial” (AMADO, 2013, p. 15).

Luiz Fernando Coelho o define como “um complexo de normas juridicas que, ao
limitar o direito de propriedade e o direito de exploracdo econdmica dos recursos ambientais,
visam preservar o meio ambiente com o intuito de conseguir uma melhor qualidade de vida
para o ser humano” (Apud FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo € meio
ambiente. 3* ed. Curitiba: Jurua, 2003, p. 19).

Edis Milaré, por sua vez, classifica-o como o “conjunto de principios € normas que
ttm o objetivo de regular aquelas atividades humanas capazes de afetar direta ou
indiretamente a qualidade do meio ambiente globalmente considerado, tendo em vista a

sustentabilidade das presentes e futuras geragdes.” (MILARE, 2004, p. 134).

2.2 - Breve historico do Direito Ambiental no Brasil

A Revolucao Industrial, ocorrida século XVIII, foi o marco inicial de uma
conscientizacdo mundial acerca do meio ambiente. A intensa atividade humana, especialmente
a industrial, associada ao acelerado crescimento demografico, provocou consideraveis
impactos ambientais provenientes do consumo de recursos naturais e da geragdo de residuos e
rejeitos industriais, exigindo a criagdo de um conjunto de regras que permitissem o0s

necessarios avancos tecnoldgicos sem se descuidar, contudo, da imprescindivel prote¢do ao



meio ambiente.

Esta crescente tendéncia mundial, na positivacdo das normas protetivas do meio
ambiente, ganhou corpo, mais especificamente, apds a realizagcdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente — CNUMA (Estocolmo, 1972) pela ONU.

Houve, também, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992. Nela, além da
reafirmacdo dos compromissos assumidos com a Declaragdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, as nagdes participantes puderam estabelecer uma
nova e justa parceria global, mediante a criacdo de novos niveis de cooperagdo entre os
Estados e os individuos, trabalhando com vistas a conclusao de acordos internacionais que
respeitassem os interesses de todos e protegessem a integridade do sistema global de meio
ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra.

Nesse sentido, nesta conferéncia ficou estabelecido, por exemplo, que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
(SAMPAIO, 2014, pag. 8).

No Brasil, varias foram as Leis cunhadas e dirigidas a prote¢do do meio ambiente. Em
04.06.2010, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) publicou uma cronologia' da legisla¢do
ambiental brasileira, digna de nota:

1. Ano 1605 — surge a primeira lei de cunho ambiental no pais: o regimento do Pau-
Brasil voltado a protecdo das florestas.

2. Ano 1797 — carta régia afirma a necessidade de protecdo dos rios, nascentes e
encostas, que passam a ser declarados propriedades da Coroa.

3. Ano 1799 — ¢ criado o Regimento de Cortes de Madeiras, cujo teor estabelece
rigorosas regras para a derrubada de arvores.

4. Ano 1850 — ¢ promulgada a Lei 601/1850, a primeira Lei de Terras do Brasil. Ela
disciplina a ocupacgao do solo e estabelece sangdes para atividades predatdrias.

5. Ano 1911 — ¢ expedido o Decreto 8.843, que cria a primeira reserva florestal do
Brasil, no antigo Territorio do Acre.

6. Ano 1916 - Surge o Codigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposigoes de
natureza ecoldgica. A maioria, no entanto, reflete uma visao patrimonial, de cunho

individualista.

1 https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/2219914/linha-do-tempo-um-breve-resumo-da-evolucao-da-legislacao-
ambiental-no-brasil


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%E2%82%ACdigo-civil-lei-10406-02

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

Ano 1934 - S3o sancionados o Cddigo Florestal, que impde limites ao exercicio do
direito de propriedade, ¢ o Codigo de Aguas. Eles contém o embrifio do que viria a

constituir, décadas depois, a atual legislagdo ambiental brasileira.

Ano 1964 — ¢ promulgada a Lei 4.504, que trata do Estatuto da Terra. A lei surge
como resposta a reivindicacdes de movimentos sociais, que exigiam mudangas

estruturais na propriedade e no uso da terra no Brasil.

Ano 1965 — passa a vigorar uma nova versdao do Cddigo Florestal, ampliando
politicas de protecdo e conservacdo da flora. Inovador, estabelece a protecdo das

areas de preservacio permanente.

Ano 1967 - sao editados os Codigos de Caga, de Pesca e de Mineragao, bem como a
Lei de Protecdo a Fauna. Uma nova Constitui¢do atribui & Unido competéncia para
legislar sobre jazidas, florestas, caca, pesca e aguas, cabendo aos Estados tratar de

matéria florestal.

Ano 1975 - inicia-se o controle da polui¢do provocada por atividades industriais. Por
meio do Decreto-Lei 1.413, empresas poluidoras ficam obrigadas a prevenir e

corrigir os prejuizos da contaminacdo do meio ambiente.

Ano 1977 - é promulgada a Lei 6.453, que estabelece a responsabilidade civil em

casos de danos provenientes de atividades nucleares.

Ano 1981 — ¢ editada a Lei 6.938, que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente. A lei inova ao apresentar o meio ambiente como objeto especifico de

protecao.

Ano 1985 — ¢ editada a Lei 7.347, que disciplina a acao civil publica como
instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

Ano 1988 — ¢ promulgada a Constitui¢do de 1988, a primeira a dedicar capitulo
especifico ao meio ambiente. Avangada, impde ao Poder Publico e a coletividade, em
seu art. 225, o dever de defender e preservar o meio ambiente para as geracdes

presentes e futuras.

Ano 1991 — o Brasil passa a dispor da Lei de Politica Agricola (Lei 8.171). Com um
capitulo especialmente dedicado a protecdo ambiental, o texto obriga o proprietario

rural a recompor sua propriedade com reserva florestal obrigatdria.
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17. Ano 1998 — ¢ publicada a Lei 9.605, que dispde sobre crimes ambientais. A lei prevé
sangdes penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

18. Ano 2000 — surge a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei
n® 9.985/00), que prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas naturais e de

preservacao dos recursos naturais neles contidos.

19. Ano 2001 — ¢ sancionado o Estatuto das Cidades (Lei 10.257), que dota o ente
municipal de mecanismos visando permitir que seu desenvolvimento ndo ocorra em

detrimento do meio ambiente.

20. Este historico deve ser atualizado com a insercao da Lei Complementar 140/2011,

que regula as competéncias ambientais comuns entre as entidades politicas, bem

como do novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012).

2.3 - Objetivo do Direito Ambiental

A natureza ndo apresenta meios proprios para se defender de agdes degradantes do
homem. Por isso, o artigo 225, §3°, da Constituicdo da Republica, contém um mandado de
criminalizacdo, estatuido nos seguintes termos:

As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Nesta mesma linha, sintetiza a doutrinadora Ana Paula Fernandes Nogueira Cruz:

De certa forma o meio ambiente sempre esteve sob tutela penal ao longo da
evolucdo historica de nosso Direito positivo. Da mesma maneira que ocorreu
com a prote¢do constitucional do meio ambiente, também a sua tutela criminal
foi gradativamente se modificando. De um periodo inicial em que se realizava a
tutela penal de forma indireta, mediante a criminalizacdo de condutas que
atingiam bens individuais e, por via reflexa, iriam acarretar alguma
consequéncia para a tutela ambiental, passamos a proteger o meio ambiente de
forma setorizada, mediante a tutela penal de determinados bens ambientais
isoladamente considerados. Finalmente passamos a protecdo sistemadtica do
meio ambiente considerando em si mesmo como um bem passivel de tutela

penal especifica. (CRUZ, 2008, p. 49).

A importancia do meio ambiente ¢ evidente, afinal a sobrevivéncia humana no planeta
sempre estara vinculada a sua interagdo com o meio ambiente. A necessidade de preservagao ¢
real, pois todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e para assegurar a

efetividade desse direito sua codificacdo € imprescindivel.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031135/estatuto-da-cidade-lei-10257-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101710/lei-9985-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98

3 - Tutela jurisdicional do meio ambiente

Como registrado, o Direito Ambiental visa a protecdo do meio ambiente e a garantia
da evolugao social com a manutenc¢ao eficiente deste.

Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
direito fundamental difuso e eventual dano causado a ele ndo se limita a um prejuizo
individual, mas afeta a todos, ou seja, prejudica a coletividade.

O meio ambiente no Brasil ¢ tutelado simultaneamente nas areas civil, administrativa ¢
criminal, conforme esta previsto no §3°, do artigo 225, da Constituicdo Federal, ndo havendo

bis in idem, mas independéncia de instancias.

Enquanto na esfera penal e na administrativa nao se exige a ocorréncia de um dano
efetivo para haver violacdo das normas de protecdo, bastando a simples ameaca concreta de

dano, na 4rea civil, a reparagdo pressupde que a degradacdo gere um dano ao ambiente.

r

Em virtude disso, ndo ¢ necessario que haja, de fato, uma lesdo ao bem juridico
ambiental, bastando apenas uma mera ameaga concreta de perigo para que o julgador conceda
uma tutela jurisdicional preventiva de maneira a inibir que ocorra, de fato, um dano ao

ambiente, tudo em aplauso aos Principios da Prevencdo e da Precaucao.

A jurisdigdo, por sua vez, precisa ser provocada como estipula o Principio da Inércia.
E a provocagdo ¢ feita por meio do exercicio do direito de acdo, definido por Humberto
Theodoro Junior “como um direito publico subjetivo exercitavel pela parte para se exigir do
Estado a obrigagdo da tutela jurisdicional, pouco importando seja esta amparo ou desamparo a

pretensao de quem o exerce” (1999, p. 51).

O exercicio do direito de acdo da inicio ao processo, podendo este ser individual ou
coletivo, a depender do tipo de lesdo causada ao meio ambiente e a prestacao que se busca. De
toda sorte, qualquer pessoa prejudicada por uma conduta humana poluidora podera ingressar
em juizo para postular uma reparacao civil, patrimonial ou moral, sendo preciso demonstrar a
violagdo do direito subjetivo por parte de outrem, direto ou indireto, que causou uma

degradacao ambiental.

A Constituicdo Federal elenca uma série de artigos referentes a protegdo ambiental e
proporciona uma base para que haja puni¢des em outras esferas do Direito. Nao obstante a
importancia dos meios protetivos garantidos pelos outros ramos do Direito, a este trabalho
importa a andlise da protecdo penal do meio ambiente, uma vez que esta prote¢do tem se dado

de maneira insuficiente. Com efeito, a despeito dos relevantes bens juridicos tutelados, as



sancdes aplicaveis aos infratores sdo diminutas, muitas vezes, inferiores as sangdes cominadas

a outros delitos, indubitavelmente, menos relevantes.

3.1 - 0O dever que o Estado possui de proteger o meio ambiente

A Constitui¢do da Republica algou o direito ao meio ambiente a um fundamental. A
vista disso, ¢ dever do Estado a defesa e a preservacdo do meio ambiente, sendo consagrado

no art. 225 da Constitui¢do e presentes também em outras leis.
O artigo 24 da Constituicdo Federal, por sua vez, defere a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre diversas matérias, entre elas:

I — direito (...) urbanistico;

(..)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - prote¢do ao patrimdénio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; (...)

Assim, a Unido legislara em face de interesses nacionais, enquanto os Estados o fardo
mediante problemas regionais € os Municipios apenas diante de interesses especificamente
local.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado conduz a
diversas agdes por parte do Estado e também de particulares. Ainda que parega dbvio o papel
do Estado em proteger e proporcionar um equilibrio ao meio ambiente, quando um direito
fundamental for alvo de uma postura inadequada de um terceiro particular, ¢ evidente que se
deve cobrar medidas de prote¢ao ao Estado, pois € sobre ele que recai o imperativo de tutela.

Contudo essa protecdo se mostra, por vezes, deficiente e ¢ de extrema necessidade que
se defina a quem se dirige o comando da protecao, quais os meios que serdo possiveis para a
protecdo e o que deve ser protegido de fato, para, entdo, ser vidvel avaliar se a protegcdo ¢ ou

ndo insuficiente ou se houve uma possivel omissao.

4 - Responsabilidade criminal por dano ambiental

Obviamente, todas as atitudes que um ser humano praticar contra o0 meio em que ele
vive serd acompanhado de consequéncias. Sejam atitudes impensadas, egoistas, devastadoras,
supérfluas, indiretas ou diretas, sorrateira ou aparente, sempre serd uma agressao contra todas
as formas de vida, principalmente a humana, sendo condicdo para sua existéncia a

preservacdo do meio ambiente como um todo. Chegando ao limite do intolerdvel, nada mais



logico que a sociedade ndo dependa apenas de sangdes civis e administrativas para se fazer
valer o direito a0 meio ambiente saudavel para todos. Afinal de contas, “preservar e
restabelecer o equilibrio ecoldgico em nossos dias ¢ questdo de vida ou morte”.

(RODRIGUES, 2016, p. 344).

Além das agressdes que ultrapassam os limites estabelecidos por lei, também sdo
considerados crimes ambientais as condutas que ignoram normas ambientais, mesmo que nao
sejam causados danos ao meio ambiente. Desse modo, serd um crime ambiental todo e
qualquer prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente: flora, fauna, recursos

naturais e o patrimonio cultural.

A tutela penal do meio ambiente ¢ conduzida pela Lei 9.605/1998, Lei dos Crimes
Ambientais, e esta regulamentou o artigo 225, §3° da Constituicdo Federal, ao se prever a
responsabilidade penal da pessoa juridica conjuntamente com a pessoa fisica. Como disposto

no artigo 3° da Lei de Crimes Ambientais:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Como exposto, as pessoas fisicas sofrem san¢des quando lesionam o bem juridico,
meio ambiente, e sdo elas: penas privativas de liberdade: reclusdo, detengdo e prisdo simples;
penas restritivas de direito (art. 8°): prestacdo de servigos a comunidade, interdi¢ao temporaria
de direitos, suspensdo parcial ou total de atividades, prestacdo pecuniaria e recolhimento
domiciliar; e a pena de multa: calculo a ser estabelecido nos termos do art. 18.

Na mesma linha de raciocinio, considerando que a referida lei busca dar atuagdo a
responsabilidade penal da pessoa juridica, € incontestavel a necessidade de se preverem para
elas sancoes diferenciadas. Afinal, obviamente ¢ impossivel pensar-se em penas restritivas de
liberdade para os entes morais. Sdo, entdo, as seguintes penas aplicaveis as pessoas juridicas
(art. 21): pena de multa: célculo a ser estabelecido nos termos do art. 18 da Lei n. 9.605/98;
penas restritivas de direito (art. 22): suspensdo total ou parcial de atividades, interdigao
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes; prestacdo de servigos a
comunidade (art. 23): custeio de programas e de projetos ambientais; execucao de obras de
recuperagao de areas degradadas; manutencao de espacgos publicos; contribuigdes a entidades

ambientais ou culturais publicas; liquidagao forcada de pessoa juridica (art. 24), em casos



extremos.

Os Tribunais Superiores certa vez pacificaram o entendimento de que, para que possa
haver a responsabilizacdo da pessoa juridica, ¢ verdadeiro requisito que seja também
responsabilizado o representante responsavel pela decisdo. Fala-se, justamente, na dupla
imputacdo como pressuposto para o apenamento do ente moral. Considerando a seguinte
jurisprudéncia:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CRIMES CONTRA O MEIO

AMBIENTE. DENUNCIA. INEPCIA. SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA
IMPUTACAO. NULIDADE DA CITACAO.

PLEITO PREJUDICADO.

I — Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputag¢do simultdnea do ente moral e da pessoa
fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que ‘ndo se pode
compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da atuacdo de uma
pessoa fisica, que age com elemento subjetivo proprio’ cf. Resp n. 564960/SC,
5* Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ de 13/06/2005 (Precedentes).

IT — No caso em tela, o delito foi imputado tdo somente a pessoa juridica, ndo
descrevendo a denuncia a participacdo de pessoa fisica que teria atuado em seu
nome ou proveito, inviabilizando, assim, a instauragdo da persecutio criminis in
iudicio (Precedentes).

IIT — Com o trancamento da a¢do penal, em razdo da inépcia da dentncia, resta
prejudicado o pedido referente a nulidade da citagao.

No entanto, Supremo Tribunal Federal rompeu com tal linha jurisprudencial ao admitir
a possibilidade da pessoa juridica figurar sozinha no polo passivo da acdo penal. Trata-se do
RE 548.181, cuja decisdo fora publicada em 30 de outubro de 2014. Em julgamento de
Recurso Extraordinério, a Primeira Turma, por 3 votos a 2, permitiu que a Petrobras S/A
figurasse sozinha no polo passivo da acdo penal. Vencedora, a relatora Ministra Rosa Weber
argumenta que “as organizagdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam pela
descentralizacdo e distribui¢do de atribuicdes e responsabilidades, sendo inerentes, a esta

realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta”.

No seu entendimento, a aplicagdo do art. 225, §3° da CF/88 ndo deve ser restringida as
pessoas fisicas sob pena de permitir a impunidade dos crimes cometidos por grandes
corporagdes, nas quais estdo diluidas as competéncias e processos decisorios de modo que, em
determinadas situacdes, ¢ verdadeiramente impossivel que se aponte um Unico agente a ser
penalmente responsabilizado. Nos termos da relatora, “em ndo raras oportunidades, as
responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que nao

permitirdo a imputacdo de responsabilidade penal individual”.

As penas previstas pela Lei de Crimes Ambientais sdao aplicadas conforme a gravidade

da infra¢do: quanto mais reprovavel a conduta, mais severa a punicao. A Lei 9.605 cuidou de



trazer os crimes cometidos contra o meio ambiente.

Estao tipificadas os crimes: contra a fauna do artigo 29 ao 37 da Lei 9.605, que sao as
agressdes cometidas contra animais silvestres, nativos ou em rota migratdria, como a caca,
pesca, transporte e a comercializacdo sem autorizacdo; os maus-tratos; também estdo
incluidas as agressdes aos habitats naturais dos animais, como a modifica¢do, danificacdo ou
destruicao de seu ninho, abrigo ou criadouro natural. A introdug¢do de espécimes animal
estrangeiras no pais sem a devida autorizagdo também ¢ considerado crime ambiental, assim

como a morte de espécimes devido a poluicao;

Os crimes contra a flora do artigo 38 ao 53 da mesma Lei no qual expde que causar
destrui¢io ou dano a vegetagdo de Areas de Preservagdo Permanente, em qualquer estagio, ou
a Unidades de Conservagdo; provocar incéndio em mata ou floresta ou fabricar, vender,
transportar ou soltar baldes que possam provoca-lo em qualquer 4rea; extragdo, corte,
aquisi¢do, venda, exposi¢ao para fins comerciais de madeira, lenha, carvao e outros produtos
de origem vegetal sem a devida autorizagdo ou em desacordo com esta; extrair de florestas de
dominio publico ou de preservacdo permanente pedra, areia, cal ou qualquer espécie de
mineral; impedir ou dificultar a regenera¢do natural de qualquer forma de vegetagao; destruir,
danificar, lesar ou maltratar plantas de ornamenta¢do de logradouros publicos ou em

propriedade privada alheia sdao crimes;

Do artigo 54 ao 61 referentes a poluicao e outros crimes ambientais expde que causar
poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora; causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagdo; causar
poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento publico de agua de uma
comunidade; dificultar ou impedir o uso publico das praias; ocorrer por lancamento de
residuos soélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo

com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, entre outras condutas.

Do art. 62 ao 65 sdo referentes aos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o
Patriménio Cultural, no qual tipifica que destruir ou deteriorar bem especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisao judicial, e agir do mesmo modo sobre arquivo, registro,
museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido por lei, ato

administrativo ou decisdo judicial”; alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local



especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecologico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com

a concedida”; “Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano.”

Do art. 66 ao 69 sao dos Crimes contra a Administragdo Ambiental, no qual discorre
que fazer o funcionario publico afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo ou de
licenciamento ambiental; conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissao
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagao
depende de ato autorizativo do Poder Publico; deixar, aquele que tiver o dever legal ou
contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental; obstar ou
dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais; elaborar ou
apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,

inclusive por omissao.

De sua andlise, nota-se que o legislador ndo cominou para a maioria dos delitos ali
previstos pena superior a 2 anos. Ao fazé-lo equiparou os crimes ali citados a crimes de menor

potencial ofensivo, o que nao pode ser tolerado.

Evidente que o Direito Penal tem um importante papel na protecdo ambiental, tanto
pela importancia do meio ambiente para a preservagdo da vida humana, quanto pela forca que
a sancao penal causa. De fato,

A luta na defesa do meio ambiente tem encontrado no Direito Penal um de seus
mais significativos instrumentos. Muitas sdo as hipdteses em que as sangdes
administrativas ou civis ndo se mostram suficientes para a repressao das agressdes
contra 0 meio ambiente. O estigma de um processo penal gera efeitos que as
demais formas de repressao ndo alcangam.
(..)

Realmente, a san¢do penal em determinados casos se faz necessaria ndo s6 em
funcdo da relevancia do bem ambiental protegido, como também da sua maior
eficacia dissuasoria. (FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos
de. 2000, p. 30)

Portanto, tal responsabilidade criminal € imprescindivel para a prote¢do ambiental e ha
muito tempo se clama, em vao, pelo seu sucesso. Mas, agora que a humanidade estd com uma

consciéncia ambiental mais forte, no que diz respeito a preservacdo, exigindo as devidas

cobrangas a quem o prejudicar, é necessario que a lei maior se faga cumprir e que, de fato, o



Direito, em especial, o Direito Penal consiga proibir investidas contra o meio ambiente,

entendido em seu sentido lato.

5 - Conceito do Principio da Proibicao da Protecio Deficiente

A Protecdo Deficiente, tema do presente artigo, € um conceito que pode ser entendido,
nas palavras de Alexandre Moreira Van Der Broocke, como:

A Proibi¢do da prote¢do deficiente, antes de mais nada, ¢ um critério de
verifica¢do de constitucionalidade, além de ser, ao lado da proibi¢do do excesso,
uma componente do conceito de proporcionalidade. Desta feita, pode-se afirmar
com tranquilidade que a proibicdo da protecdo deficiente assume uma natureza
instrumental no que diz respeito a aplicagdo das normas constitucionais e,
principalmente, no tocante aos direitos fundamentais. (BROOCKE, 2014, p.51).

O principio em questdo estd ligado a uma omissdo do Estado ou a um agir defeituoso,
no sentindo de nao cumprir o que lhe foi proposto. Esse agir deficitario pode ser verificado

tanto aos direitos fundamentais prestacionais, quanto aos direitos fundamentais de defesa.

Essa vertente do Principio da Proporcionalidade chama-se de Principio da Proibigao
da Protecdo Deficiente, que pode ser entendido “como um critério estrutural para a
determinagdo dos direitos fundamentais, com cuja aplicagdo pode-se determinar se um ato
estatal — por antonomdsia, uma omissdo — viola um direito fundamental de prote¢ao”

(STRECK, 2005, p. 180).

6 - Relacdo entre o Principio da Proibicio da Protecio Deficiente e o Principio da
Proporcionalidade

Inicialmente, € necessario ressaltar que o instituto da proibicao de prote¢ao deficiente
é corolério do principio da proporcionalidade. E o que nos ensina Rogério Greco quando diz
que “podemos, ainda, extrair duas importantes vertentes do principio da proporcionalidade,
quais sejam, a proibicio do excesso, Ubermassverbot, e a proibi¢do de prote¢io deficiente,
Untermassverbot”(2011, p 77 ).

Sendo o principio da proporcionalidade recepcionado pela Constituicdo Federal, em
varios dispositivos, como por exemplo: na exigéncia da individualizagdo da pena (art.5°,
XLVI), na proibicdo de determinadas modalidades de sangdes penais (art.5°, XLVII), na
admissao de maior rigor para infragdes mais graves (art.5°, XLII, XLIII, XLIV).

Em matéria penal, mais especificamente, segundo Cesar Roberto Bitencourt (2014,

p.68), “a exigéncia de proporcionalidade deve ser determinada mediante um juizo de



ponderagdo entre a carga coativa da pena e o fim perseguido pela comunicagido penal” (apud
HASSEMER, 1984, p.279).

Portanto, devido ao principio da proporcionalidade, exige-se pondera¢cdo em todos os
tipos de crimes quanto a pena a ser aplicada, inclusive nos de menor potencial ofensivo. Ainda
segundo a doutrina do Bitencourt,

O principio da proporcionalidade ndo é outra coisa sendo uma concordancia
material entre agdo e reagdo, causa e consequéncia juridico-penal, constituindo
parte do postulado de justica: ninguém pode ser incomodado ou lesionado em
seus direitos com medidas juridicas desproporcionadas (apud HASSEMER,
1984, p. 279).

Como exposto acima, os termos, proibi¢do de excesso e proibicdo de protecdo sdo
desenvolvimentos do principio da proporcionalidade. Pode-se ver essa subdivisdao do principio

da proporcionalidade nas palavras do Rogério Sanches Cunha:

Alertamos, no entanto, que o principio em estudo ndo pode compreender apenas
a proibicdo do excesso. Diante do plexo de direitos e garantias explicitados na
Constitui¢do, tem o legislador (e o juiz) também a obrigac¢do de proteger os bens
juridicos de forma suficiente (CUNHA, Rogério Sanches, 2013 p.378).

Nesse sentido, manifesta-se Streck:

O principio da proporcionalidade tem sua principal area de atuagdo no ambito
dos direitos fundamentais, isso porque € o responsavel por determinar os limites
— maximos ¢ minimos — de intervengdes estatais nas esferas individuais e
coletivas, sempre tendo em vista as fun¢des e os fins buscados pelo Estado
Democratico de Direito. Essa caracteristica se mostra mais visivel quando
falamos no Direito Penal, uma vez que, responsavel por tutelar os bens juridicos
constitucionais, esse ramo do direito devera zelar, ao mesmo tempo, pela
proibi¢do de abusos — arbitrariedades — estatais, bem como efetivar as
necessidades fundamentais do individuo e da sociedade conforme estabelecido
nas diretrizes constitucionais.

[...] devemos diferenciar a estrutura argumentativa do principio da
proporcionalidade, enquanto empregado para o controle de intervencdo aos
direitos fundamentais, a partir de duas vertentes: de defesa ou de prestagdo. A
primeira, de acordo com a orientacdo classica da proibicdo de excesso
(Ubermassverbot), a segunda, identificando-se com a proibigio de infraprotecio
(Untermassverbot). (STRECK, 2009, p. 65, 73-74).

7 — Origem jurisprudencial do Principio da Proibicdo da Protecio Deficiente

Foi no Tribunal Constitucional Federal Alemao que o principio em questdo apareceu
pela primeira vez. Em 1993, em demanda ajuizada pelo governo da Baviera, discutiu-se, em
sede de controle abstrato, a constitucionalidade da 15* Lei de Mudan¢a do Direito Penal
(15StAG), que estabelecia uma causa de exclusio de ilicitude para o aborto levado a efeito até
a décima segunda semana de gestacdo, e desde que a gestante se encontrasse em um "estado

geral de necessidade”.



Nagquela hipoétese, o Tribunal Constitucional Federal foi provocado a decidir acerca da
postura adotada pelo Estado-Legislador, pois o Codigo Penal Alemao (StGB), incluia uma
causa que justificava e afastava a ilicitude do aborto nas condi¢des acima mencionadas.

Entdo, o Tribunal Constitucional Federal partiu da razio de que mesmo por um
periodo limitado, o direito a vida do nascituro ndo pode ser entregue a livre decisdo, nao
vinculada juridicamente, de um terceiro, mesmo que se trate da mae do nascituro. Assim
sendo, a estipulagdo de um prazo, no caso em questdo, 12 semanas, para que um aborto fosse
considerado como justificado e, portanto, ndo antijuridico seria algo que se revelaria
incongruente com as concepgdes constitucionais conferidos aos conceitos de dignidade e de
nascituro.

No caso em discussdo, o governo da Baviera buscava ver reconhecida a
inconstitucionalidade da substituicdo da protecdo conferida pelo Direito Penal a vida
intrauterina, por medidas outras escolhidas pelo legislador federal. A proibi¢do pela via da
criminalizacao de condutas foi apontada como sendo uma das formas de ampliacdo da esfera
de autonomia do individuo titular de um direito fundamental. Além dessa fun¢do da lei penal,
ndo ha como negar que a criminalizacdo de condutas serve, também, ao propdsito de conferir
protecdo aos bens juridicos considerados relevantes pelo Estado-Legislador. O importante ¢
que se mantenha em foco que nenhum direito, seja ou nao fundamental, pode ser considerado

absoluto.

7.1 - O Principio da Proibicio da Proteciio Deficiente no STF

O primeiro precedente no qual o Supremo Tribunal Federal usou o Principio da
Proibicdo da Protecdo Deficiente foi em um julgamento do recurso extraordinario n°
41.8376/MS, decidido em 2005, em que o recorrente buscava ver reformado julgado no qual
havia sido afastada a incidéncia da causa de extingdo de punibilidade consistente no

casamento da vitima com o autor do crime de estupro.

O réu cometera crime de estupro contra uma crianca de 9 anos de idade, e apds os
fatos, a vitima passou a conviver com o réu, com quem, inclusive, teve um filho. Portanto, em
sua defesa, ele buscava ver aplicada a analogia para que fosse estendida a unido estavel (que
alegava manter com a ofendida), a causa de extingdo de punibilidade de que tratava o artigo
107, inciso VII, do Codigo Penal com redagdo anterior a entrada em vigor da Lei n°
11.106/2005. O voto do ministro relator, Marco Aurélio, orientou-se pelo sentido da reforma

do acordao do Tribunal de Justica, com a consequente absolvigdo do réu, reconhecendo-se, a



incidéncia da causa de extingdo da punibilidade naquele especifico caso. Nessa esteira, o
relator indicou que, com a reclusdo do réu, quem sofreria as consequéncias de sua auséncia
seria o filho nascido da unido entre acusado e ofendida, j4 que ambos conviviam como se

casados fossem.

J& o ministro Gilmar Mendes expds o fato de que a familia que o constituinte buscou
proteger ¢ aquela construida sobre relagdes de afeto, e ndo o agregado fundado na
inobservancia dos direitos fundamentais conferidos as criangas ¢ aos adolescentes. A esse
respeito, o ministro Gilmar Mendes, prolator do voto vencedor, fundamentou sua decisao no
principio da proibicdo de protecdo deficiente, defendendo a impossibilidade de extensdo da
causa de exclusao de punibilidade para o caso especifico de que tratava o recurso em
julgamento. Segundo o prolator do voto, diante das circunstancias faticas que cercavam o caso
concreto, em especial a peculiaridade de que o réu era casado com a tutora da crianga, o
Estado-Juiz ndo poderia obstar o exercicio do direito de punir, nem tampouco abrir mao do

meio de protegdo fundamentado no Direito Penal.

A unido estdvel, que se equipara a casamento por for¢a do art.226, §3°, da
Constituicdo Federal, ¢ uma relacdo de convivéncia e afetividade em que
homem e mulher de idade adulta, de forma livre e consciente, mantém com o
intuito de constituirem familia. Ndo se pode equiparar a situagdo dos autos a
uma unido estavel, nem muito menos, a partir dela, reconhecer, na hipdtese, um
casamento para fins de incidéncia do art.107, inciso VIII, do Codigo Penal. De
outro modo, estar-se ia a blindar, por meio de norma penal benéfica, situagéo
fatica indiscutivelmente repugnada pela sociedade, caracterizando-se tipica
hipotese de protecdo insuficiente por parte do Estado, num plano mais geral, e
do Judiciario, num plano mais especifico.

O direito fundamental afetado pelos meios de protecdo colocados a disposicdo do

Supremo Tribunal Federal na ocasido era a liberdade do recorrente.

O ministro Gilmar Mendes, neste precedente em que € citada a proibigdo da protecao
deficiente, entendeu que nao era permitido ao Estado abrir mao do Direito Penal como meio
de prote¢do ao bem juridico tutelado, sendo-lhe vedado atribuir sentido ao texto legal e
constitucional de forma tal que a conduta do entdo recorrente fosse considerada
criminalmente irrelevante. Segundo o ministro a avaliacdo dos diagndsticos e prognoésticos de
que se valeu o Congresso Nacional para decidir por este ou aquele meio de protecao, ou,
ainda, entre esta ou aquela intensidade de intervencdo penal, consistird no critério de

averiguacdo da observancia da proporcionalidade por parte do Estado-Legislador.

A reserva de lei penal configura-se como reserva legal proporcional (Vorbehalt
des verhaltnismédssigen Gesetzes): a proibigdo de excesso (Ubermassverbot)
funciona como limite maximo, e a proibi¢do de protecdo deficiente,



(Untermassverbot) como limite minimo da intervengdo legislativa penal. Abre-
se, com isso, a possibilidade do controle da constitucionalidade da atividade
legislativa em matéria penal. Se € certo, por um lado, que a Constituicao confere
ao legislador uma margem discricionaria para a avaliagdo, valora¢do e
conformacdo quanto as medidas eficazes e suficientes para a prote¢do do bem
juridico penal, e, por outro, que a mesma Constitui¢do impde ao legislador os
limites do dever de respeito ao principio da proporcionalidade, é possivel
concluir pela viabilidade da fiscalizagdo judicial da constitucionalidade dessa
atividade legislativa. O Tribunal estd incumbido de examinar se o legislador
considerou suficientemente os fatos e prognoses e se utilizou de sua margem de
acdo de forma adequada para a protecdo suficiente dos bens juridicos
fundamentais.

Ademais, o método do sopesamento, que nada mais ¢ que uma analise de interesses
contrapostos para aferir qual principio prevalecera naquela situacao especifica, seguindo-se os
requisitos da adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; E expressamente
citado no voto em discussdo, tornando clara a proximidade, ou até mesmo identidade, das
fei¢des atribuidas pela jurisprudéncia ao conceito de proibicdo da prote¢do deficiente no
Brasil e de untermassverbot na Alemanha.

Segundo o ministro Gilmar Mendes:

O ato ndo sera adequado quando nao proteja o direito fundamental de maneira
otima; ndo sera necessario na hipotese de existirem medidas alternativas que
favorecam ainda mais a realizagdo do direito fundamental; e violard o
subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito se o grau de satisfacdo do
fim legislativo € inferior ao grau em que néo se realiza o direito fundamental de
protecao.

7.2- O Principio da Proibicao da Protecao Deficiente e 0 Meio Ambiente

Como registrado, o direito a um meio ambiente equilibrado ¢ um direito fundamental.
Trata-se de bem juridico dos mais caros, ndo podendo o legislador patrio cuidar das ofensas
contra ele de maneira tao displicente.

Ao atribuir aos crimes praticados contra 0 meio ambiente (lato sensu) penas tdo
diminutas, que ndo ultrapassam, no mais das vezes, 2 anos, o legislador infraconstitucional
ignorou os ditames constitucionais e ofendeu, indubitavelmente, o principio da
proporcionalidade.

O principio da protecdo deficiente, decorrente do principio da proporcionalidade, por
sua vez, pode ser utilizado como fundamento para a mudanga. Com efeito, com lastro nele,
pode-se exigir do Poder Legislativo (ainda que por meio da iniciativa do povo — projeto de lei
de iniciativa popular, artigos 14, inciso III e 61,§2°, da CR/88) que promova um
recrudescimento das penas previstas para os crimes contra o meio ambiente.

Mas, caso isso ndo seja possivel, ¢ dado ao Poder Judiciario, particularmente, ao



Egrégio Supremo Tribunal Federal, com alicerce na ofensa ao principio da Proporcionalidade,
reconhecer a inconstitucionalidade por omissdo parcial do Poder Legislativo no que tange a
protecdo do meio ambiente, fixando para ele prazo para que cumpra seu papel e, de fato,
tutele o citado direito fundamental com o aumento das penas previstas aos crimes ambientais.
A agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADO) encontra-se prevista no artigo
103,§2°, da Constituicdo da Republica e pode ser proposta para tornar efetiva norma
constitucional.

Sem duvida, atingiu-se um momento da histéria em que se mostra imprescindivel que
os atos sejam orientados com particular aten¢ao as consequéncias que podem ter para o meio
ambiente. O movimento ambientalista no mundo esta cada vez mais forte e estdvel. E uma
forma de progresso que garanta tanto a presente quanto as futuras geracdes o direito de
usufruirem dos recursos naturais existentes esta cada vez mais emergindo.

O Principio da Proibi¢do da Protecdo Deficiente se mostra de suma importancia, pois,
juntamente com o Principio da Precaucao, pode ser utilizado para impor que o Estado assuma
seu papel na defesa do meio ambiental. Seja pelo recrudescimento das penas ja impostas as
condutas tipificadas, como dito, seja:

1. Fortalecendo a proibi¢ao de condutas lesivas ao meio ambiente;

2. Provendo a seguranga instituindo regras protetivas direcionadas ao empreendedor
particular que desenvolve atividades potencialmente lesivas;

3. Evitando os riscos advindos de uma atividade cujas consequéncias para o meio
ambiente ainda sao desconhecidas segundo o estado atual da técnica cientifica;

4. O sopesamento enquanto método de ponderagdo entre os meios de protecao;

5. Solucionando a tensdo entre principios formais e substanciais;

E no cumprimento dessas concepcdes da modernidade que o papel da proibicdo da
protecdo deficiente assume grande responsabilidade, posto que € nela que o Estado encontrara
legitimidade para evitar risco intoleraveis, proibir condutas lesivas, assim como prover a

seguranga do cidadao no que tange aos seus direitos sociais e fundamentais.

8 - Consideracoes Finais

Por fim, como descrito, ¢ de extrema obrigacdo que se faca valer a protecdo ao meio
ambiente e a punicdo a quem o prejudicar, mesmo que seja dificil a identificagdo do
responsavel pela degradacdo ambiental.

A prote¢do ao meio ambiente era um grande desafio, uma vez que nas leis haviam



lacunas e eram, principalmente, de dificil aplicagdo. Com o surgimento da Lei n. 9.605, a
legislagdo ambiental no que toca a protecdo ao meio ambiente ficou centralizada. Embora
seja inegavel o seu avanco ao longo dos anos, sdo evidentes as fragilidades que ainda
perduram sobre o Direito Penal Ambiental.

Com efeito, tanto legisladores quanto magistrados devem levar em consideragdo a
vedacao a protecao deficiente no desempenhar de suas fungdes para que desta forma seja
garantida a tutela integral dos direitos fundamentais. Portanto, ¢ dever do legislador, num
primeiro momento, estatuir leis mais rigidas garantindo a prote¢do do meio ambiente e
possiveis san¢des realmente satisfatorias para reparar os danos advindos de uma devastagao, ¢
do judiciario, posteriormente, dar uma resposta proporcionalmente mais adequada as
situacdes concretas.

Com efeito, o brilhante trecho descrito por Miguel Reale ilustra convenientemente

acerca do presente trabalho desenvolvido nesse artigo:

A civilizagdo tem isto de terrivel: o poder indiscriminado do homem abafando os
valores da natureza. Se antes recorriamos a esta para dar uma base estavel ao
Direito (e, no fundo, essa ¢ a razdo do Direito Natural), assistimos, hoje, a uma
tragica inversdo, sendo o homem obrigado a recorrer ao Direito para salvar a
natureza que morre (REALE, Miguel. Memorias. v. I. S8o Paulo: Saraiva, 1987,
p. 297).
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