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RESUMO: Ha tempos existem penas para os que cometem crimes, inicialmente esta
sanc¢do tinha como principal escopo punir as pessoas que cometessem qualquer delito, a fim de
resguardar a paz coletiva. Com o passar do tempo foi possivel se observar uma importante mudanca
nesta objetivacdo da pena, ndo tendo essa o objetivo simples e vingativo de punir, porém também
ressocializar o detento para que esse possa regressar a sociedade. Porém para que este objetivo de
ressocializar seja cumprido se faz necessario o uso de uma boa instituicdo prisional que vise alcancar
este objetivo, e que principalmente respeite os direitos dos detentos, o que atualmente ndo ocorre em
nosso pais, tendo assim como medida mesmo que de forma paliativa a implantacdo de presidios
privados ou terceirizados. Este artigo tem como objetivo analisar a importéncia da privatizacdo do
sistema carcerario visando ressocializar o reeducando para que este possa retomar sua vida junto &
sociedade. A metodologia consistiu em pesquisa bibliografica, fonte secundaria, com leituras em
fontes bibliogréficas, como livros, legislacdes, monografias e artigos cientificos, entre outros. O
resultado dessa pesquisa € alcancar a melhor dignidades dos presos no cumprimento da Lei de
Execucédo Penal.

Palavras-chave —. Sistema. Prisional. Privatizacdo. Terceirizacdo. Ressocializagédo

INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro se tornou fator constante de conflito social,
que pode ser explicado pela faléncia de uma metodologia penitenciaria superada.
Chegamos a um ponto em que o sistema prisional deve ser revisto. Alternativas
devem ser pensadas.

Esse assunto ja foi abordado antes pela a midia e estudiosos da area, o que
se sabe é que os presidios do Brasil estdo falido e sem controle do estado,
precisamos investigar mais uma forma econdmica e eficaz sobre a ressocializacao
no Brasil.

A crise do sistema prisional se revela na superlotacdo carceréaria, condicées
de higiene, alimentacgdo, violéncia interna entre os detentos, falta de assisténcia
social, acesso a justica, estrutura do presidio; descumprimento da lei de execucéo
penal e inexisténcia de visita e de inspec¢do; além do quadro muito baixo dos
funcionarios publicos.

A reincidéncia € a maior prova que o sistema prisional ndo funciona, ela

atinge mais de 70% no Brasil. A populacdo carceréaria cresceu 83 vezes em 70
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anos, os dados alarmantes chama atencdo para o estudo profundo sobre a
ressocializacdo das prisdes, a reincidéncia criminal e o seus fatores determinantes,
bem como, o meio alternativo de contornar essa crise no sistema prisional brasileiro.

A prisdo, conforme concebida, ndo esta cumprindo as suas funcdes. Nao
acrescenta categoricamente nada; pelo contrario, destréi, aniquila a personalidade
daquele que, por azar, a experimentou de perto. A gravidade atual do tema deve-se
ao fato de vivermos um momento carente de reflexdes acerca da forma como é feita
a execucdo penal no Brasil. Tal caréncia se traduz na reproducdo de velhos
procedimentos e praticas de gestao prisional que ja nasceram antiquadas.

Nas celas o que se vé é um amontoado de presos disputando um espaco,
sendo obrigados a conviverem no meio de lixo, insetos e esgotos abertos, sujeitos
aos mais diferentes tipos de doencas. A alimentacdo dos detentos também séo
precérias, em algumas prisdes os detentos fazem a sua propria comida,
alimentacdes trazido pelos familiares ou até mesmo feito em cozinha se condi¢es
minimas de higiene.

A superlotacdo carceraria estd associada em alguns fatores importantes tais
como, aumento de quantidade de prisdes, o atraso do judiciario no julgamento dos
processos, e 0 descaso do Estado presente em todo sistema.

O detento quando entra nas prisdes encontra muita violéncia e coagcdo dos
outros detentos, muitas vezes sdo obrigadas a seguirem as regras das “mafias
carceraria” para nao sofrer represarias. Esses cédigo de recluso dotado pelos
proprios detentos dispde varias regras, caso descumpridas eles sofrem violéncia
sexual, isolamento até mesmo a morte.

O individuo que retorna na sociedade ele enfrenta alguns fatores para
ingressar no mercado de trabalho, por ser ex-presidiario, ndo ter o ensino
fundamental completo e nem experiéncia profissional, sendo quase impossivel
serem contratado em algum emprego, sendo assim, aumenta a reincidéncia dos
presos que estdo nessas condigdes.

Prontamente compreende-se que o Estado n&o tem condi¢bes de resolver
esse problema sozinho, que na verdade é de toda a sociedade. Dai surge a tese da
privatizacdo dos presidios, tdo-somente para chamar a participacdo da sociedade,
da iniciativa privada, que viria a colaborar com o Estado nessa importante e

arriscada funcéo de gerir nossas prisdes, para promover as mudangas necessarias.



Para que tais mudancas possam ser entendidas, sera apresentado o atual
sistema penitenciario, as diretrizes tracadas pela legislacdo vigente no cumprimento
da pena, a privatizacédo das penitenciarias, os modelos adotados em diversas partes
do mundo, e como estes funcionam para a ressocializacdo dos detentos.

Neste contexto, o objetivo primordial deste estudo €, pois, investigar como
deve ser a postura do gestor frente as interagcbes que ocorrem nas cadeias e
penitenciarias, essencialmente entre profissionais do sistema penitenciario e
recuperandos.

Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se como recurso metodolégico,
a pesquisa bibliogréfica, realizada a partir da analise pormenorizada de materiais ja

publicados na literatura e artigos cientificos divulgados no meio eletrénico.

DESENVOLVIMENTO

1 Relatos histéricos do sistema prisional.

Definitivamente, o homem n&o nasceu para ficar preso, pois a liberdade é
uma caracteristica fundamental do ser humano. Porém, a histéria da civilizacdo
demonstra, no entanto, que logo no inicio da criacdo, 0 homem se tornou perigoso
para seus semelhantes. Todo grupo social sempre possuiu regras que importavam
na punicdo daquele que praticava atos que eram contrarios a seus interesses. Era
uma questdo de sobrevivéncia do préprio grupo ter algum tipo de punicdo que
tivesse o condao de impedir comportamentos que colocavam em risco a sua
existéncia.

Nessa época, a primeira modalidade de pena foi consequéncia,
basicamente, da chamada vinganca privada. Aquele que infligisse dano a alguém
seria punido com sua propria vida. O unico fundamento da vinganca era a pura e
simples retribuicdo a alguém pelo mal que havia praticado. Essa vinganca podia ser
exercida ndo somente por aquele que havia sofrido o dano, como também por seus
parentes ou mesmo pelo grupo social em que se encontrava inserido. A época da
vingancga privada é considerada por muitos autores como marco inicial na evolugéo
da pena; contudo, vale salientar que essa forma de punicao representava nada mais
que uma vinganga a ser exercida pela prépria vitima ou por seus familiares em razéo
do mal sofrido. (CORDEIRO, 2006)



Na antiguidade, o encarceramento de marginais ndo tinha carater de pena,
mas o de preservar 0s réus até seu julgamento ou execucao. Nas civilizacbes mais
antigas, a prisdo servia de contencdo com a finalidade de custddia e tortura. N&o
existia uma arquitetura penitenciaria propria, por isso os acusados eram mantidos
em diversos lugares até o julgamento, como conventos abandonados, calaboucos,
torres, entre outros.

Nessa época, o direito era exercido através do Codigo de Hamurabi ou a Lei
do Talido, tendo como um de seus principios o “olho por olho, dente por dente”, cuja
base era religiosa e moral vingativa (OLIVEIRA, 2010).

Na Idade Média, ocorria a pratica de suplicios. Neste constituia-se na forma
predominante de punicdo penal, até o século XVIII na Europa, que tinha na
repressdo dos corpos sua maior expressao, conforme evidencia Foucault. Era
costume a exposicao do supliciado em pragas publicas ou ao alcance dos olhos da
sociedade que acompanhava a exibicdo como se fosse um espetaculo. O suplicio
era uma demonstracdo de poder, de intimidacdo do povo, que se colocava no lugar

do executado em seus pensamentos, como explica Foucault (2012,p 31-32):

O suplicio é uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de uma
raiva sem lei. Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés
critérios principais: em primeiro lugar, produzir certa quantidade de
sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente, ao menos apreciar,
comparar e hierarquizar; a morte € um suplicio na medida em que ela ndo é
simplesmente a privacéo do direito de viver, mas a ocasido e o termo final
de uma graduacgéo calculada de sofrimentos: desde a decapitacdo — que
reduz todos os sofrimentos a um sé gesto e num so6 instante: o grau zero do
suplicio — até o esquartejamento que os leva quase ao infinito, através do
enforcamento, da fogueira e da roda, na qual se agoniza muito tempo; a
morte-suplicio € a arte de reter a vida no sofrimento, subdividindo-a em ‘mil
mortes’ e obtendo, antes de cessar a existéncia, the most exquisite agonies.
O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas nédo é so: esta
producéo é regulada.

Tempos mais tarde, surge a figura do arbitro, ou seja, um terceiro estranho a
relacdo do conflito, que tinha por mister apontar com quem se encontrava a razao.
Normalmente, essa atribuicdo era confiada aos sacerdotes, em virtude de sua
ligacdo direta com Deus, ou aos ancidos, ou seja, aquelas pessoas que, devido a
sua experiéncia de vida, conheciam os costumes do grupo social em que estavam
inseridas as partes.

Em um udltimo estagio, o Estado chamou para si a responsabilidade de néo

somente resolver esses conflitos, como também de aplicar a pena correspondente



ao mal praticado pelo agente. Era, portanto, o exercicio da chamada jurisdi¢cdo, ou
seja, a possibilidade que tinha o Estado de dizer o direito aplicavel ao caso concreto,
bem como a de executar, ele proprio, as suas decisdes.

E verdade que, aqui ou ali, pode-se encontrar outra experiéncia bem-
sucedida. Contudo, no conjunto mundial, o panorama geral é ruim, dai se concluir
que qualquer estabelecimento penal, de bom nivel, representa apenas uma ilha de
graca num mar de desgraca (OLIVEIRA, 2002).

2 Caracteristicas do sistema prisional brasileiro.

O sistema prisional passou por diversas alteracbes até os dias atuais,
dependendo do preceito conjuntivo da politica preponderante, o qual estipula regras,
direitos e deveres, principios embasadores do ordenamento, entre outros, onde se
trata da vida de um ser humano que cometeu um erro, um descumprimento a regra
da época e tempo determinado.

No Brasil, o significado ideoldgico do sistema prisional muitas vezes é
utilizado como instrumento de exclusdo ao definir condutas que objetivam conter as
classes sociais inferiores, ou seja, resolvemos o problema da inseguranca publica
encarcerando individuos das classes subalternas, os mais pobres, os desprovidos
das politicas publicas e injusticados pelo sistema econdmico e social.

Sao inumeros fatores que contribuiram para essa crise penitenciaria em que
nosso pais vive, gerando um movimento no sentido de repensar o modelo estatal.
Pode se destacar, dentre eles, a auséncia de compromisso por parte do Estado no
gue diz respeito ao problema carcerario.

De forma bem reduzida e real, Oliveira (2002, p. 63) aponta 0os maiores
problemas verificados no sistema prisional brasileiro: “o crime organizado, a
corrupcéo, a superlotacdo, a ociosidade e a baixa inteligéncia na administracdo dos
estabelecimentos prisionais”. A falta de compromisso do poder publico demonstra o
total fracasso do atual sistema.

O responsavel pela formulacdo da politica carceraria aqui € o Ministério da
Justica, que por meio do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, € o
gestor da politica carceraria. Este colegiado é o 6rgdo superior de um sistema
integrado pelo Departamento Penitenciario Nacional, apoiado pelo Fundo

Penitenciario e, nos estados, pelos respectivos conselhos e 6rgédos executivos.



Ocorre que 0 nosso cotidiano € composto por leis que ndo sdo cumpridas e politicas
publicas descoladas das leis. Essa distancia entre o que esta estabelecido na
legislacdo e 0 que 0s presos vivenciam € tao presente quanto dramatica em nosso
pais (SADDY, 2003).

A degradante situacdo em que os apenados sao submetidos demonstra que
a ressocializacdo prevista em nossa legislagdo estd longe de ser alcangcada. O
efeito, na grande maioria das vezes, é contrario, pois com um sistema tao deficiente,
0 condenado acabada se tornando um cidaddo mais violento e revoltado com a
sociedade, o que gera uma grande quantidade de reincidentes, pois 0 descaso com
os direitos humanos e com a critica situagcdo a que sao submetidos, acabam
incentivando o retorno para o mundo da criminalidade.

Porém, é imprescindivel, que ndo se perca de vista 0 momento em que o
individuo perde a liberdade pelo cometimento de um crime, 0 mesmo continua a ter
direitos estabelecidos mundialmente, intrinsecos do ser humano, como da dignidade
da pessoa humana, manutencdo dos lacos afetivos para com 0s seus entes
queridos, o que é de grande importancia para a ressocializacao e reconstrucdo da

vida do apenado.

3 Privatizacdao, terceirizagdo ou parceria publico-privada?

3.1 Conceitos

Atualmente, o conceito de privatizacdo e terceirizagdo € utilizado em larga
escala e por diferentes areas; contudo faz-se necesséario compreende-los na 6tica do
direito e mais especificamente aplicados a condicéo prisional.

O termo “privatizagao”, bastante em voga no Brasil, nos debates politicos da
tltima década, é de utilizacao recente.

De acordo com o Dicionario Aurélio, privatizar significa “Passar (o governo)
propriedade ou controle de (servico, ou empresa publica ou estatal) a entidade(s) do
setor privado” (FERREIRA, 1999, p. 1640).

Em um sentido mais amplo, privatizacao significa, segundo Di Pietro, adotar
medidas que diminuam a abrangéncia do Estado, compreendendo,

fundamentalmente:



a) a desregulagdo (diminuicdo da intervencdo do Estado no dominio
econdmico);

b) a desmonopolizacédo de atividades econdmicas;

c) a venda de acdes de empresas estatais ao setor privado
(desnacionalizacao ou desestatizacao);

d) a concessao de servicos publicos (com a devolucdo da qualidade de
concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas estatais, como
vinha ocorrendo);

€) os contracting out (como forma pela qual a Administracdo Publica celebra
acordos de variados tipos para buscar a colaboracdo do setor privado,
podendo-se mencionar, como exemplos, 0s convénios e o0s contratos de
obras de prestagéo de servigos); é nesta Ultima forma que entra o instituto
da terceirizacdo. (DI PIETRO, 2011, p 05-06)

Neste sentido, o grande objetivo das privatizagcbes é proporcionar maior
eficiéncia as atividades prisionais, minimizar 0os gastos estatais e possibilitar a
reabilitacdo dos detentos através de um sistema eficaz e livre de corrupcgao.

A terceirizacdo, por sua vez, tem como caracteristica o poder misto, ou seja,
tanto o estado quanto a empresa privada tem poderes sobre a administracdo do
presidio, a revista Veja em sua edi¢cdo de niumero 2101 traz a seguinte definicdo de

terceirizacao:

A empresa privada recebe do estado a tarefa de administrar o presidio, o
gue inclui fazer a seguranca interna e prestar servigos basicos aos detentos,
como alimentacdo, vestuario e atendimento médico. Ao estado cabe
fiscalizar o trabalho da empresa, fazer o policiamento nas muralhas e
decidir sobre como lidar com a indisciplina dos detentos.

Ao versar sobre a existéncia de um amplo entendimento doutrinario da

privatizagdo, Amorim assevera que:

Envolve todas as medidas adotadas com o objetivo de diminuir o tamanho
do Estado. Elenca [...] a contratacdo de servicos ou a terceirizacdo no
mesmo plano da desmonopolizacdo estatal de atividades econdmicas, da
venda de acBes de empresas estatais ao setor privado e da concessédo de
servigos publicos (2009, p.92).

Nas palavras de Celso Toledo (2011 p.33), “E comum achar que PPP e
Privatizagdo sdo a mesma coisa, isso nao € verdade”. “Em uma privatizagéo, o setor
publico se afasta de um ativo por completo. A parceria € justamente o oposto”,
complementa, enfatizando que tanto na teoria quanto na pratica esses dois
conceitos sao completamente diferentes. Toledo explica da onde vem esse receio:

“as vezes, quando se trata de terceirizagdo, vocé tem essa concepg¢ao de que o



setor publico estaria entregando para o setor privado um patriménio que é publico.
Essa visdo é equivocada”. Ele elucida que em uma terceirizagdo, como € o caso da
PPP, é fundamental que o governo seja responsavel pelo alinhamento dos
interesses da empresa com o0s interesses da sociedade, levando a uma
aproximacgdo do governo a gestédo da Unidade de Conservacéo.

A relevancia do fundamento, terceirizagdo, para Souto (2001, p. 31),
‘Envolve uma atividade-meio do Estado, isto &, atividades instrumentais da
Administracdo para a realizacdo de seus fins, caracterizando-se, basicamente, pela
contratacdo de servigos, disciplinada pela Lei n° 8.666/93”. O ponto central é a
criacdo de parcerias capazes de organizar redes de empresas cooperativas,
produtivas e altamente qualificadas. Para Souto (2001, p. 407)a terceirizagédo é “uma
concessao de obra publica ou uma prestacdo de servicos. O imovel, sua
manutencdo e o pessoal de apoio sdo privados, ficando a cargo do Estado o

policiamento penitenciario”.

3.2 Criticas e posicionamentos favoraveis

Terceirizar servicos essenciais ao funcionamento dos presidios provoca
diversas reacdes por parte da sociedade. O argumento mais levantado contra a

terceirizacdo na administracdo de presidios é a aparente inconstitucionalidade de

by

entregar a iniciativa privada o papel de aplicar a pena a um condenado. A
controvérsia foi muito bem apontada por Schelp (2009, p2), em reportagem sobre
presidios privados no Brasil:

Como a lei ndo proibe textualmente a terceirizacdo, no entanto, as
interpretacdes variam. No entendimento de alguns juristas, a administracdo
privada é constitucional, desde que os agentes penitenciarios trabalhem sob
as ordens de uma autoridade estatal. Assim, o estado ndo abdica de seu
monopodlio do uso da forca. "O agente privado pode até ter a chave do
cadeado, mas todas as decisdes em relacdo ao preso sdo tomadas por um
juiz ou, em menor escala, pelo diretor do presidio”, diz a promotora de
Justica de S&o Paulo Deborah Kelly Affonso, autora de uma dissertacédo de
mestrado sobre o assunto. Por essa razdo, nas penitenciarias terceirizadas
costumam trabalhar trés ou mais funcionarios publicos, em geral diretores e
chefes de seguranca, cuja obrigacao é controlar e fiscalizar a atuacdo da
empresa concessiondria e de seus empregados.



Embora a Lei e a LEP nao estabelecam os parametros para que se efetivem
tais normas por meio da iniciativa privada, a Constituicdo Federal, em seu artigo 24,

| e §2° assim dispbem:

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

Estabelece a Constituicdo Federal/88 um conjunto de direitos aos presos
que nao conflitam com a existéncia de prisdes privatizadas; o Cédigo de Processo
Penal também ndo contém nenhuma norma que proiba a delegacdo da
responsabilidade prisional e a Lei de Execucdo Penal disp6em sobre varios direitos
conferidos aos presos, mas ndo exige que 0 aprisionamento seja em unidades
prisionais administradas pelo poder publico. Em seu art. 175, a CF/88 prevé que:
‘Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos”. A necessidade da realizacdo do processo licitatério, inclusive para
contratar com terceiros, serve como instrumento para que o Estado possa selecionar
guem vai contratar, justificando-se assim a licitacao.

Héa especialistas discordantes da privatizacdo de presidios. Julita Lemgruber
(2007), ex-subsecretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro diz que "se a
privatizacdo fosse boa, os Estados Unidos, a nagcédo mais privatista do planeta, nao
teriam tdo poucas unidades privatizadas."

O professor Laurindo Minhoto, também com entendimento contrario:

"A grande promessa dos advogados da privatizacdo no Brasil € justamente
essa (diminuir custos). A ideia € de que a iniciativa privada, mais eficiente,
adote programas de qualidade e de gestao. Dizem que ela ja teria sido, em
tese, comprovada nos paises onde houve implementacao do sistema. Digo
sinceramente: ndo ha qualquer estudo que comprove isso, aqui ou la.
Redugbes de custo, quando existem, sdo minimas se comparadas aos
gastos dos estabelecimentos publicos. E, em muitas situacdes, o que
parece € que essa diminuicdo do preco por detento aparece devido a piora
na qualidade dos servigcos penitenciarios. Justamente no que seria 0
diferencial: na ressocializagdo, educacdo, trabalho, saude e
acompanhamento do preso. Sao tarefas que sofrem piora em funcdo do
corte de custos. Os presidios privados sdo a Gol (empresa de aviacado
brasileira que barateia passagens e oferece servico de bordo mais modesto)
do setor ( 2009 p.23)
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Porém, existem alguns criminalistas como Luiz Flavio Borges D'urso que
defendem a privatizagdo do sistema penitenciario, a semelhanga do modelo francés,

onde o administrador privado trabalha em parceria com o Estado:

Registro que sou amplamente favoravel a privatizagéo, no modelo francés e
as duas experiéncias brasileiras, uma no Parana ha um ano e outra no
Ceard, ha dois meses, ha de se reconhecer que é um sucesso, nao
registram uma rebelido ou fuga e todos que orbitam em torno dessas
unidades, revelam que a utopia “de tratar o preso adequadamente pode se
transformar em realidade no Brasil. [...] Das modalidades que o mundo
conhece a aplicada pela Franca é a que tem obtido melhores resultados e
testemunho que, em visita oficial aos estabelecimentos franceses, o que vi
foi animador. Trata-se de verdadeira terceiriza¢do, na qual o administrador
privado, juntamente com o Estado fazem parceria administrativa, inovando o
sistema prisional. JA& o modelo americano, o qual também visitei, tal seria
inaplicavel ao Brasil, porquanto a entrega do homem preso ao particular é
total, fato que afrontaria a Constituicdo brasileira. [...]. De minha parte, ndo
me acomodo e continuo a defender essa experiéncia no Brasil, até porque
ndo admito que a situacdo atual se perpetue, gerando mais criminalidade,
sugando nosSsSOS preciosos recursos, para piorar o homem preso que
retornara, para nos dar o troco! (D"URSO, 2009 p.3).

Ao versar sobre aspectos criticos sobre a privatizacao de presidios no Brasil,
Chacha (2009 p.4) explica que:

A iniciativa privada pela sua natureza, excluindo as pessoas ou entidades
assistenciais, visa o lucro, e, quanto a isto ndo ha prejuizo algum. O ente
privado para ser atraido a lidar com o sistema prisional tem que visualizar
algum lucro seja ele financeiro e/ou a sua imagem. E, isto € amplamente
possivel respeitada as limitagfes legais e constitucionais envolvidas. Tera
também extremo interesse na reinser¢do social, fazendo tudo dentro de
suas possibilidades para diminuir a reincidéncia criminal, e, por
consequéncia a reinsercdo social do preso, demonstrando zelo e eficiéncia,
ja que se isto ndo ocorre, o Estado ndo tera motivo algum para permitir sua
entrada e sua postergacdo. E, em consequéncia desta participacdo, o
preso, a comunidade, a sociedade e o Estado se beneficiam.

Quando se passa a gestao do sistema prisional para o privado, o empenho e
a importancia empresarial tornam-se fundamentais para o0 sucesso da
ressocializacdo do apenado. A responsabilidade social dos entes que juntam
esforcos, com ou sem espera de retornos financeiros, forma uma maquina de
resultados positivos, que se espalham em diversas dimensdes da sociedade.

Oliveira (2002, p. 323), defensor da privatizacéo, afirma que:
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As empresas privadas tém-se esforcado para mostrar que a férmula é
viavel, sobretudo porque essas empresas procuram oferecer preparo
educacional e profissionalizante de melhor qualidade em relacdo ao
ofertado pelos 6rgaos publicos além do que o custo de uma prisdo sob a
responsabilidade de uma instituicdo privada € menor do que os gastos em

estabelecimentos prisionais administrados pelo servico publico.

Sobre o assunto, Alves lembra das prioridades para a execucdo da Lei de

Execucdes Penais (LEP):

E mister ressaltar que a parceria entre o publico e o privado contribui para a
execucdo da Lei de Execugdes Penais - LEP, a qual rege todo sistema
penitenciario brasileiro. A LEP prevé o trabalho do preso como dever social
e condicdo humana, finalidades educativas e produtivas. E o trabalho,
segundo essa lei, o responsavel para colaborar para o sustento, tanto do
preso quanto dos seus familiares, além de proporcionar a reducdo da pena
gue o mesmo tem a cumprir (ALVES, 2006, p. 5).

O grande objetivo das privatizacbes € proporcionar maior eficiéncia as
atividades prisionais, minimizar os gastos estatais e possibilitar a reabilitacdo dos

detentos através de um sistema eficaz e livre de corrupcao.

4 A prética prisional privatizada/terceirizada em outros paises

Como é conhecido, a ideia de privatizagdo nao foi iniciada no Brasil, tendo
como pais precursor os Estados Unidos que, durante uma crise, nos anos 80, em
que a escassez de recursos publicos levou o presidente norte americano a cogitar
uma alternativa para combater a faléncia dos sistemas penitenciarios dos EUA.
Nesse passo, as penitenciarias privadas seriam um misto de experiéncias hoteleiras
e gestdo de empresas de seguranca, além do fato de que o custo para o Estado
seria menor do que se ele estivesse a frente da administracdo do carcere. Além dos
Estados Unidos Da América outros paises como Franca e Inglaterra também
aderiram a politica publica privada como alternativa para melhorarem e beneficiarem
seus sistemas penitenciarios.

Os modelos a se basearem, hoje, sdo o Norte-Americano (tratado acima) e o

Francés, que tem por finalidade a parceria entre Estado e a empresa privada em que
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ambos administram o sistema prisional, onde, segundo Assis (2007,P.5), “o Estado
Francés indica o Diretor-Geral do estabelecimento, a quem compete o
relacionamento com o juizo da execucao penal e a responsabilidade pela seguranca
interna e externa da prisdo. A empresa privada encarrega-se de promover o
trabalho, educacéo, transporte, alimentacéo, o lazer, bem como a assisténcia social,
juridico, espiritual e a saude fisica e mental do preso, recebendo do Estado uma
quantia por preso/dia para a execugao desses servigos.” Sendo este, também, o

sistema adotado pelo Brasil.

5 Algumas experiéncias de privatizagao no Brasil.

No Brasil, as experiéncias sdo de gestdo compartilhada de presidios. A
aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, no que se refere ao meio ambiente e a
assisténcia ao preso, é mais facilmente efetivada, nesse sistema, do que naquelas
penitenciarias totalmente estatais.

Na co-gestdo, o Estado terceiriza servicos ao parceiro privado, tais como:
refeicbes, uniformes, lavanderia, parcerias para emprego de detentos (regime
semiaberto), entre outros. As experiéncias nacionais estdo em algumas
penitenciarias do Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Parana e Santa Catarina.

Aqui, sdo conhecidas como prisdes industriais, onde 0s presos sao
respeitados e recebem um tratamento exemplar com assisténcia médica adequada,
alimentacao, estadia apropriada e trabalho com carteira assinada. A primeira prisao
industrial surgiu no Parand em 12 de novembro de 2009 na cidade de Guarapuava,
sdo conhecidas no Sul do Brasil também a PIC (Prisdo Industrial de Cascavel)
fundada em 22 de fevereiro de 2002 e a Penitenciaria Industrial Jucemar

Cesconetto, fundada em Joinville-SC.

6 Caso da prisdo mineira que adotou o modelo da PPP.

A penitenciaria privada em Minas gerais deu um grande avanc¢o no sistema
carcerario, por meio de uma parceria publica privada (PPP), através de um processo
de licitagdo para poder constru¢ao a penitenciaria.

A empresa vencedora foi o consorcio de Gestores Prisionais Associados

(GPA), fica responsavel por construir o novo complexo, composto por cinco


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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unidades, sendo trés regimes fechado e dois semiaberto, onde ir4 administrar a
penitenciéria, obedecendo os requisitos de desempenho definidos pelo governo
mineiro, por meio de um contrato, com prazo de 27 anos, gastando na construcao
por volta de 300 milhdes de reais,.

O Complexo Prisional Publico Privado fica localizado em Ribeirdo das Neves,
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte MG, inaugurado em 28 de janeiro de
2013, a construcéo foi através do dinheiro da empresa vencedora da licitacdo, onde
a estrutura é totalmente segura, tendo sido pensado a seguranc¢a dos presos,
familiares e funcionarios.

O presidio possuem celas feitas de 30 cm de concreto e chapa de aco, para
evitar a construcao de tuneis, e as camas sao feitas totalmente de aco para que nao
arranquem pedacos e construam armas, possui em torno de 1.240 cameras de
vigilancia, com o procedimento muito rigoroso, onde 0s presos saem das celas
sempre com algemado para qualquer atividade.

Na penitenciaria os presos trabalham na fabrica no complexo, sdo atendidos
no ambulatério médico, um psicélogo e um consultério odontoldgico. Os presos que
trabalham podem ganhar o salério, pode chegar até dois mil reais, sendo que 50% é
depositado para o governo de Minas Gerais, 25% ¢é depositado para os familiares do
preso e 25% ¢é depositado para o preso em uma conta que ele sé podera sacar
guando cumprir a sua pena integralmente, além do salério, tem o beneficio da
remissao de pena, em que a cada 03 dias trabalhados, é beneficiado com um dia a
menos em sua pena.

A empresa responséavel da gestdo administrativa, tem que incluir atividades
educativas e de formacéao profissional, fornecimento refei¢cdes e uniformes,
tratamento de saude, atendimento psicolégico e assisténcia juridica aos presos.

No contrato da gestdo do complexo o Estado paga por cada preso em media
de R$ 2.300,00 a R$ 2.700,00, em contra partida, existe algumas metas de
seguranca que deve ser adotado, caso exista uma rebeli&o, motim, fugas, o que
incidira negativamente para a empresa, e ela ndo recebera 100% de sua
remuneracao pecuniaria estabelecida no contrato, ou seja sera estabelecido uma

multa.
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7 Privatizacdo, terceirizacdo como solugcbes para a ressocializagdo do
apenado?

Podemos constatar no Brasil, a existéncia de uma gigantesca massa
carceraria em completa ociosidade, sujeitos a um aprimoramento do crime, sem
esperanca de uma vida melhor, os presidios brasileiros acabam por se tornar vitimas
do préprio sistema, que ndo oferece condigcbes minimas para uma vida digna fora do
carcere, com um tratamento considerado desumano e que ndo condiz com um
Estado Democratico de Direito.

O Estado tem a obrigacao de buscar uma alternativa para o caos em que se
encontra o sistema penitenciario brasileiro, € necessaria adocdo de medidas efetivas
e novas alternativas para a ressocializacao dos detentos. Ressalta-se que o melhor
sistema prisional a ser adotado ndo poderia ser outro que ndo aquele que garanta as
condi¢cdes minimas previstas pela Constituicdo Federal e toda a legislacdo brasileira
gue trata sobre a execucao da pena, preservando-se os direitos fundamentais dos
apenados. As prisbes devem estar preparadas para a tarefa da reabilitacdo e, ao
final, devolver a sociedade pessoas preparadas para a convivéncia harmdnica com
os demais cidad&os.

Segundo D’Urso (1999), diante da incapacidade do Estado surgiu a proposta
de privatizacdo dos presidios. Inicialmente (anos 90) o pais tentou o modelo de
gestdo compartilhada (caso de diversos presidios industriais no Brasil) e, a mais
recentemente (anos 2000) a proposta de PPP.

A priori, provavelmente, privatizar ndo resolveria o problema, mas com
certeza se tornaria um bom inicio para mudanca no sistema, tendo em vista a
preocupacao da iniciativa privada, com a obrigacdo de preocupar-se com os direitos
humanos, dignidade da pessoa humana e reabilitacdo social.

Em brilhante argumentacgédo sustenta Donahue (1992, p. 201):

Ha certa tranquilidade na perspectiva de que os empresarios de prisées
terdo que estabelecer um equilibrio entre seu desejo de cortar custos e sua
necessidade de ganhar contratos de longo prazo. Esta perspectiva assume
uma clara ligagdo entre o sucesso financeiro no negécio das prisbes e a
gualidade das condicdes oferecidas, o que somente sera verdadeiro se o
mercado do encarceramento for competitivo e se o tratamento humano
tomar-se a dimensdo dominante da competi¢c&o.

O principal objetivo das privatizacdes € proporcionar maior eficacia as

atividades prisionais, tornar minimo os gastos do Estado e possibilitar a reabilitagdo
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dos detentos através de um sistema eficiente e livre de corrup¢do. Nao importa o
modelo que serd adotado, mas o objetivo da privatizacdo prisional é romper com a
crise do sistema que, atualmente, ndo passa de depdsitos humanos.

Segundo Cordeiro (2006, p. 75):

Além dos consideraveis lucros auferidos pela iniciativa privada nesse novo e
promissor ramo de negdcio h& maior eficacia da administragdo prisional
privada, reducdo dos custos para o erario, e obtencdo da ressocializagdo do
preso porque somente com muito trabalho e livre do 6cio o sentenciado
entendera o que é fazer parte da sociedade, com a responsabilidade de se
manter e a sua familia.

Partindo-se desse entendimento, um sistema prisional ndo pode residir
apenas na abstencdo da violéncia fisica ou na garantia de boas condi¢cbes para a
custodia do individuo. Deve, acima de tudo, instituir procedimento para desfazer-se
da historica violéncia de conflitos entre o apenado e o Estado, por meio da

promocao dos seus direitos e da recuperacdo dos seus vinculos sociais.

9 CONCLUSAO

Diante da ampla pesquisa académica, constata se que a faléncia da pena
prisional € geral e ndo especifica em nosso pais. Todos sdo unanimes em afirmar
que a pequeno e médio prazo uma solucao definitiva € inviavel.

Os detentos sao sujeitos de direitos, sendo obrigacdo do Estado promover a
reabilitacdo, em instituicdes apropriadas, com o minimo de dignidade. A estrutura
fisica das instituicbes prisionais, e a forma das relagbes, devem ser repensadas, a
fim de assegurar a disciplina e o exercicio dos direitos individuais e sociais
fundamentais decorrentes da cidadania do preso. Os apenados devem ter
assegurados todos os seus direitos ndo atingidos pela sentenga condenatéria e
todos aqueles previstos pela Lei de Execucédo Penal.

A priori, provavelmente, privatizar ndo resolveria o problema, mas com
certeza se tornaria um bom inicio para mudanca no sistema, tendo em vista a
preocupacao da iniciativa privada, com a obrigagéo de preocupar-se com os direitos
humanos, dignidade da pessoa humana e reabilitacéo social.

O tema é controverso, porquanto de um lado encontram-se implicacdes

morais, legais, inerentes a utilizacdo do preso, como meio de consumo e lucro, mas
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de outro lado, encontram-se resultados que devem ser considerados e analisados
com cautela a seu favor. Deve levar-se em conta a opinido dos detentos, se estes
consideram os presidios privados mais favoraveis a recuperacao e ressocializacao.

O Estado ficou omisso por muitos anos deixando os presidios sucateados.
Diante dos aspectos apresentados, a melhor solucao é a privatizacao do sistema
prisional, como acontece, atualmente, no complexo Penitenciario Publico-Privado de
Ribeirdo das Neves.

O papel do Estado é cumprir a execucao penal e a seguranca, onde nao
arcaria com as constru¢des de presidios, com isso, ndo gastaria recursos publicos,
apos a construcdo do complexo segundo as normas vigentes, a empresa passaria a
receber custas do Estado por cada preso que cumprisse pena no sistema
penitenciario.

A empresa responsavel teria que cumprir alguns indicadores de
desempenho, como evitar Brigas, rebelides, armas, celulares nas celas, depredacao
ou qualquer estrago nas instalacdes, sdo alguns dos itens que se for descumprido
podem afetar o pagamento. Deste modo, evita rebelies que tem grande prejuizo
para o Estado, onde os presos alegam que fazem rebelides devido a superlotacéo,
instalagBes precéria, ambiente insalubres dentre outros.

Com esse modelo de privatizacao do presidio, 0s presos séo obrigados a
trabalhar, estudar, e o direito de lazer. Um dos motivos é que o atual sistema néo
ressocializa é nao consegue separar 0s presos mais simples dos altos
periculosidade, o que ndo acontece nos presidios privado.

O Estado fica responsavel pela seguranca dos presidios privados e a
empresa com a administracao dos servi¢os prisionais, com a garantia do
cumprimento da Constituicdo Federal e a LEP (Lei de Execucédo Penal) , e que o
preso possa vir a se ressocializado para poder voltar a viver em sociedade.

Assim, a privatizagcdo € apenas parte de uma engrenagem que, se for
completa e bem conduzida, podera resolver os problemas da criminalidade e das

prisbes em nosso pais.
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