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Resumo: O presente artigo cientifico tem como tema as mudancas trazidas pelo novo cédigo florestal
no que tange a protecdo da vegetacdo nativa.Nessa perspectiva, objetivou-se promover um estudo
comparativo entre o novo cddex ambiental e a legislagdo anterior. Tal estudo fundamentou-se em
uma pesquisa bibliografica e comparativa, que inicialmente deu-se pelo levantamento de estudos
académicos ja desenvolvidos sobre esse tema, e, posteriormente, pela andlise e comparacéo de tais
dados. A pesquisa realizada aborda diversos conceitos necessarios para a compreensédo do tema e
enumera as modificacdes trazidas pelo novo cddigo florestal realizando uma andlise de seus
beneficios para a tutela ambiental. Sendo assim, a hip6tese levantada no decorrer dos estudos,
demonstra que apesar das polémicas ao redor da implementacdo da nova lei, as modificacdes
trazidas foram benéficas para a protecéo da vegetacéo nativa e dos cidadaos em geral.

Palavras — chave: Cadigo Florestal de 2012. Direito Ambiental. Areas de Preservacdo Permanente.

1 Introducao

O presente trabalho visa promover um estudo comparativo entre 0 antigo e a
o novo codigo florestal brasileiro de a fim de observar, quantificar e analisar as
mudancas trazidas pelo novo cdédex no que tange a protecdo das vegetacdes
nativas.

Nessa perspectiva, salienta-se que a pesquisa realizada € de extrema
importancia para a producdo académica em tema de direito ambiental, uma vez que
explana uma tematica de grande relevancia para essa disciplina. Logo, a protecao
as vegetacOes nativas e sua evolucdo no decorrer das legislacdes brasileiras levanta
a possibilidade de reflexdo sobre esse assunto e permite demonstrar melhorias a
serem realizadas pelo legislador.

Diante desse aspecto, verifica-se que a pesquisa se justifica pela importancia
da protecdo ambiental na vida dos cidadéos e a sua relevancia dentro dos direitos
fundamentais brasileiros, sendo certo que essa protecdo ambiental € abordada

também de forma especifica em nossa Constituicdo Federal.
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Destarte, a implementacdo do Novo Cdédigo Florestal pela Lei n° 12651/12
ocasionou uma série de modificacdes em nosso ordenamento e por causa delas
gerou uma série de discussdes sobre a protecdo da vegetacao.

Nesse sentido, 0 questionamento que motivou essa pesquisa €: “A
implementacdo do Novo Cadigo Florestal trouxe mudancas positivas para a tutela ao
meio ambiente?”

Para apresentar a solucédo ao problema apontado, foi levantada uma hipotese
a ser comprovada pelo trabalho realizado que consistiu em afirmar que as mudancas
implementadas pelo novo Cédex aumentaram a protecdo a vegetacdo nativa e
demonstraram-se benéficas para a tutela de nosso Direito Ambiental.

Para apresentar tal metodologia foi realizada pesquisa bibliografica em artigos
académicos ja publicados com a realizacdo de um estudo descritivo, visando
investigar o fenbmeno causado pelas mudancas da nova legislagcédo, reunindo os
dados coletados na bibliografia existente e posteriormente analisados a fim de

comprovar a hipotese levantada.

2. Desenvolvimento

2.1 A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a prote¢cdo ao meio

ambiente

As primeiras constituicbes federais brasileiras ndo fizeram nenhuma mengéo
a protecdo ao meio ambiente em seus dispositivos. Nessa perspectiva, cabe
salientar que as constituicdes brasileiras de 1824,1891,1934,1937, 1946 e 1967
foram omissas quanto ao disciplinamento da protecdo ambiental (SILVA,2015).

No ordenamento patrio, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Carta
Magna a tratar da questdo da protecdo ao meio ambiente de forma expressa.

Segundo prevé o art. 225 da Constituicdo Federal:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.



Dessa maneira, verifica-se que este dispositivo legal € um marco na garantia
de se ter direito a um ambiente ecologicamente equilibrado sob a 6tica de um dever
do Poder Publico em ter que protegé-lo.

De acordo com Moreira (1990, p.35):

Esse artigo € um marco, pois dispde como direito difuso a todos o
meio ambiente equilibrado. O artigo ndo faz referéncia direta a APP,
mas estabelece em seu paragrafo primeiro que para assegurar a
efetividade do direito, incumbe ao Poder Pudblico, preservar e
restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e promover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas. O conceito de manejo
ecoldgico relaciona-se ao conjunto de acdes destinadas ao uso de
um ecossistema ou de um ou mais recursos ambientais, em certa
area, com finalidade conservacionista e de protecdo ambiental.

Sendo assim, verifica-se a importancia do supramencionado dispositivo legal
para o ordenamento juridico péatrio, uma vez que inseriu em nossa Constituicdo
Federal a previsao legal de dever de protecdo ao meio ambiente.

De acordo com Silva (2015, p. 118), o advento da Constituicdo Federal de

1988, representou um marco na historia do direito ambiental, vejamos:

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1 988 as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a categoria de
normas constitucionais com a elaboragéo de capitulo especialmente
dedicado a protecdo do meio ambiente, tema que permeia todo o
texto constitucional. 5 A constitucionalizacdo do meio ambiente no
Brasil proporcionou um verdadeiro salto qualitativo em relacdo as
normas de protegdo ambiental. Os grandes principios ambientais sdo
icados ao patamar constitucional, assumindo um posto eminente, ao
lado das grandes liberdades publicas e dos direitos fundamentais. A
Carta Magna de 1988 inova, portanto, em relagdo as Constituicdes
anteriores, que apenas abordavam o0s recursos naturais sob o
enfoque utilitarista, e nunca protecionista.

Desarte, é elementar que a constitucionalizacdo da protecdo ambiental de
forma expressa nos liames da Lei Maior brasileira apresentou inUmeros beneficios
para a protecdo da natureza, entre eles, cabe salientar: o estabelecimento da
obrigacdo de ndo se degradar o meio ambiente, a ecologizacdo do direito a
propriedade e sua funcédo social, a atribuicdo de um perfil fundamental a direitos e
obrigagbes ambientais; a legitimacédo da intervencdo estatal em favor da natureza
através da fiscalizagdo do Ministério Publico, a reducdo da discricionariedade
administrativa no processo decisorio ambiental; a ampliacdo da participacao publica;
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o robustecimento da seguranca normativa; a substituicdo da ordem publica
ambiental legalizada por outra génese constitucional; a possibilidade do controle da
constitucionalidade da lei sob bases ambientais e o reforco da interpretacdo pro-
ambiente das normas e politicas publicas (BENJAMIM,2007).

No mesmo viés, Silva (2015) destaca que a constitucionalizacdo do meio
ambiente representou um grande avanco para o direito ambiental brasileiro, e acima
de tudo um marco no qual se substituiu o paradigma da legalidade ambiental pelo da
constitucionalidade ambiental.

Ainda de acordo com o que preleciona Silva (2015 p.119):

Outra importante vantagem da constitucionalizagdo da ordem publica
ambiental € permitir o controle de constitucionalidade de atos
normativos hierarquicamente inferiores que, de alguma forma,
ultrajem as normas de protecéo ambiental. A fiscalizacdo pode ser
exercida tanto de modo difuso - por via de exce¢do, a cargo de
qualquer interessado - , como concentrado, por acdo direta de
inconstitucionalidade, respeitada a legitimacdo ativa em numerus
claumsprevista no art. 1 03 da Constituicdo de 1 988.

Nas palavras de Benjamin (2007) a constitucionalizacdo da protecdo do
meio ambiente também representou para a atuacdo do Poder Publico um grande
avanco legislativo, uma vez que facilitou e legitimou a intervencgéo estatal em favor
da manutencdo e recuperacdo dos processos ecoldgicos essenciais, visando
sempre a atuacdo do Estado garantir o principio do desenvolvimento sustentavel e a
protecdo do meio ambiente saudavel.

Em analise ao texto constitucional, preleciona Silva (2015, p. 120):

A Constituicdo de 1988 protege 0 meio ambiente equilibrado tanto
como direito subjetivo, quanto como direito objetivo.Pela dimensao
objetiva, reconhece o direito ao meio ambiente equilibrado como
dever ou tarefa estatal. Pela dimensdo subjetiva, admite o meio
ambiente equilibrado como direito individual e de liberdade de cada
individuo de acesso, uso e gozo de um ambiente saudavel.

Diante de todo o exposto, verifica-se a importancia da previsao da tutela ao
meio ambiente estar prevista na Lei Maior de nosso Estado Democratico de Direito e

0s inumeros beneficios decorrentes da supramencionada constitucionalizagéo.

2.2 Os Codigos Florestais anteriores



Realizando uma pesquisa bibliografica sobre o surgimento das legislacdes
ambientais, constata-se que ainda que somente em 1988, a protecdo ao meio
ambiente tenha se tornado uma previsdo constitucional, nossos legisladores ja se
preocupavam em determinar regras para a exploracédo da vegetacao nativa a fim de
protegé-la.

Nesse aspecto, infere-se que desde o momento em que ficou evidente que a
a necessidade de desenvolver a economia significava destruir ou deteriorar areas
florestais, diversos estudos foram desenvolvidos e chegaram a conclusdo de que a
preservacdo da flora é imprescindivel para a sobrevivéncia da espécie humana
(SILVA, 2015).

Em contrapartida, outro importante detalhe a ser observado é que, apesar de
tais estudos, assim como a tutela constitucional demorou a ser inserida em nosso
ordenamento juridico outros conceitos também tardaram a ser inseridos pelo
legislador nos cdédigos ambientais. Nesse sentido, Ferreira (2016, p. 11), disserta a
respeito da promulgacéo do primeiro cédigo florestal, informando que o termo Area
de Preservacdo Permanente ndo estava expresso no primeiro Codex florestal,

vejamos:

O primeiro Cddigo Florestal brasileiro (Decreto n® 23.793/1934) néo
utilizava a terminologia de APP nem apresentava uma delimitacdo
objetiva e extensa das areas a serem protegidas. No primeiro Cadigo
h& referéncia a classificacdo de florestas protetoras que, segundo o
artigo 4° do Decreto, por sua localizagdo, servem conjuntamente ou
separadamente para conservar o regime das aguas, evitar a erosao
da terra, asilar espécies raras, assegurar condi¢cdes de salubridade
publica, entre outras. Pela leitura desse dispositivo e considerando o
contexto histérico, é possivel observar que na ideia de floresta
protetora ja havia uma preocupacdo com certas areas, que seriam
estratégicas pra preservagao quanto para o bem-estar.

Sendo assim, verifica-se que a terminologia de area de preservacéo
permanente ndo estava prevista no primeiro codigo florestal, observando-se que o
doutrinador ressalta que o legislador dessa época somente estaria preocupado com
determinadas areas que abrangessem o bem estar da populacéo.

Contudo, ainda assim o proprietario de terra possuia a restricao de corte de

trés quartos da vegetacédo, no maximo, de sua propriedade (artigo 23°) e proibia uma
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série de atividades de corte e queimada de vegetacdo dentro das propriedades
(artigo 22°) (FERREIRA, 2016).

Em termos historicos, durante a década de 1960 nosso pais passou por
inimeras mudancas politicas devido a ditadura militar, sendo assim, em 1965 foi
promulgado o Codigo Florestal (Lei n°® 4771/65) que estabeleceu as areas de
preservacdo permanente, areas de reserva legal, parques nacionais, estaduais e
municipais e reservas biolégicas e florestas nacionais. Nesse aspecto, Ferreira
(2016, p. 17) informa que:

A nova lei federal florestal de 1965 instituiu o0 novo Cdodigo Florestal,
revogando o anterior de 1934 e mantendo o reconhecimento de que
a vegetagdo nacional € um bem comum a todos habitantes do Brasil
(artigo 1°). O novo Codigo ndo adotou a classificacdo anterior de
florestas protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento. No
seu lugar optou por estabelecer: a) Areas de Preservacio
Permanente (APP), b) Reserva Legal (RL), ¢) Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas; e) Florestas
Nacionais.

Contudo, tal dispositivo ndo definiu o conceito de Area Preservacio

Permanente e por isso, em 2001, foi promulgada a Medida Provisoria n°2.166-67:

Art.1° 82, Il. Area de preservacdo permanente: area protegida nos
termos dos arts. 2°e 3°desta Lei, coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a fun¢cdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
popula¢gdes humanas.

Essa Medida Proviséria ampliou o entendimento do Codigo Florestal de 1965,
conforme se destacou anteriormente o coOdigo entdo vigente ja estabelecia

metragens a respeito das APPs, vejamos:

Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a
200 (duzentos) metros de distancia entre as margens;



3 - de 100 (cem) metros para todos 0s cursos cuja largura seja
superior a 200 (duzentos) metros.

Desse modo, o Codigo Florestal de 1965 trouxe uma objetividade a protecéo
ao meio ambiente, mas, contudo, tornou-se necessario a criacdo de novas técnicas
para aplicar essa objetividade (FERREIRA, 2016).

Com o decorrer dos anos, algumas outras legislacbes foram criadas para
regulamentarem as técnicas necessarias para a maior garantia a prote¢cdo ao meio
ambiente.

Nesse sentido, em 1981 (ainda antes da promulgacdo da Constituicdo
Federal), foi promulgada a Lei n® 6938 que determinou a regulamentacao da Politica
Nacional do Meio Ambiente e criou os 6rgaos Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Nas palavras de Oliveira et al (2011) outro aspecto dessa lei foi o de
transformar as APPs em Reservas ou Estacfes Ecoldgicas sob responsabilidade da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) (artigo 18°), concedendo ainda mais
seguranca juridica a essas areas que ao longo dos anos ja sofriam devastacao em
decorréncia das politicas de desenvolvimento econémico adotadas.

Diante do exposto, verifica-se que as legislacdes sobre a protecdo ao meio
ambiente foram se desenvolvendo no decorrer dos anos, visando a protecdo do
meio ambiente a melhor tutela do dever constitucional do Estado em promover a

preservacao do equilibrio ambiental.

2.3 O Novo Cadigo Florestal (Lei n® 12.651/12)

A Lei n°® 12.651/12, conhecida como Novo Cadigo Florestal, estabelece
normas gerais para a preservacao da vegetacao nativa em nosso pais e revogou o
codigo florestal anterior, visando em todas as suas regulamentagcdes o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse aspecto, o art. 2° do mencionado cddex determina:

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes que
a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.



Sendo assim, verifica-se que além de primar pelo desenvolvimento
sustentavel, o Novo Cdédigo Florestal também determina que as florestas, ainda que
estejam em territorio privado, sdo bens de interesse comum a todos o0s habitantes do
pais.

Nesse sentido, o doutrinador Silva (2015, p.309) destaca que:

A Lei 12.651/12, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal) é norma
geral, editada pela Unido, voltada a protecdo e uso sustentavel das
florestas e das demais formas de vegetacdo nativa e, como tal,
padroniza conceitos, principios e procedimentos que devem ser
observados e especificados pelos demais entes federativos no
exercicio de suas competéncias ambientais.

Do ponto de vista ético, no periodo de promulgacédo do Novo Cédigo Florestal,

diversas criticas surgiram a respeito das mudancas estabelecidas pela nova

legislacdo. Nessa perspectiva, de acordo com Nascimento e Vale (2015, p. 06) :

Com as novas perspectivas do cédigo, poderiamos afirmar que o ato
de arraigar politicas publicas voltadas para a protecdo do meio
ambiente ndo é uma prioridade, pelo contrério, as politicas estado
sendo construidas para a destruicdo das areas e dos materiais
naturais.

Sendo assim, observa-se a clara critica as mudancas promovidas pela nova
legislacdo, Nas palavras de Valente (2012, p. 12), os principais fatores negativos da
norma em vigor dizem respeito a diminuicdo de determinados critérios para a

protecao das APP’s, vejamos :

Entre as mudancas aprovadas na Camara estavam a diminuicdo dos
critérios de definicdo de uma APP e a reducdo da necessidade de
sua recomposi¢do em caso de desmatamento irregular; a eliminagéo
da exigéncia de recomposicao das Reservas Legais em propriedades
de até 4 mobdulos fiscais; a flexibilizacdo dos critérios de
compensacédo de areas desmatadas; a consideracéo integral de uma
APP para o cobmputo da Reserva Legal; e a anistia aqueles que
haviam descumprido a lei até 2008

Nesse aspecto, salienta-se que a legislacdo em vigor passou a beneficiar, em
inUmeras situacdes, a producdo na pequena propriedade especialmente familiar, na
medida em que autoriza o plantio de culturas temporarias e sazocionais de vazante

de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios e
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lagos, desde que ndo implique na supressdo de novas areas de vegetacdo nativa,
seja conservada a qualidade da 4gua e do solo e seja protegida a flora silvestre
(SILVA, 2015).

De acordo com 0 novo codex, passou-se também a admitir a pratica de
aquicultura em matas ciliares e areas de entornos dos lagos e lagoas naturais dos
imoveis rurais, ou seja, passou a ser licita a criacdo de crustaceos, peixes e anfibios
para uso do ser humano nas hipGteses previstas no 86° do art. 4° da
supramencionada lei.

Ainda a respeito da polémica contida nas modificacbes proporcionadas pela
nova lei, existe também o conflto das mudancas estabelecidas com sua a
constitucionalidade, uma vez que o direito ao meio ambiente esta amparado pela
Constituicao Federal.

Nesse sentido, destaca-se que aparentes anistias no Novo Cédigo Florestal
se confrontam com o direito a0 meio ambiente, classificado como um Direito
Fundamental de terceira dimensdo na Constituicdo Federal, devido a ndo se
preocupar com a manutencdo de qualidade ambiental, pois notadamente ampara
interesses econdmicos de agricultores e pecuaristas representados por uma
bancada de Deputados ruralistas na Céamara Legislativa Federal (SANTOS;
GABRIEL,2017).

No mesmo sentido, Santos e Gabriel (2017, p.08) também destacam:

Importante salientar que o Cobdigo Florestal revogado, Lei n.
4.771/1965, tinha regime juridico bastante proibitivo quanto a
emprego direto destas é&reas de preservacdo permanente
denominadas de legais e administrativas, onde exclusivamente
permitiam a utilizagdo dessas &areas em ocorréncia de utilidade
publica e interesse social, quando ndo houvesse opcéo locacional, e
estabelecia ainda motivagdo em processo administrativo préprio.

No que tange a supresséo vegetal, salienta-se que o art. 8° do novo Codex
ambiental prevé a possibilidade de intervencéo ou supressédo de vegetacdo em APP
mediante autorizacdo de 6rgdo ambiental competente. Tal disposicdo da lei foi
fundamentada na medida provisoria 2.166-671200-1 que alterou o art. 4° do antigo
codigo florestal permitindo que autorizagdo manutencdo de vegetacdo em APP

pudesse ser concedida por meio de deliberacdo do 6érgdo ambiental competente.



Diante de tal medida provisoria foi ajuizada pelo Ministério Publico da Uniéo,
uma Acdao Direta de Insconstitucionalidade por entender o Parquet que a autorizacao
para supressao da vegetacdo em APP poder ser concedida por 6rgdo ambiental
inflingiria diretamente preceito constitucional. Contudo, o STF no julgamento de tal
demanda entendeu que n&o havia ferimento aos preceitos constitucionais.

Ante o0 exposto, observa-se que as mudancas trazidas pelo novo coédigo
florestal trouxeram inumeras novidades em sede de direito ambiental e suas
modificacdes sdo entendidas por parte da doutrina como permissionarias e por outra

parte dos doutrinadores como benéficas para o meio ambiente.

3 Consideracbes Finais

O tema abordado por este trabalho visa demonstrar as modificacGes trazidas
pelo novo cédigo florestal no que tange a protecao da vegetacdo nativa e levantar a
discusséo sobre sua constitucionalidade e visdo de sustentabilidade, uma vez que
com apdés anos de exploracdo desregulamentada todo o bioma de nosso pais foi
tragicamente devastado.

A hipotese levantada pelo projeto de pesquisa que originou este trabalho
consistiu em apontar que o Novo Cdadigo Florestal trouxe mudancas benéficas para
0 nosso ordenamento juridico.

Através da revisdo bibliogréfica, foi possivel identificar que historicamente o
Brasil demorou a adotar uma visdo que sancionasse leis de fato benéficas para o
meio ambiente. Somente a Constituicdo em vigor colocou o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na seara dos direitos fundamentais do cidadao.

Outro aspecto comumente presente na realizacdo deste estudo foram as
legislacbes ambientais sancionadas e sua efetividade na realidade do cidadéao, haja
vista que os conceitos de direito ambiental se deram por meio da promulgacéo das
legislagbes ambientais e codigos pertinentes.

Adentrando efetivamente na discusséo escolhida para este trabalho, verificou-
se que o codigo florestal instituido pela Lei n°® 12.651/12, gerou inUmeras polémicas
entre 0os ambientalistas e juristas, tendo em vista a aparente permissividade
apresentada pela legislacdo, que em inUmeros aspectos foi menos rigorosa que a

legislacdo anterior.
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Durante o levantamento bibliogréafico, foi possivel verificar que tais polémicas
versaram exclusivamente em torno do debate pelo qual discutia-se se a legislagéo
de fato visava o desenvolvimento sustentavel do pais ou apenas defender o direito
de agricultores e pecuaristas, uma vez que tais categorias representam grande parte
do curral eleitoral de nossos deputados.

Sendo assim, com a realizacdo do trabalho apresentado foi possivel verificar
gue o novo codigo florestal, apesar de polémico, encontra-se em vigor por estar
amparado pela constitucionalidade e legalidade. Ainda que possam ser polémicos os
interesses que levaram a promulgacdo da lei, ndo é possivel afirmar que a
liberalidade apresentada nas entrelinhas do novo codex nédo visa o desenvolvimento
sustentavel de nossa economia visando facilitar os meios de producédo agrarios

contudo, regulamentando tal exploracéao.
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