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Resumo: Com o desenvolvimento do processo civilizatério do homem e a consciéncia das diferentes
manifestagBes de relacionamento em sociedade, os direitos humanos evoluiram juntamente com o manejo das
penas para infratores. A partir do ano de 1984, com a alteragéo do codigo penal e a publicaco da lei de execugao
penal, as penas humanizadas ganharam espago no cenario juridico brasileiro, oportunizando discussdes nas
politicas publicas sobre a reeducacdo e medidas socioassistenciais para o individuo regressar a sociedade.
Contudo, segundo os dados do Conselho Nacional de Justi¢a e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, no
Brasil a média de reincidéncia é de 24,4%. Este estudo objetivou tracar uma reflexdo, através de revisdo
bibliogréafica, sobre os aspectos contribuintes para o elevado nimero de reincidéncia nas penitenciarias
brasileiras e se justifica pela relevancia da tematica para o saber juridico e motivacdo em sistematizar um
questionamento sobre as medidas adotadas a partir da lei de execucdo penal e as lacunas deixadas pela pratica da
mesma, considerando o nivel alarmante de reincidéncia dos apenados no pais. Através desta pesquisa foi
possivel tracar uma reflexdo sobre o uso das penas transcenderem a fungdo de punir, pois desencadeia um
processo dinamico de reconstrugdo e pensar sobre os direitos e as relacbes humanas; bem como, foi possivel
problematizar as medidas socioeducativas e socioassistenciais para os detentos dentro das penitenciarias e para
seu regresso a sociedade. Por fim, foi também possivel eliciar um pensar sobre a fragilidade das medidas de
ressocializagdo e das diretrizes das politicas publicas para os detentos.
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1 Introducéo

Ao longo do processo civilizatério do homem as san¢fes vém sendo utilizadas como
medidas para a organizacdo do comportamento humano frente os desafios do convivio em
sociedade. Com o desenvolvimento da visdo do homem para com suas diferentes
manifestacdes de relacionamento em sociedade, os direitos humanos evoluiram juntamente
com a forma de punir os infratores. Tendo em vista a realidade brasileira, a partir do ano de
1984, com a alteracdo do cddigo penal e publicacdo da lei de execucdo penal, foram
estabelecidos novos manejos para as punigfes no Brasil, oportunizando a troca das sang¢oes
cruéis e desumanas para um sistema mais socioassistencial, desenvolvido para além da
puni¢do, afim de também reeducar o individuo para seu regresso a sociedade. Todavia, foi
celebrado acordo de cooperacdo técnica entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para que fosse realizada uma pesquisa
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sobre reincidéncia criminal no Brasil, sendo constatada a média nacional de 24,4%, o que

denota um numero alarmante e elicia 0 questionamento sobre as medidas punitivas e
dereeducacdo dos infratores adotadas pelo pais.

Partindo das constatagdes sobre as novas condi¢des propiciadas pela lei de execucédo
penal do ano de 1984 para as penitenciarias e as politicas publicas referentes ao apenado, o
estudo tera como questionamento fundamental: O que estd por detrds do alto nivel de
reincidéncia dos apenados?

Greco (2011) sugere que a falta de politicas puablicas destinadas as medidas
socioassistenciais para os ex-detentos agravam o nimero de reincidéncia, fazendo referéncia
ao estigma social do egresso. Refere a falta de preparo também da sociedade para reintegrar o
individuo e oportunizar a ele novas condicGes de vida.

O direito a educagdo, trabalho, salde, ao acesso a justica e qualidade de vida sdo
fundamentais, seguindo as diretrizes da proposta de ressocializacdo da lei de execucgéo penal
brasileira. Entretanto, os dados do Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias-
INFOPEN revelamprecariedade de uma logistica voltada para promover condic¢des dignas ao
encarcerado, 0 que pode contribuir para a fragilidade também das medidas utilizadas pelas
penitenciérias para a reeducagcdo com o objetivo de reinserir o detento na sociedade.

O objetivo deste trabalho é investigar os fatores contribuintes para a elevacdo do
indice de reincidéncia dos apenados. Para fundamentar a discussdo levantada, a metodologia
proposta baseia-se na revisao bibliogréafica nacional com base em produgfes de conhecimento
sobre a tematica da reincidéncia dos apenados e as medidas de ressocializacdo adotadas pelo
pais, bem como nas informaces oferecidas pelo Ministério da Justica, CNJ e o IPEA, através
do Levantamento Nacional de InformacGes Penitencidrias e do relatério de pesquisa de
Reincidéncia Criminal no Brasil.O estudo se justifica pela relevancia da teméatica no ambito
juridico, tendo em vista as medidas adotadas a partir da lei de execucdo penal e as lacunas
deixadas pela pratica da mesma, considerando o alto nivel de reincidéncia dos detentos.

Com o estudo foi possivel tracar uma reflexdo a respeito da funcdo social das
puni¢des aos infratores dentro da sociedade como um todo e problematizar o alto indice de
reincidéncia do apenado no Brasil; através do pensar sobre os direitos humanos envolvidos
nas medidas da lei de execucdo penal do pais, assim como no pensar sobre a fragilidade das

medidas de ressocializacdo e das diretrizes das politicas publicas para os detentos.

2 Breves consideracdes sobre a fungéo social e a historia das sancoes.
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As sancdes no decorrer de seu quadro diacrénico foram justificadas e manejadas de

diferentes formas. Todavia, sempre justificadas com descricdes parecidas, possuindo como
objetivo manter a defesa e a paz de um ser humano ou de civilizacdes, através da repressao a
comportamentos entendidos como agressivos a ordem social das mesmas. O inicio das
medidas punitivas pode ser compreendido através da reflexdo sobre a constituicdo da
sociedade, as sancdes prosperamcom a finalidade de regularizar a convivéncia entre 0s
individuos (NEVES; REGO,2015).

Nas relagbes humanas mais primitivas, acreditava-se na fdria dos Deuses, ilustrada
através dos fendmenos naturais, entendidos como forma de puni¢do, contribuindo para o
surgimento dos tabus, séries de proibicdes que, quando ndo obedecidas, resultam em castigos
aos infratores. As san¢des eram aplicadas pelos grupos sociais com o objetivo de mostrar aos
deuses que a coletividade desaprovava a acdo praticada. As punicdes realizadas no o inicio da
formacdo civilizatéria do homem passam a se configurar como oriundas de todo
comportamento que vai contra a ordem necessaria a um determinado grupo, para manter a
defesa e paz no mesmo, portanto este contexto passa a ser compreendido e enquadrado como
a matriz do direito penal, quando a sociedade passa a tragar 0s primeiros conceitos de crime e
pena (LIBERATTI, 2014).

A justica baseada no misticismo deu lugar a justica com as proprias maos ou vinganca
privada, realizada pelos familiares ou pela prépria vitima que exercia a puni¢do de forma
totalmente desproporcional ao delito. Apos, surgiu & vinganga publica com o intuito de
diminuir a desproporcao das punicdes, estas eram aplicadas pelo chefe da tribo ou 0 monarca,
periodo marcado pela lei do talido que punia o infrator com 0 mesmo crime cometido, ou seja,
olho por olho, dente por dente (NUCCI, 2014).

Assevera Foucault (1999) que o Direito Penal na Idade Média estava alicercado na
inseguranca e causava grande temor a sociedade, pois era voltado para nobreza e baseado em
punicdes diversas para 0s mesmos crimes, exibidos em pracas publicas com o intuito de coibir
as transgressoes a partir da exposicao da punigéo.

Frente a evolucéo da civilizacdo, as cerimdnias publicas foram abolidas e as punicoes

mudam de finalidade, é o que preceitua Michel Foucault (1999):

A punicéo vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal, provocando
varias consequéncias abstratas; sua eficacia é atribuida & sua fatalidade ndo a sua
intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar o homem do crime e
ndo mais o0 abomindvel teatro; a mecéanica exemplar da punicdo muda as
engrenagens (p.13).
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J& em meados do século XVIII, a sociedade clamava pela humanizacdo das penas,

ideia difundida por pensadores da época, dentre elesBeccarie, filésofo iluminista, de que o
magistrado deveria se limitar a proporcionalidade da pena em razdo do crime.

Denota Beccaria (2001, p.34) que “Numa nacdo em que a pena de morte é empregada,
¢ forcoso, para cada exemplo que se d4, um novo crime”. Portanto, para os filésofos da época,
a pena de morte nao possuia nenhum sentido, em razdo da mesma consistir em um crime em
resposta a outro, incapaz de diminuir o mal sendo medida ineficaz na repressdao do mesmo,
acarretando no aumento da violéncia na sociedade.

Diante do exposto, restou evidenciado um problema ha muito tempo existente e que
até hoje persiste, que é a rejeicdo por parte da sociedade e da justica em relacdo aos
condenados. A partir dessa breve exposicdo, passaremos a abordar a tematica sob a 6tica do

sistema brasileiro.

2.1 Sistema penitenciario brasileiro: Historia, teoria e os direitos dos apenados.

A histdria das punic¢des nos retrata um cenario de sangdes praticadas de forma cruel e
desumana, somente no século XIX que as puni¢Bes foram alteradas em decorréncia da
humanizacao das penas. O marco dessa mudanca foi o surgimento da lei de execucdo penal e
alteracdo do cddigo penal, levando ao fim da pena de morte e ao surgindo de um sistema
progressivo, embasados nas penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, com énfase
na ressocializacdo do preso para um eventual regresso a sociedade (MENEZES;
SANTOS,2016).

Apesar de todos os avangos alcancados no ambito penal, o grande progresso se deu
com a reformulacdo do Cddigo Penal de 1984, sendo que neste as penas alternativas eram
aplicadas em conjunto com as penas privativas de liberdade, portanto, se tratavam de mero
acessorio. Ja com a promulgacdo do Codigo Penal de 1998, as penas alternativas passaram a
ser aplicadas também de forma isolada (JESUS, 2014).

Como saliente Edilson Santana (2008, grifo do autor):

Com efeito, o apenado deixa de ser confinado, sujeitando se ao pagamento
indenizatério da vitima, a seus dependentes ou a sociedade civis [...]; a perda de
bens e valores; a prestacdo gratuita de servico a comunidade ou a restricdo de direito
seu [...]; A alternativa, porém, ndo significa ‘colocar bandido na
rua’,masprivilegiarumaPolitica Penalégica de carater educativo, sem, com
isso,desconhecerasfungdesintimidatérias do castigo, sobre o delinquente e a
sociedade, emboraosnovostempos tenham revelado a precariedade dos meios
meramente inibitdrios(p.89).
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As modifica¢bes do Codigo Penal delimitaram as penas privativas de liberdade para os

crimes de maior gravidade, enquanto possibilitou aos de menor potencial ofensivo a sua
substituicdo. Observado o que preceitua o artigo 44 do Cédigo Penal, o juiz convertera a pena
de privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos, que consistem em uma forma diversa
de reeducar o apenado sem a necessidade de encarceramento.

O artigo 12 da lei brasileira de execucdo penal (1984) refere: “A execu¢do penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des
para a harmonica integragdo social do condenado e do internado”. Ou seja, propiciar ao
detento dentro das penitenciarias condi¢des para que o mesmo consiga se desenvolver,
buscando compreender os motivos pelos quais 0 sujeito cometeu o delito, dar o suporte para
readaptar o individuo independente de seu passado, dar uma nova oportunidade para um
recomeco na interacdo com a sociedade.

Contudo, a literatura juridica contemporanea, seguindo os dados levantados pelo
Ministério da Justica atraves do Sistema de Informacdes Penitenciarias (2016) sobre o
contexto das penitenciarias brasileiras, nos mostram resultados contrarios ao que se dispde
nalei de execucdo penal. Para dissertarmos a respeito dessas discordancias entre a teoria e a
pratica do sistema penitenciario brasileiro se faz necessario a discussao a respeito dos direitos
dos apenados, a saude, educacdo, trabalho e acesso a justica, além de boas condicGes para a

sobrevivéncia no espaco fisico das penitenciarias.

2.1.1 O direito a educacdo e ao trabalho.

As atividades educacionais e laborais possuem extrema relevancia na ressocializacao
dos apenados, ndo s6 para qualifica-los para serem reinserido no mercado de trabalho, mas
funciona como forma de controle dos indices de reincidéncia no cometimento de crimes,
reduz a quantidade de motins e rebelides, além de estarem associadas & remiss&o da pena. E o
que preceitua a lei de execucdo penal, sendo que a cada 12 horas de estudo ou a cada trés dias
de trabalho equivalem na reducdo de um dia da pena.

A populagdo prisional tem acesso a diversas atividades educacionais que estdo
divididas entre formais e complementares. As atividades formais consistem em alfabetizacgéo,
ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, curso técnico e capacitacao
profissional.Ja as atividades complementares estdo compreendidas nos programas de remissao

de pena, atividades de lazer, cultura, leitura, videoteca e esporte.
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Foi registrado em 2016 que a média nacional dos presos que participavam de alguma

atividade educacional era de 13%, enquanto a média da populacdo prisional envolvida em
atividade laboral era de 15%. A lei de execucdo penal garante em seu artigo 29 que o trabalho
do preso seja remunerado, ndo podendo ser inferior a ¥ do salario minimo. No entanto 0s
dados contidos no INFOPEN (2016) revelam que 75% da populagéo prisional em atividade
laboral ndo recebe remuneragéo ou recebe menos do que é previsto em lei.

Vale ressaltar que 75% dos presos sdo pessoas analfabetas, alfabetizadas
informalmente ou concluiram o ensino fundamental completo. Enquanto 24,92% dos
apenados tém até o ensino médio completo ou incompleto, ensino superior completo ou
incompleto e acima do ensino superior incompleto. Ainda segundo o INFOPEN (2016) o
perfil majoritario do preso € de baixo nivel de escolarizacdo, pobres, do sexo masculino, ndo

brancos, entre 18 e 29 anos.

2.1.2A infraestrutura do sistema prisional, o direito a saude e ao bem-estar.

Relativamente ainfraestrutura a lei de execucdo penal prevé celas individuais para
cada detento, enquanto conforme dados do INFOPEN (2016) enfrentamos a realidade de
726.712presos no sistema penitenciario, secretarias de seguranca e sistema penitenciario
federal para apenas 368.049, o que revela um déficit de 358.663 vagas, sendo que 40% das
pessoas privadas de liberdades estdo presas sem sequer terem sido julgadas e condenadas.

O encarceramento consiste em grandes riscos ao direto a salde e ao bem-estar dos
detentos, colocando em risco até mesmo o direito a vida. As taxas de mortalidade nos
ambientes prisionais sdo trés vezes superiores as encontradas na propor¢do de 100 mil
habitantes na populacdo brasileira em geral. Também restou comprovada o agravamento da
incidéncia de tuberculose pelo encarceramento, em razdo do grande ndmero de individuos
confinados no mesmo espago, sendo que nem sempre existem condi¢des adequadas de
infraestrutura, o que acarreta numa maior disseminacdo da doenca. De acordo com dados do
Portal da Saude citados pelo INFOPEN (2014), as pessoas que se encontram reclusas, tém em
média, 28 vezes mais chance que a populacao de contrair a tuberculose.

No que concerne aos profissionais da salde atuantes nas penitenciarias, os dados do
INFOPEN (2014) relatam que existem 4.512 médicos, enfermeiros ou auxiliares de
enfermagem e 1.658 psiquiatras, psicologos e terapeutas ocupacionais responsaveis por

atender todo o contingente populacional das penitenciarias. O pior indice nacional pertence ao
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Rio Grande do Norte que conta com apenas quatro profissionais de saide mental, desta forma

cada profissional é responsavel por 1906 pessoas privadas de liberdade.

2.1.3 O acesso a justica.

Diversos estabelecimentos prisionais brasileiros ndo dispem de assisténcia judiciaria,
em destaque os estados do Rio Grande do Norte e Sergipe com os maiores indices, 71,38% e
60% respectivamente de pessoas cumprindo penas sem assisténcia é o que dispde os dados do
INFOPEN (2014). Cabe frisar que a assisténcia judiciaria é essencial para o efetivo direito de
defesa e acesso a justica, também através destes é possivel pleitear as progressdes de regime e

o livramento condicional.

3A reincidéncia, as penitenciarias e as préaticas de ressocializagdo: Um processo realmente
efetivo?

Para compreender a pesquisa sobre reincidéncia criminal realizada em 2015,
promovida mediante acordo de cooperacdo técnica celebrado entre o Conselho Nacional de
Justica e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada que constatou a média nacional de
24,4%, ou seja, um em cada quatro condenados reincide no crime, é necessario abordar o
conceito de reincidéncia expresso no codigo penal e elucidado por Bitencourt "Reincidente €
quem pratica um crime apds ter transitado em julgado sentenca que, no Pais ou no estrangeiro,
condenou-0 por crime anterior, enquanto ndo houver transcorrido cinco anos do cumprimento
ou da extingdo da pena™ (2010, p.278).

Os objetivos do sistema penitenciario sdo basicamente punir e reeducar a pessoa
privada de liberdade para apds o cumprimento ser reintegrado a sociedade.Entretanto, tais
objetivos ndo estdo sendo alcancados, em razdo da falta de estrutura como um todo das
unidades prisionais. Contrariamente a ressocializacdo, resta evidenciado o alarmante indice de
reincidéncia. Perante o exposto, segundo Foucault “[...] depois de sair da prisdo, se tém mais
chance que antes de voltar para ela, os condenados sdo, em proporgdoconsideravel, antigos
detentos [...]” (1999, p.293).

A superlotacdo é um dos principais fatores responsaveis pelo perecimento do sistema
prisional, transformando a maioria das unidades em locais perigosos, expondo os detentos a
condi¢des desumanas que acarretam em motivos para protestos dentro da prisdo, dentre elas
as greves de fome e rebelides (BENEVIDES, 2011).
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Outro pilar nesta crise do sistema, € a violéncia dentro dos presidios, € 0 que atesta

Bitencourt (2011):

A influéncia do cédigo do recluso é tdo grande que propicia aos internos mais
controle sobre a comunidade penitenciaria que as proprias autoridades. Os reclusos
aprendem, dentro da prisdo, que a adaptacdo as expectativas de comportamento do
preso é tdo importante para seu bem-estar quanto a obediéncia as regras de controle
impostas pelas autoridades (p.186).

N&o é propagada a violéncia dentro dos presidios somente pelas autoridades, mas
também pelos préprios presos que rapidamente apreendem que devem obediéncia as regras
dispostas no codigo do recluso.

O déficit de politicas publicas destinadas aos ex-condenadosagrava consideravelmente
os indices de reincidéncia. O egresso carrega consigo o estigma da condenacgdopara com a
sociedade preconceituosa que ndo oferta oportunidades de emprego.Frente a necessidade de
sobreviver o caminho se torna a criminalidade, conforme expde Rogério Greco“Parece-nos
que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a
ressocializacdo do condenado. O estigma da condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de
retornar ao normal convivio em sociedade” (2011, p.443).

O trabalho € capaz de impactar de diversas formas positivasna vida do ser humano,
para o condenado é um caminho efetivo para a ressocializacdo, que reflete diretamente na

sociedade. E o que preconiza Mauricio Kuehne (2013):

O trabalho, sem divida, além de outros tantos fatores apresenta um instrumento de
relevante importancia para o objetivo maior da Lei de Execucdo Penal, que é
devolver a Sociedade uma pessoa em condicdes de ser Util. E lamentavel ver e saber
que estamos no campo eminentemente pragmatico, haja vista que as unidades da
federacdo ndo tém aproveitado o potencial da mdo de obra que os carceres
disponibilizam (p.32).

O artigo 3° da lei de execucdo penal prevé que o condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. Através dos dados
levantados pelo Ministério da Justica,comprova-se que o texto de lei estd muito distante da
realidade da pena de priséo, a falta de infraestrutura nas unidades prisionais, a violagdo do
direito a integridade fisica e moral, ao direito a vida, a saude, dentre outros direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal, além de evidenciar uma ligacdo entre o
encarceramento com o nivel de escolaridade e os problemas étnicos sociais.

No presente estudo foram identificados diversos fatores contrérios a ressocializagao do
apenado que consiste no principal objetivo da pena a fim de evitar a reincidéncia. A

superlotacdo das unidades prisionais acarreta na indisponibilidade de vagas para trabalho e
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educacéo, fontes de profissionalizacdo e de remissédo de pena, somados ao desrespeito dos

demais direitos fundamentais e a falta de politicas publicas, ndo resta ao egresso outro

caminho, se ndo a criminalizacao.

4 Consideracg0es finais

A evolucdo historica das formas de punir evidencia uma grande transformacéo na
esfera penal, que nos primérdios se fundava na forma exacerbada de coibir as transgressdes
dos individuos frente a ordem social, justica esta que era totalmente desprovida dos principios
penais hoje existentes, o que denotava na desproporcionalidade da pena com o crime.
Somente a partir do surgimento da lei de execucdo penal e a alteragdo do codigo penal,
aliados a criacdo das instituicbes prisionais em decorréncia da humanizacdo da pena,
estabeleceu-se a busca pela finalidade da pena como forma de restabelecer o apenado para o
regresso a sociedade.

Em andlise ao conceito de ressocializacdo na estrutura normativa penal atual,
confrontada aos dados levantados pelo ministério da justica que revelam a falta de estrutura
para comportar o enorme contingente de presos, o desrespeito pelos direitos dos detentos,
somados a falta de politicas puablicas para a reinsercdo destes na sociedade apds o
cumprimento da sancdo, comprometem por completo a busca pela finalidade da pena, nao
deixando ddvidas de que a teoria criada em torno do sistema prisional esta muito distante da
realidade, fato comprovado atravées do alarmante indice de reincidéncia que chega a 24,4%.

Alicercado na metodologia da revisdo bibliografica nacional com base em producgdes
de conhecimento sobre a temaética da reincidéncia dos apenados e as medidas de
ressocializacdo adotadas pelo pais, bem como nas informagdes oferecidas pelo Ministério da
Justica, CNJ e o IPEA, através do Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciérias e do
relatorio de pesquisa de Reincidéncia Criminal no Brasil foi apurado que os fatores
responsaveis pela elevada taxa de reincidéncia existente sdo a falta de estrutura do sistema
prisional em prover condi¢cdes dignas de sobrevivéncia aos detentos, o cerceamento dos
direitos fundamentais,a falta de politicas publicas destinadas as medidas socioassistenciais ao
egresso e a falta de preparo da sociedade para reintegrar o ex-detento.

Frente a gravidade da falha na ressocializa¢do dos apenados, mostrou-se a urgéncia de
medidas para mudar ou a0 menos minimizar este problema. Com base no caminho acima

tracado, é que se sugerem amplas providéncias, seja desde mudancas estruturais no sistema
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prisional com aumento de verbas, até o investimento em politicas publicas que visem

possibilitar a reintegracdo do egresso do carcere na sociedade.
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