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Resumo: O Municipio possui competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal de 1998, que o
possibilitam de exercer seu poder perante o &mbito Ambiental. Tais competéncias se classificam em:
executiva, administrativa e legislativa. Essa competéncia tem como finalidade a melhoria,
conservacdo e protecdo do meio ambiente cultural e natural, facultando o poder em planejar o
adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle. Essa competéncia é feita em
conjunto com a da Unido de executar planos elaborados para a ordenacdo do territorio regional. E
ainda dever do Municipio proteger o patriménio histérico-cultural local com observancia da legislagao
e da acéo fiscalizadora da Unido e dos Estados. Este artigo tem por objetivo a conservagéo, protecao
e melhoria do desenvolvimento cultural e nacional do meio ambiente. E para isso sera usado o
método de pesquisa dedutivo, pois através de artigos, livros e outros textos foi possivel a conclusao
de tal teoria. Por fim, tentaremos provar que o Municipio tem sim competéncias o qual, com a ajuda
da populagdo e das classes que ocupam cargos importantes, o meio ambiente pode sim ser
conservado.
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1 Introducéo

E de fundamental importancia discutir e conscientizar-nos sobre a
competéncia que o Municipio tem em relagcdo ao meio ambiente, tendo em vista que
nés moradores, podemos ter convicg¢ao de certos atos onde podemos contribuir para
uma melhoria do meio em que vivemos.

Essa competéncia é feita em conjunto com a da Unido de executar planos
elaborados para a ordenacdo do territério regional. E ainda dever do Municipio
proteger o patriménio histérico-cultural local com observancia da legislacdo e da
acao fiscalizadora da Unido e dos Estados. O artigo 30, inciso I, da Constituicdo

estabelece que € competéncia municipal legislar sobre assuntos de interesse local.
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A suplementacdo municipal ndo se da de forma extensiva. Ela observa
certos limites. Um deles é o de que as normas municipais hdo podem ser menos
restritivas ou menos protetoras que as estaduais ou federais. Isto porque, se assim
fossem, existiiam casos em que a legislacdo superior puniria, mas como a
legislacdo local é mais branda, ndo ocorreria nenhuma sancdo. Como as leis
estaduais ou federais devem preexistir as municipais, tal suposi¢cdo ndo pode dar-se
por real.

Cada uma das propriedades urbanas devera cumprir sua especifica
funcédo, colaborando para o desenvolvimento da cidade como um todo e
proporcionando, direta e indiretamente, melhores condicdes de vida a seus
habitante. Dessa forma, pode ser observado um desenvolvimento em termos de
infraestrutura pensando na melhor utilizacdo do meio com uma menor agressao ao
meio ambiente, dando énfase em determinados cuidados, como: promover o
adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle; executar planos
elaborados para a ordenacao do territério regional; proteger o patrimoénio historico-
cultural local com observancia da legislacdo e da acao fiscalizadora; elaboracéo de
normas supletivas pelo municipio, desde que observadas as normas e os padrbes
federais e ordenar a protecdo do meio ambiente, natural e cultural.

A finalidade social dessa abordagem € promover a protecdo do meio
ambiente cultural ou natural, a tomada de providéncias para sua realizacao
permitindo-a, expressamente, aos municipios fiscalizar, implementar e licenciar
acerca da matéria ambiental.

O objetivo geral gira em torno da conservacéo, protecdo, melhoria e
desenvolvimento do meio ambiente cultural e nacional, agindo conforme expresso
no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 e indo em conformidade com o art. 225

do mesmo diploma.

1.1 O marco da conscientizacdo do meio ambiente e de sua protecao

Antes de partir para a analise da competéncia ambiental, prevista na
Constituicdo Federal de 1988, é necessario que se faca uma pequena analise da
importancia que se deve ter em relagdo ao meio ambiente e todas as suas origens
NO NOSSO pais.

A causa desse entendimento iniciou-se no final da década de 1960, mas

com o surgimento da crise do petrdleo, o acidente industrial na cidade de Seveso,



norte da Italia, em 1976, e o acidente nautico com o petroleiro Amoco Cadiz, em
1978, na costa da Bretanha, considerado a época o maior desastre bioldgico, € que
foi repensada a ideia prevalecente de que a protecdo e qualidade ambiental eram
incompativeis com o desenvolvimento econémico.

Nesse ambiente propicio a mudancas, na Suécia, entre 05 a 16/06/1972,
ocorreu a Conferéncia de Estocolmo. A primeira atitude mundial em tentar organizar
a relacdo do Homem e do Meio Ambiente mediante a adocdo de politicas de
controle da poluicdo ambiental, e que a partir da Declaracdo de Estocolmo criou com
status constitucional o direito do homem ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Foi a partir dessa Conferéncia que no Brasil os principais 6rgdos de meio
ambiente, nas esferas federal e estadual, tiveram inicio, ocorrendo, inclusive a
criacdo, em 1973, da Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, e o
aparecimento dos primeiros movimentos ambientalistas.

Na década de 1980, importantes leis foram criadas, como a de n°
6.803/1980, que previu as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicao e a de n°® 6.902/1981, que dispds sobre a criacdo de estacbes
biolégicas e de Areas de Protecdo Ambiental.

Com a Lei n° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente — caminhou-se
para a protecdo ambiental de forma especifica e global, por meio da instituicdo de
um Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) composto de o6rgdos e
entidades de todas as unidades da Federacao vinculados ao meio ambiente, com a
seguinte composicao (OLIVEIRA et al, 2012, p.59):

a) o6rgao superior: o Conselho de Governo, com a funcédo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

b) 6rgdo consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo diretrizes de politicas governamentais para o0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia

gualidade de vida,



c) 6rgao central: Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

d) 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgao
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente. Apesar
de ndo constar na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, considera-se
igualmente como 6rgdo executor do SISNAMA o Instituto Chico Mendes de
Conservacado da Biodiversidade (ICMBio), conforme Decreto n® 99.274/90, que
regulamentou a Lei n° 6.938/81 (art.3°, 1V);

e) Orgaos seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacao ambiental;

f) érgdos locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢coes.

Em 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, previu-se nela, como
direito fundamental do cidad&do, a possibilidade de propor agdo popular visando
anulacdo de ato lesivo ao meio ambiente (artigo 5°, inciso LXXIII), a inser¢cdo de um
capitulo sobre o meio ambiente (artigo 225), sendo a sua defesa elevada a principio

da ordem econémica (artigo 171, inciso VI).

O direito ao meio ambiente e sua tutela é considerado direito
constitucional de terceira dimensao ou fraternal, ainda que inserido
na ordem social, que necessita de esforcos de todos, estando no
mesmo patamar do direito a paz, ao desenvolvimento, ao respeito do
patrimdnio comum da humanidade. (SCHMIDT et al, 2011, p.21).

Segundo José Afonso Silva (2005) as entidades politicas sdo todas
autbnomas e essa espécie de poder constitui o nucleo do conceito do Estado
federal, significando a porcdo de matérias que a Constituicdo distribui entre as
entidades e que passam a compor seu campo de atuacdo governamental, suas
areas de competéncia, definidas essas como as diversas modalidades desse poder
gue se servem 0s 0rgdos ou entidades estatais para realizar as suas
funcdes (p.477).

O principio geral que norteia a reparticio de competéncias entre as

entidades componentes do Estado federal, que é o da predominancia do interesse,



segundo o qual caberd a Unido as matérias de predominante interesse geral,
nacional, aos Estados, os de interesse regional, e aos Municipios, 0s de interesse
local, esta-se tornando cada vez mais dificil de discernir. Exemplificando, os
problemas da Amazobnia, os do poligono da seca, ndo afetam a Unido como um
todo, porém atingem mais de um Estado (SILVA, 2005, p.478)

Assim &, que seguindo a tendéncia moderna, a Constituicdo Federal de 1988
adota um sistema complexo de reparticdo de competéncias, que segundo Silva
(2005, pag.479) “[...] busca realizar o equilibrio federativo, por meio de uma
reparticio de competéncias que se fundamenta na técnica de enumeracdo dos
poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para os Estados
(art.25, 81°) e poderes definidos indicativamente para os Municipios (art.30),
combinando com essa reserva de poderes de campos especificos, possibilidades de
delegacdo (art.22, § Unico), areas comuns em que se preveem atuacdes paralelas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art.23) e concorrentes entre a
Unido e os Estados em que a competéncia para estabelecer politicas, diretrizes ou
normas gerais; cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios

a competéncia suplementar”.

2 Da competéncia municipal

A competéncia dos municipios estad estabelecida no artigo 30, da Carta
Magna, aos quais compete legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislacdo federal e estadual nos termos que couber e promover um adequado
ordenamento territorial, mediante um planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, além de promover a protecdo do
patrimdnio histérico-cultural local.

O artigo 22 da Constituicdo Federal relaciona os conteddos de competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas e demais
recursos minerais, indigenas e atividades nucleares, 0s quais todos possuem uma
relacéo ligada ao meio ambiente. E possivel afirmar que, na formulacéo das normas
sobre as matérias objeto do art. 22, ha que se considerar tanto a regra do art.170,
que condiciona a ordem econdmica a protecdo ambiental, como o art. 225, que
dispbe sobre meio ambiente. Essa relacdo obrigatoria por forca constitucional € o
que se denomina de ‘transversatilidade’ do meio ambiente nos varios setores

produtivos, de acordo com os riscos de impactos e as solu¢des encontradas. Ha,



pois, que incluir, na elaboracdo das normas relativas aos temas elencados no art.
22, o fator ambiental. Assim, ndo basta apenas analisar o art. 22 da Carta Magna,
mas também os arts. 170 e 225 do mesmo diploma.

O Municipio possui competéncias que o possibilitam de exercer seu poder
perante o0 ambito Ambiental, tais competéncias se classificam em: executiva,
administrativa e legislativa. As competéncias executivas, determinam as diretrizes,
estratégias ou politicas de exercer o poder relacionado ao meio ambiente. Ja as
administrativas, incidem sobre os aspectos de implementacdo e fiscalizacdo das
medidas protetivas e preventivas ao meio ambiente. E o carater de policia.
Finalmente, as legislativas cuidam das possibilidades de cada ente para legislar
sobre questdes que dizem respeito ao assunto.

Compete ao Municipio promover o adequado ordenamento territorial, o que
deve ser feito mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano. Essa competéncia é feita em conjunto com a da Unido de
executar planos elaborados para a ordenacéo do territorio regional. E ainda dever do
Municipio proteger o patriménio historico-cultural local com observancia da
legislacdo e da acao fiscalizadora da Uniédo e dos Estados. O artigo 30, inciso | da
Constituicdo estabelece que é competéncia municipal legislar sobre assuntos de
interesse local. Entretanto, a expresséo interesse local, substituindo a que desde
entdo vigorava nas constituicdes anteriores (peculiar interesse), causou grandes
guestionamentos doutrinarios, pois varios autores viram que a esséncia do
dispositivo se perdeu face a confusdo criada. Na medida em que existe interesse
local, existiriam da mesma forma interesse estadual e federal, figuras evidentemente
errbneas.

A suplementacdo municipal ndo se da de forma extensiva. Ela observa
certos limites. Um deles é o de que as normas municipais ndo podem ser menos
restritivas ou menos protetoras que as estaduais ou federais. Isto porque, se assim
fossem, existiiam casos em que a legislacdo superior puniria, mas como a
legislacdo local é mais branda, ndo ocorreria nenhuma sancdo. Como as leis
estaduais ou federais devem preexistir as municipais, tal suposicéo nao pode dar-se
por real.

Quanto a competéncia suplementar, no que concerne ao meio ambiente,
competira aos Municipios legislar, dentre outros, sobre: a) prote¢cdo do patriménio

historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; b) responsabilidade por dano ao



meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico local; c¢) direito urbanistico local.

Ha que se atentar que, ao se tratar da competéncia do Municipio é oportuno
dizer que interesse local ndo pode ser entendido como aquilo que é exclusivo, mas o
que é preponderante.

Para Mello (2008, p. 832), todavia, a matéria da Unido pode ter ressonancia
no plano municipal, porém, sobre certas matérias, improcede alegar interesse local
do Municipio para fundamentar a legislacdo municipal. Assim, por exemplo, as
relacdes de trabalho, civeis e comerciais, as relacbes agrérias, vao se realizar no
Municipio porém serdo reguladas pela Unido.

Um outro aspecto primacial no estudo das competéncias do Municipio é a
falta de definicdo do que seja, interesse local.

O que se pode dizer é que as competéncias privativas do Municipio, em
matéria de meio ambiente, a maior parte delas se reconhece que se comparte com a
Unido e com os Estados, pois, nos termos do artigo 225, sdo encargos do Poder
Publico integrando o universo das competéncias comuns e concorrentes.

Por outro lado, o artigo 24, da CF, apenas prevé ser da competéncia da
Unido e dos Estados legislar concorrentemente sobre o rol de matérias nele
relacionadas. E tacito quanto ao Municipio.

Assim, utilizando-se de uma interpretacdo possivel, poder-se-ia dizer que ao
Municipio ndo cabe suprir a falta de normas gerais de competéncia da Unido, mas
pode, sim, em virtude da previsdo contida no artigo 30, Il, complementa-la no que
couber, ou seja, dentro do universo de competéncia a ele reservada pela Lei Maior,
e aqui excluida a competéncia do Estado, ainda que necessite, ao exercita-la,
observar a legislacdo concorrente federal e estadual sobre normas gerais ja
existentes.

Dessa maneira, inexistindo normas gerais da Unido, aos Municipios se abre
a possibilidade de suprir a lacuna para edita-las para atender suas
peculiaridades. Caso o Estado tenha expedido tais normas cabera ao Municipio
respeita-la s6 podendo complementa-las.

Nesse passo, 0 que esta a faltar € espirito publico, profissionalismo,
eficiéncia e probidade aos homens e mulheres que ocupam cargos que tenham
poder, quer na esfera municipal, quer na estadual, quer na federal e que podem

fazer a diferenca.
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Ideias boas né&o faltam. Um bom exemplo disso, € o projeto de cidades
sustentaveis do Ministério do Meio Ambiente, que estd a disposicdo de todos os
Municipios e que, de maneira sucinta e exemplificativa, abaixo se descreve um de
seus elementos: o planejamento ambiental urbano, que se desdobra nos seguintes
objetivos:

1) capacitacdo: uma das metas da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano ¢é fomentar a capacitacdo em gestdo ambiental urbana, atravées
de cursos de ensino a distancia, voltados a capacitacdo em sustentabilidade
ambiental urbana de servidores municipais efetivos;

2) indicadores: a formulacdo de indicadores ao longo das ultimas décadas
vem se consolidando como uma importante ferramenta para o planejamento e
avaliacdo de politicas publicas, entre elas a politica ambiental urbana. A correta
utilizagdo e leitura desses indicadores fortalece dentre outras aplicabilidades a
tomada de decisdes e a participacdo da sociedade. A avaliacdo desses indicadores
permite a inser¢cdo de variaveis e parametros ambientais nos instrumentos de
carater urbanistico, tais como: plano diretor; planos setoriais; leis de parcelamento
do solo e zoneamento urbano;

3) instrumentos econdmicos: a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, fruto da ECO — 92, enuncia que os Estados devem
promover a adocdo de instrumentos econdmicos como iniciativa de protecdo a
integridade do sistema ambiental global. Na politica ambiental urbana ha dispositivos
de incentivo econdmico como a transferéncia do direito de construir, a inclusdo de
critérios ambientais a uma parcela do ICMS que é repassado aos Municipios, 0
chamado “ICMS ecoldgico”;

4) instrumentos de planejamento: o planejamento das cidades no Brasil é
prerrogativa constitucional da gestdo municipal, que responde pela delimitacdo
oficial da zona urbana, rural, para onde sdo direcionados os instrumento de
planejamento ambiental. No &ambito do meio ambiente urbano, os principais
instrumentos sdo o Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE, o Plano Diretor
Municipal, o Plano de Bacia Hidrografica, o Plano Ambiental Municipal, a Agenda 21
Local e o Plano de gestdo Integrada da Orla. O fundamental € que esses
instrumentos sejam compostos por acdes preventivas e normativas que permitam
controlar os impactos territoriais negativos dos investimentos publico-privados sobre

0S recursos naturais componentes das cidades.



E claro que néo se esta a dizer que os Municipios, entidades autbnomas e
um dos componentes da Republica Federativa do Brasil, deva estar a reboque de
um Ministério que lhe dé as diretrizes para a conducédo de seus assuntos internos,
mas serve como uma orientacdo, de especialistas nas areas de planejamento
ambiental, sendo certo que os Municipios poderédo, também, valer-se de seu quadro
funcional ou, até mesmo, contratar profissionais da area desde que, nesse ultimo
caso, sejam observadas as disposi¢cdes da Lei 8.666/93.

Assim, ao se considerar o interesse local, cabe destacar a importancia dos
municipios nas questfes ambientais, uma vez que, 0S municipios, estdo os mais

proximos dos problemas. De tal maneira, destaca Antunes (2005, p. 77-78):

Est4 claro que o meio ambiente esta incluido no conjunto de
atribuicbes legislativas e administrativas municipais e, em
realidade, os Municipios formam um elo fundamental na
complexa cadeia de protecdo ambiental. A importancia dos
Municipios € evidente por si mesma, pois as populacbes a as
autoridades locais reainem amplas condi¢cdes de bem conhecer
0s problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo
certo que sao as primeiras a localizar e identificar o problema.
E através dos Municipios que se pode implementar o principio
ecoldgico de agir localmente, pensar globalmente.

3 Instrumentos do planejamento urbano e ambiental

Inicialmente, por apresentar de modo explicito a essencialidade de se
instituir um planejamento integrado que implante uma coordenacdo Inter setorial,
com destaque ao vetor ambiental, aponte-se o entendimento sintetizado de Yves
Chalas e Elson Pereira, sobre a sua caracterizacdo de cidades contemporaneas:
para ele, a urbanidade que hoje se desenha nado faz tabua rasa de elementos
tradicionais da andlise urbana, tais como: rural/urbano; centro/periferia; cidade/néo
cidade; homogéneo/heterogéneo, ao contrario, ela os integra a todos e o0s
reorganiza e os redistribui segundo uma dindmica nao dualista do terceiro incluido.
Para ele, a cidade contemporanea é caracterizada como a da “mobilidade”,
“‘presente em todo o territério”, “imbricada a natureza®, “policéntrica”, “de varias
possibilidades de escolha”, “dos vazios” e “a tempo continuo”.

Para tanto, hda que haver maior capacidade de gestdo, controle da

danificacdo, regulacdo de atividades incompativeis ou inconvenientes,



monitoramento da capacidade de adensamento para a adequada utilizacdo da
infraestrutura e a tomada de medidas que evitem a deterioragdo urbana e a
degradacdo ambiental mediante mecanismos que possibilitem a manutencdo do
patrimdnio edificado e natural.

Uma questédo levantada por José Afonso da Silva e Boratti (2011, p. 255):

O aspecto econdmico do sistema devera ser mais intenso em nivel
nacional, tornando-se menos nos escaldes inferiores até o nivel
local; em contrapartida, o aspecto da ordenacéo fisico-territorial ha
de ser mais concreto e eficaz no nivel local e mais geral nos
escalbes superiores, até o de simples diretrizes em nivel nacional.

Para Ribeiro Almeida (2011, p. 256):

A forma da incorporagdo do ambiente a esse planejamento integrado
nao significa apenas a sua agregacdo na forma de um capitulo
especial, nem a organizacdo de uma hierarquia de valores,
mas consiste na andlise da sistemética, no decorrer do processo de
planejamento, das oportunidades e potencialidades, bem como dos
riscos e perigos inerentes a utilizacdo dos recurso ambientais da
sociedade para o seu desenvolvimento.

Um ponto a ser debatido € quanto & compreenséo dos conceitos de gestéo e
planejamento, para os quais Marcelo Lopes de Souza e Boratti, propugna ndo serem
termos intercambiaveis, por ocorrerem em tempos distintos e, por se referirem a
diferentes tipos de atividades, mas, complementares.

Mas para a formulacdo qualificada de politicas de planejamento e gestédo
urbanos faz-se necessario verificar o vinculo entre as praticas de planejamento e o
Direito, e em que medida as orientacdes descritas apresentam-se incorporadas as
alternativas legislativas existentes.

A esse respeito, Silva (2006, p.90), assim se manifesta:

A institucionalizacdo do processo de planejamento importou
converté-lo num tema de Direito, de entidade basicamente técnica
passou a ser orientado uma instituicdo juridica, sem perder suas
caracteristicas técnicas. Mesmo seus aspectos técnicos acabaram,
em grande medida, juridicizando-se, deixando de ser regras
puramente técnicas para se tornar normas técnico-juridicas.

Quanto aos Municipios, o artigo 30, inciso VI, da Constituicdo Federal

confere-lhe competéncia legislativa exclusiva para “promover, no que couber,



adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano”.

No que concerne a incorporacdo do vetor ambiental no processo de
implementacdo de politicas publicas para as cidades brasileiras valem as
disposicdes da Lei n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade — responséavel pela
regulamentacgéo do capitulo constitucional relativo a politica urbana.

O Estatuto da Cidade ja em seu artigo 1°, quando expressamente se imputa
ser a lei a qual se referem os artigos 182 e 183, da CF, em seu 8unico, dispde que
as normas de ordem publica e interesse social nele estabelecidas, regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem- estar dos
cidadaos, bem como o equilibrio ambiental.

Em seu artigo 4°, ao definir os instrumentos a serem utilizados para atingir
seus fins, nomeia aqueles a serem utilizados, em especial, no planejamento
municipal, quais sejam:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social.

Deles, destaca-se o plano diretor, que é, por imposi¢cao constitucional,
obrigatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes, e por ela apontado como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (artigo
182, 8§1°, da CF/88).

Segundo o artigo 40, § 1°, do Estatuto da Cidade, o plano diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias e 0 or¢camento anual incorporar as diretrizes e as

prioridades nele contidas

4 Conclusao



Em vista dos argumentos apresentados, podemos perceber a introdugéo de
questdes ambientais no meio juridico.

A falta de competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente, é
suprida em razdo da competéncia administrativa que Ihe conferiu a Constituicdo, por
meio do poder de policia que lhe d4 a possibilidade de atuar na protecdo do meio
ambiente e do combate a poluicdo, em qualquer de suas formas, através de
medidas administrativas, da implementacdo de boas e eficientes politicas a serem
adotadas no planejamento municipal e da conscientizacao de seus governantes e da
propria coletividade na importancia do respeito ao meio ambiente.

Ha também de se falar em uma preservacgéo coletiva, 0 qual 0s municipios
deveriam implementar campanhas para dar ciéncia a seus moradores dos perigos
futuros que a falta de preservacdo de seu meio ambiente pode trazer. Reforcar que
o ambiente em que seus filhos irdo residir devera ser um ambiente limpo, onde a
fauna nao seja prejudicada por mera incapacidade de preservacao.

A proposta trazida, conforme todas as informacdes ja expostas no artigo,
tem como finalidade encontrar um meio em que 0S municipios possam utilizar de
seus recursos para preservar da melhor forma o meio ambiente. A ideia € buscar
solugdes que possam, de alguma forma, trazer benfeitorias e um avango no cuidado
para 0 meio em que vivemos. A compreensao consiste em um desenvolvimento na
forma de tratar de determinados assuntos que dizem respeito ao meio ambiente.

Mas como o Municipio podera, de acordo com 0 que esta em lei, arguir com
benfeitorias e ideias que sejam benéficas para o0 meio ambiente?

Ha ideias como:

e Promover parcerias com universidades e outras instituicdes, a fim de estudar
0s componentes de biodiversidade presentes;

eInvestir em regularizac@o fundiaria, fiscalizacdo e uso publico dessas areas,
de acordo com sua categoria;

e Legislar sobre a pratica do uso do fogo, delimitando a area e época do ano
em que esta sera permitida;

ePromover campanhas de educacdo ambiental nas escolas e comunidades

sobre alternativas ao uso do fogo;



e Definir protocolos sobre o uso do fogo, envolvendo representantes de
diversos setores da sociedade, no sentido de criar maior compromisso para
controlar e limitar as queimadas;

e Exercer fiscalizacdo sobre atividades agropecuéarias e florestais, autuando os
responsaveis pelo desmatamento nao autorizado;

e Incluir programas de reflorestamento de area degradada no municipio como
condicionantes para a concessdo ou renovacdo de alvaras ou licencas
ambientais;

eImplantar viveiros de mudas com producdo de espécies nativas para fins de
reposicao florestal;

eIncentivar praticas agricolas que promovam a convivéncia com a floresta,
como os sistemas agroflorestais;

e Promover parcerias com 0rgdos de pesquisa e extensao rural visando apoiar
produtores rurais na elaboracdo e regularizacdo de planos de manejo
florestal;

e |dentificar &reas verdes e destinar esses locais para uso publico;

eImplantar um sistema de gestdo compartilhada de pracas e areas publicas
municipais;

e Estabelecer, mediante lei municipal, a exigéncia prévia de autorizacdo para
poda ou sacrificio de arvore localizada no perimetro urbano, com a
obrigatoriedade de acompanhamento da poda por profissional habilitado;

ePromover a terceirizacdo de pontos de venda e equipamentos de lazer em
areas verdes ou espacos publicos, revertendo os recursos arrecadados para
a manutencao das pracas e parques municipais;

Com a producdo dos avancos, na area de meio ambiente em nossas
cidades, € importante semear a ideia de integracdo que os temas ambientais
possuem com outros 6rgaos da administracao publica. O grande desafio de gestores
publicos ambientais € dialogar com entidades de diferentes areas e mostrar que a
tematica ambiental tem relevancia e traz beneficios diretos a populacao.

Para que essa ideia se concretize nos municipios, faltam boas intencgées,
capacidade e, acima de tudo, espirito publico. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito de todos, e sua manutencédo é dever de

toda a coletividade e do Poder Publico, cabendo a este o exercicio do poder de



policia para defendé-lo em todas as esferas, bem como cabe ao Municipio proceder
a fiscalizacéo das atividades que forem passiveis de causar impacto ambiental local.
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