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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo discutir as principais altera¢c@es trazidas pelo artigo
6° da Lei 13.146, de 2015, denominada como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em seus aspectos
juridicos e sociais, abordando desde os beneficios que a regulamentacdo do instituto produziu e as
dificuldades ainda encontradas pelos portadores de deficiéncia no cotidiano. O intuito deste trabalho é
abordar a conquista da livre manifestacao de vontade dessas pessoas, mais precisamente, o0 exercicio
de seus direitos inerentes a questfes de cunho pessoal como casamento e constituicdo familiar e,
ainda, a garantia de assisténcia no que tange as questdes de cunho patrimonial. O referido Estatuto
objetiva assegurar a dignidade dessas pessoas pautado no Principios assegurados a todos no texto
Constitucional, bem como, formalizar as condi¢cdes em que dadas situacdes devem acontecer em prol
da seguranca juridica, da livre iniciativa e autonomia dos que se encontram aparados pelo instituto.
Para tanto, foi realizado pesquisa bibliografica sobre o tema, bem como a utilizacdo de legislacdes
especificas e geral, que fundamentaram e efetivaram o estudo, ao ponto que, pode-se alcancar ao final
uma constatacao positiva do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ordenamento juridico em prol das
Pessoas com Deficiéncia.
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1 Introducéo

O presente trabalho foi desenvolvido buscando apresentar uma perspectiva
sobre o importante marco legislativo, qual seja, a Lei 13.146 de 6 de julho de 2015,
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tema este de grande
importancia para a sociedade, este é destinado a assegurar e a promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoas com deficiéncia e suas liberdades fundamentais priorizando a incluséo social

e a cidadania.
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A lei supramencionada consolidou as premissas trazidas pela Convencao das
Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPC, sendo
incorporada a nossa legislacdo no ano de 2008 e ratificada com forca de Emenda
Constitucional no art.5° § 3°, representando notavel avanco para o exercicio de
direitos, evidenciando a protecdo da dignidade da pessoa com deficiéncia, seja ela,
de auséncia ou disfuncdo de uma estrutura neuroldgica, fisiolégica ou anatémica.

As inovacfes béasicas da nova legislacdo buscam e retratam a necessidade
de uma evolugdo social pautada pela inclusdo social e garantia ao direito a
cidadania plena, desconsiderando as pessoas com deficiéncia como absolutamente
incapazes, ressaltando que a deficiéncia por si s6 ndo prejudica diretamente a sua
capacidade e o discernimentos das mesmas, fundamento principal estabelecido
pela Convencdo da Pessoa com Deficiéncia e instituido pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, incorporando no campo juridico um novo modelo social firmado
pelos direitos humanos fundamentais, criando assim a recuperacdo da propria
sociedade, minorando as barreiras de exclusdo e incluindo o deficiente na
comunidade, garantindo-lhe uma vida independente, com igualdade no exercicio da
capacidade juridica.

Em adicdo, a nova lei constitui também efeitos significativos no Direito de
Familia, pois estimulou alteracdes em institutos como o casamento, unido estavel,
a interdicdo e a curatela.

De que forma o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia altera o Cadigo Civil
brasileiro no que se refere a incapacidade? Suas disposi¢cdes legais conseguiram
elevar a autonomia de vontade das pessoas portadoras de deficiéncia? E essas
alteracdes surtiram efeitos positivos dentro do ordenamento juridico?

Aspirando responder aos questionamentos levantados, partiremos de
algumas hipoteses, quais sejam, em primeiro plano, a capacidade civil das Pessoas
com deficiéncia, em decorréncia das alteracdes oriundas do Estatuto, que
desconstituiu do polo de absolutamente incapazes as pessoas portadoras de
deficiéncia, as remanejando para o polo de relativamente incapazes, como elenca o
art.4° do Cadigo Civil, foi eficaz, ao passo que a Lei 13.146/2015, em seu art. 6°, €
fatica em estabelecer que a "deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa” o que é prontamente ratificado nos arts. 83 e 84 desta.

A pesquisa apontara esse grande avanco que ampliou a autonomia de

vontade desse grupo de pessoas, limitando a assisténcia devida em alguns casos



apenas nos quesitos de ordem patrimonial, preservando a esfera existencial de
cunho subjetivo ao livre dominio da pessoa gerando uma efetiva aplicacdo da
norma. E, posteriormente, ao final do trabalho confirmar ou refutar tais argumentos.

Como objetivo geral o intuito é analisar os efeitos que o Estatuto proporcionou
na esfera juridica, identificando as alteracfes mais importantes e os efeitos praticos
que a Lei 13.164/2005 trouxe consigo no quesito de autonomia de vontade e
igualdade de condigbes com os demais membros na sociedade.

Para tanto, objetivando a estruturacéo do trabalho e buscando responder as
hipéteses levantadas, far-se-4 o uso de pesquisas bibliograficas, embasada em
método dedutivo, partindo do geral para o particular, ressaltando se o Estatuto
conseguiu alcancar na pratica a eficacia almejada em seu texto legislativo, que
revolucionou a teoria civilista de incapacidade, ao ponto de gerar mudancas
significativas no Cadigo Civil Brasileiro, e ainda de fontes secundarias do Direito,
como teorias jurisprudenciais e legislacdo especifica, tomando como fundamento
tedrico os movimentos que ocorreram em prol das pessoas com deficiéncia,
iniciando o estudo diante das previsdes legais estabelecidas e estruturadas pela
Constituicdo Federal de 1988, bem como a Convencédo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU, tendo sua assembleia geral realizada em 13 de dezembro
de 2006, e que desencadeou nos paises membros uma série de eventos normativos
para assegurar aos deficientes direitos e seguranca juridica, buscando aprimorar as
relacdes existentes.

Por fim, a construcdo do trabalho ndo esgota o tema, mas traz pesquisas e
apontamentos de fatos e estatisticas sobre a importancia da aplicacdo das
disposicdes legais do Estatuto, abrindo um leque de novas discussdes e as mudancas
que acarretara a aplicacdo de suas normas no ordenamento juridico brasileiro em prol
desse grupo especifico de pessoas, contribuindo assim, para melhor entendimento

acerca do disposto embasadas nos resultados alcancados.

2 Desenvolvimento

Historicamente, um dos modelos estabelecidos pela lei para caracterizar a
deficiéncia era o quadro clinico, a pessoa com algum tipo de deficiéncia era tratada
como dependente e incapaz, considerando o individuo como desamparado e

passivo, necessitando do cuidado de outras pessoas, incapaz de trabalhar e ter



autonomia de vontade — invalido. Tal modelo estabelece que o deficiente precisa se
adaptar as condicdes sociais e ndo a sociedade a ele.

A pessoa deficiente € que precisa ser curada, tratada, reabilitada,
habilitada, etc., a fim de ser adequado a sociedade como ela é, sem
maiores modificacdes. (SASSAKI, 1997, p.28-34)

Na sociedade sempre existiram pessoas com algum tipo de limitacdo, sejam
elas fisicas, neuroldgicas ou ainda obtidas de forma transitoria ou permanentes devido
a acidentes, doencas graves ou congénitas, etc. O ano de 1981 foi considerado pela
Organizacdo Das Nacdes Unidas (ONU) o ano internacional da Pessoa com
Deficiéncia (AIPD). A iniciativa gerou um promissor impacto conseguindo chamar a
atencdo da sociedade mundial para a questdo da deficiéncia, exigindo do Poder
Publico a tomada de providencias para facilitar a inclusdo social e ampliagcdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Sassaki (1997, p.28) traz a definicdo de empowerment que significa “processo

pelo qual uma pessoa, ou um grupo de pessoas usa seu poder pessoal inerente a
sua condicado (género, raca, cor, idade) para fazer escolhas e tomar decisoes,
assumindo assim o controle da sua vida". Portanto, para Sassaki, o poder pessoal
esta em cada ser humano desde o nascimento, cabe a sociedade civil reconhece-lo
e permitindo que decisfes sejam tomadas por esses portadores de deficiéncia,
assumindo o controle de sua propria vida, respeitando o direito delas ao utiliza-los
guando bem quiser — empoeirando-0s.

O Censo 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, aponta que aproximadamente 25 milhdes de brasileiros declararam possuir
alguma deficiéncia, o que significou um salto de 1,41% em 1991 para 14,5% da
populacdo. A principal razdo para o grande aumento no nimero de pessoas com
deficiéncia é a alteracdo dos instrumentos de coleta de informacdes, incluindo o
modelo social, facilitando o mapeamento desse grupo de pessoas.

Alicercado no relatorio publicado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
em estimativa estabelecida para o ano de 2010, cerca de um bilhdo de pessoas,
aproximadamente 15% da populacdo mundial, possuem algum tipo de deficiéncia.

Com base nas estimativas para a populacdo em 2010 — 6,9 bilhdes de
habitantes com 5,04 bilhGes de pessoas com 15 anos ou mais, e 1,86
bilhdes de pessoas com menos de 15 anos — e as estimativas sobre a
prevaléncia de deficiéncias em 2004 (Pesquisa Mundial de Saude e
Carga Global de Doencas) havia cerca de 785 (15,6%) a 975 (19,4%)
milhdes de pessoas com 15 anos ou mais que viviam com alguma



deficiéncia. Entre elas, cerca de 110 (2,2%) a 190 (3,8%) milhdes
enfrentavam dificuldades funcionais significativas. Incluindo as
criancgas, estimou-se que mais de um bilhdo de pessoas (ou cerca de
15% da populacdo mundial) estariam vivendo com alguma deficiéncia
(2011, p.31).

Considerando tais dados, nao s6 o Brasil, mas também os demais paises pelo
mundo, precisaram instituir acdes mais diretas e eficazes em prol dessas pessoas,
observadas suas necessidades.

Em meados dos anos 90, os movimentos voltados para as pessoas com
deficiéncia se intensificaram, iniciando com a Declaracdo de Salamanca (1994) que
versava sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas
Especiais, garantindo as criancas portadoras de necessidades especiais a chance de
estudarem. Posteriormente, o Decreto Legislativo, n® 186 de 09 de julho de 2008,
aprovou o texto da Convencao das Pessoas com Deficiéncia e de seu protocolo
facultativo, assinados em Nova lorque, 30 de margo de 2007.

A convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia apresenta um
sistema de inclusdo fazendo mencao direta ao Principio da Dignidade da Pessoa
Humana prevista na Carta Magna de 1988 (art. 1°, inciso lll), vigorando e trazendo
com ela a inovacao no entendimento de pessoa com deficiéncia.

De acordo com Ana Carolina Del Castillo:

Elaborada ao longo de 4 anos, a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — 2007 contou com a participagdo de 192
paises membros da ONU e de centenas de representantes da
sociedade civil de todo o mundo. Em 13 de dezembro de 2006, em
sessdo solene da ONU, foi aprovado o texto final deste tratado
internacional, firmado pelo Brasil e por mais 85 nagfes, em 30 de
marco de 2007, cuja finalidade é proteger os direitos e a dignidade das
pessoas com deficiéncia. As Partes da Convencdo sdo obrigadas a
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia e assegurar que usufruam de
plena igualdade perante a lei. Esse texto da convengéo foi aprovado
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 13 de dezembro de
2006 e promulgado pelo Brasil em 25 de agosto de 2009 (2015, s.p).

Em 2008, o Brasil ratificou a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, estabelecida e adotada pela ONU, obtendo o Tratado Internacional
equivaléncia de Emenda Constitucional, valorizando a atuacao conjunta entre Estado
e sociedade, em um esfor¢o democratico, visando a igualdade entre as pessoas com

deficiéncia e demais membros da sociedade.



Por efeito dessa convencéo, no Brasil deu-se inicio a elaboracdo do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia que entrou em vigor em 02/01/2016, Lei 13.146/15,
legislacdo esta que garantiu a autonomia e a capacidade desses cidadaos para
exercerem atos da vida civil em condi¢cdes de igualdade com a coletividade.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia teve inicio em 09 de outubro
de 2000 com a denominacdo de Estatuto do Portador de
Necessidades Especiais (PL 3638/2000), uma iniciativa do entdo
deputado federal Paulo Paim, que visava o compendio, a
regulamentacdo e o aprimoramento de todas as leis, decretos e
portarias voltadas para o atendimento da pessoa com deficiéncia.
Em fevereiro de 2003, o projeto foi amplamente reestruturado e
reeditado no Senado Federal com a denominacdo de Estatuto da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (PLS 06). Em outubro do mesmo
ano, foi novamente alterado e recebeu a contribuicdo de técnicos,
professores, familiares, profissionais da area e pessoas com
deficiéncia que, incluiram questdes relevantes para o segmento,
sendo constituido como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (PLS
429) (FAGUNDES, 2004, s.p).

Para Moraes (2005), ndo obstante, a importancia do assunto foi anteriormente

tratada no texto Constitucional de 1988, que priorizou em seu Artigo 1°, inciso Il “a
dignidade da pessoa humana”, como sendo uns dos Principios Fundamentais mais
importantes a serem alcancados pela Republica Federativa do Brasil, como Estado
Democratico de Direito, tendo em nossa Carta Magna fundamentos importantes na
busca pela igualdade e exerce fungcdo primordial como principio norteador aplicado
nas politicas publicas de inclusdo social. Tais Principios Fundamentais aspiram a
erradicacao da miséria, da pobreza, da fome, do analfabetismo, da desigualdade de
género, raca e religido, bem como a desigualdade de condicdes fisicas e intelectuais,

objetivando proporcionar a todos uma vida humana digna.

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacdo
consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao
ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se em um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
gue apenas excepcionalmente possam ser feitas limitagdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a hecessaria
estima que merecem todas as pessoas enguanto seres
humanos (MORAES, 2005, p.128).



No entendimento de Moraes (2005), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
objetiva a desconstrucao da "ideia" de que as pessoas com deficiéncia ndo teriam
condi¢bes de regerem sua vida civil, pois, em muitos casos, percebemos que iSso néo
condiz com a realidade.

Reflexo disso, com o advento do Estatuto, o Cddigo Civil de 2002 sofreu
mutacdo em seu texto e remanejou os deficientes do grupo de absolutamente
incapazes (art.3/CC, incisos | a lll- revogados. Lei 13.146, de 6/7/20015) para o de
relativamente incapazes, como disposto no atual art.4° do Codigo Civil, caput com
redacdo dada pela Lei 13.146 de 6/7/2018, trazendo alteracBes significativas e de
grande avanco para a autonomia de vontade desse grupo de pessoas, impactando de
forma positiva no ordenamento juridico.

Art.3°- Séo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos. (Redacao
dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

| - (Revogado); (Redacgéo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

Il - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

Il - (Revogado). (Redacédo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

Art. 4°- Sd0 incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
os exercer: (Redagéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
| - Os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - Os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacéo dada pela
Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - agueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade; (Redacgéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

IV - Os prodigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por
legislacédo especial. (VADE MECUM, 2017, p.176).

Para Pereira (2007), a sistematica juridica da incapacidade foi pautada sobre
as questbes patrimoniais, ndo observando as relacfes existenciais relativas ao ser
humano. A priori a ideia normativa era preservar a seguranca juridica, evitando que
as pessoas declaradas incapazes praticassem atos que prejudicassem seu patriménio

ou ao de terceiros.

Segundo Tartuce (2016), a capacidade civil é repartida em duas partes para
termos de compreensao: capacidade de direito ou de gozo e capacidade fato ou
exercicio. A capacidade de direito € aquele para ser sujeito de direitos e deveres na
ordem privada e todos tém, sem disting&o, j4 a capacidade de fato é a capacidade de
exercer direitos e algumas pessoas nédo tém necessitando de assisténcia ou

representacao.



Em continuidade a seu entendimento, para Tartuce (2016), pode-se definir a
capacidade como a medida juridica da personalidade. Isto €, todas as pessoas
detentoras de personalidade juridica possuem capacidade de direito, pois sao
capazes de adquirir e usufruir de direitos e ainda assumir deveres. Entretanto, € um
conceito relativo, ao contrario da personalidade que é absoluta.

O art. 6° da Lei 13.146/2015 dispde que a condicao de deficiéncia ndo deprecia
a plena capacidade civil da pessoa, até mesmo para: casar-se e constituir uniao
estavel; exercer direitos sexuais e reprodutivos; exercer o direito de decidir sobre o
namero de filhos e de ter acesso a informacfes adequadas sobre reproducédo e
planejamento familiar; conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacao
compulsoria; exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e
exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado¢édo, como adotante ou adotando,
em igualdade de oportunidades e condi¢cdes com as demais pessoas no exercicio da
sua capacidade juridica.

Objetivando, na concepcao de Flavio Tartuce:

Em verdade, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia acaba por
consolidar ideias constantes na Convengdo de Nova York, tratado
internacional de direitos humanos do qual o Pais é signatario e que
entrou no sistema juridico com efeitos de Emenda a Constituicao por
forca do art. 5.2, § 3.°, da CF/ 1 988 e do Decreto 6.949/2009. O art.
3.° da Convencao consagra como principios a igualdade plena das
pessoas com deficiéncia e a sua inclusdo com autonomia,
recomendando o dispositivo seguinte a revogacdo de todos os
diplomas legais que tratam as pessoas com deficiéncia de forma
discriminatéria (2016, p.83).

A busca pela igualdade de condi¢des proporcionou as Pessoas com Deficiéncia
maior autonomia, antes do implantacdo do Estatuto, questdes subjetivas e de cunho
afetivo, como a constituicho de casamento ou unido estavel, era defeso aos
Portadores de deficiéncia a liberalidade total para o ato, limitando o direito que todos
possuem a igualdade e a afetividade, pois julgavam os deficientes absolutamente
incapazes, impossibilitados de realizar o matrimonio, sendo que, um dos requisitos
para o mesmo, é a matua assisténcia, precisando assim de prévia autorizacdo de seu
representante legal ou autorizacéo judicial para constituir matrimonio.

Atualmente, observado o disposto no art. 1.550 § 2° do Codigo Civil na
qualidade de relativamente incapazes "a pessoa com deficiéncia mental ou intelectual

em idade nubio podera contrair matrimdnio, expressando sua vontade ou por meio de



seu responsavel ou curador’, valendo-se deste disposto também aquelas
interessadas em instituir unido estavel. Nesse sentido, sua vontade é respeitada
favorecendo o exercicio amplo de seu animus, desde que, cumpridos evidentemente
0s tramites legais comuns e impostos para todos sem distingao.

A primazia do Estatuto € garantir ao individuo, quando nao se tratar de relacdes
patrimoniais, ou seja, que as relacdes versarem em guestdes existenciais, ndo se faca
ponderacdes sobre capacidade de fato ou de gozo, extirpando do ordenamento civil
brasileiro essa distingdo de capacidade para os portadores de deficiéncia. Sua
condicdo fisica ndo o impede de expor sua vontade. O Estatuto fomentou o Principio
da dignidade humana proporcionando as Pessoas com Deficiéncia isonomia de
capacidade, mesmo que no decorrer haja a necessidade de institutos de apoio para
tal (STOLZE, 2015).

Enfatizando a questéo, o art. 85, 8§ 1° assegura que "a definicdo da curatela ndo
alcanca o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a
educacéo, a saude, ao trabalho e ao voto" ndo se estende aos interesses existenciais.

Para alcancar a eficacia plena da norma no campo juridico, € fundamental a
constatacdo da personalidade e da capacidade da pessoa com deficiéncia, pois
somente com essa perspectiva € que se transcendera os impedimentos
preconceituosos e arcaicos que hoje prevalecem no que diz respeito a tutela dos
individuos.

Pablo Stolze, ratificando essa perspectiva moderna, doutrina que:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o
principio da dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa
com deficiéncia deixasse de ser rotulada como incapaz, para ser
considerada — em uma perspectiva constitucional isondmica — dotada
de plena capacidade legal, inda que haja a necessidade de adocéo de
institutos assistenciais especificos, como a tomada de deciséo
apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica de atos na
vida civil (2015, p.2).

Com efeito, a definicdo de deficiéncia ndo cria pretensdo de uma incapacidade
de acdo na vida civil. O individuo com deficiéncia € detentor integro dos direitos
patrimoniais, civis e, principalmente, dos existenciais. A protecéo direcionada pelo
ordenamento a uma pessoa incapaz de gerir 0s atos da vida civil € mais complexo do
gue aquela direcionada para as pessoas com deficiéncia, que mesmo havendo uma
deformacéo fisica pode e tem condi¢cdes de exprimir sua propria vontade.

Assim pondera sobre o tema Flavio Tartuce:



Em suma, ndo existe mais, no sistema privado brasileiro, pessoa
absolutamente incapaz que seja maior de idade. Como consequéncia,
nao ha que se falar mais em acéo de interdicdo absoluta no nosso
sistema civil, pois 0s menores nao séo interditados. Todas as pessoas
com deficiéncia, das quais tratava o comando anterior, passar a ser,
em regra, plenamente capazes para o Direito Civil, o que visa a sua
plena incluséo social, em prol de sua dignidade (2015, p.1).

Contudo, a nova norma nao foi relapsa, nos casos de deficiéncia severa, o
Estatuto continua assegurando ao deficiente um curador que se responsabilizara
pelos atos do curatelado, garantindo seus direitos e agindo de forma integral na
protecdo destes que ndo possuem, frente a sua condicao fisica, consequentemente,
discernimento para os atos civis (FERRAZ; LEITE, 2012).

Paralelamente ao instituto da curatela, passara a existir um instituto de protecao
para as pessoas com deficiéncia intitulado de “tomada de decisdo apoiada” tendo

previsdo legal disposta no art. 116 da Lei 13.146/2015, ou seja:

O procedimento pelo qual, a pessoa com deficiéncia designa pelo
menos duas pessoas idbneas, com as quais mantenha vinculos e que
gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacdes
necessarios para gue possa exercer sua capacidade.

A criacdo de tal instituto de apoio ao exercicio da capacidade legal, facilita a
interacdo da pessoa com deficiéncia nos atos juridicos garantindo-lhes maior
protecao, principalmente naquelas ocasioes em que as decisdes poderao gerar efeitos
juridicos importantes para elas proprias e para outrem (MENEZES, 2015).

Em suma, a pessoa com deficiéncia que tenha qualquer dificuldade préatica na
conducdo de sua vida civil, diante de incapacidade relativa, devera utilizar-se do
procedimento de tomada de decisdo apoiada, que é um mecanismo mais flexivel que
a curatela, uma vez que preserva a capacidade legal e autonomia de vontade, o
portador de deficiéncia sera ouvido e sua opinido e seu querer levados em
consideracao para a efetivacdo dos atos que forem necessarios.

Para Tartuce (2016) o grande fundamento do Estatuto € a garantia para 0s
deficientes de que sua autonomia de vontade seja respeitada. A pessoa que
necessitar de apoio, seguindo o disposto no art.1.783-A do Caodigo Civil, apresentara
em juizo o seu termo de decisdo apoiada, constando o nhome dos apoiadores, 0S

limites do apoio que serdo prestados, bem como, a vigéncia legal desse termo, sendo
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a interferéncia dos apoiadores no exercicio da capacidade civil pautada na assisténcia
e nao na forma interditada. O curadores assistente devem auxiliar e apoiar o que o
assistido decidir, ndo substituir sua vontade. Se torna imprescindivel ainda, que essa
assisténcia sofra revisdo em prazos estipulados, para evitar excessos por parte de
guem auxilia, adotando todos os meios juridicos necessarios, a fim de salvaguarda
guem de forma permanente ou transitéria necessite dessa assisténcia.

Disp0Ge o artigo 1.783- A do Cadigo Civil, incluido pela Lei 13.146 de 2015:

Art. 1.783-A- A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas,
com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para
prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informacfes necessarios para que
possa exercer sua capacidade. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em gque constem
os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores,
inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a' vontade, aos
direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar. (Incluido pela Lei
n° 13.146, de 2015)

§ 2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela
pessoa a ser apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a
prestarem o apoio previsto no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015)

§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisédo
apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar, ap6s oitiva do
Ministério Publico, ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que
lhe prestardo apoio. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 4° A decisao tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre
terceiros, sem restricdes, desde que esteja inserida nos limites do apoio
acordado. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacdo negocial
pode solicitar que os apoiadores contra assinem o contrato ou acordo,
especificando, por escrito, sua funcao em relacdo ao apoiado. (Incluido
pela Lei n® 13.146, de 2015)

8§ 6° Em caso de nego6cio juridico que possa trazer risco ou prejuizo
relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e
um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir
sobre a questdo. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou
nao adimplir as obrigacbes assumidas, podera a pessoa apoiada ou
gualquer pessoa apresentar denuncia ao Ministério Publico ou ao juiz.
(Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)

§ 8° Se procedente a denlncia, o juiz destituird o apoiador e nomeara,
ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para
prestacao de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de
acordo firmado em processo de tomada de decisao apoiada. (Incluido
pela Lei n® 13.146, de 2015)

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagéo
do processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento
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condicionado a manifestacdo do juiz sobre a matéria. (Incluido pela Lei
n° 13.146, de 2015)

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as
disposicdes referentes a prestacéo de contas na curatela. (Incluido pela
Lei n° 13.146, de 2015.

Devemos salientar, contudo, que para pessoas acometidas com deficiéncia
neurolégica severa, sem discernimento e condi¢cdes para os atos da vida civil,
mantém-se sujeitas a interdi¢cdo curatelada, mesmo quando relativamente incapazes,
garantindo o Estado sua protecdo. A mutacédo legislativa, que excluiu a expressao
"deficiéncia mental” do texto do artigo 4° do CC, ndo veda a curatela quando o
deficiente ndo possa, por causa transitdria ou permanente, manifestar sua vontade. O
artigo 84, §1°, EPD, enfatiza que “quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera
submetida a curatela”, “proporcional as necessidades as circunstancias de cada

caso”, durando o menor tempo possivel (§3°) de acordo com a Lei 13146/15.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢cbes com
as demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida
a curatela, conforme a lei.

§ 22 E facultado & pessoa com deficiéncia a adogao de processo de
tomada de decisédo apoiada.

§ 32 A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.

8§ 4° Os curadores sao obrigados a prestar, anualmente, contas de
sua administracao ao juiz, apresentando o balanco do respectivo
ano.

Dessa forma, se sustenta a legitimidade ativa do Ministério Publico para ajuizar
acOes de interdicdo nos casos de “deficiéncia mental ou intelectual” nos termos do
artigo 1.769 Civil:

Art.1.769 O Ministério Publico somente promovera o processo que
define os termos da curatela: (Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de
2015)

| - Nos casos de deficiéncia mental ou intelectual; (Redacéo dada
pela Lei n® 13.146, de 2015)

Il - (Revogado pela Lei n ©13.105, de 2015)

Il - se, existindo, forem menores ou incapazes as pessoas
mencionadas no inciso Il. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015).
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A curatela por interdicdo, sob a influéncia inclusiva da Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e das alteracdes legislativas da Lei
13.146/2015, demonstrou-se como instrumento excepcional e que deverd ser utilizado
somente em situacdes extremas, a fim de garantir os interesses da pessoa curatelada
(MENEZES, 2015).

Podemos observar, entretanto, uma divisdo doutrinaria no que se refere as
mudancas oriundas da Lei 13.146 de 2005. Flavio Tartuce (2015) evidencia duas
correntes. A primeira, ja exposta no decorrer do trabalho, e da qual fazem parte Pablo
Stolze e Rodrigo da Cunha Pereira (2015), por exemplo, concordam com essa
amplitude de autonomia e liberalidade que o Estatuto proporcionou as pessoas com
deficiéncia, e a incluséo que tal medida estabeleceu. A segunda corrente, divergente,
da qual esto filiados Vitor Frederico Kumpel e Bruno de Avila Borgarelli (2015), ndo
acordam com as modificacbes estabelecidas pela Lei 13.146 de 2015, pois
consideram primordial a continuidade da vulnerabilidade desse grupo de pessoas.
(TARTUCE, 2015).

Com relacdo ao instituto das incapacidades, ao alterar as hipoteses de
incapacidade de fato absoluta e incapacidade de fato relativa, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia esvaziou o referencial teérico por traz do esquema do Caodigo Civil,
gue passou a nao fazer mais sentido, a distincdo entre capacidade de direito e
capacidade de exercicio.

Carvalho (2016) enfatiza que:

No sistema de incapacidades admite-se a capacidade de direito,
gue todo o ser humano tem que € a capacidade de gozo ou
capacidade de aquisicao de direitos, pode ser entendida como a
medida da intensidade da personalidade. Todo ente com
personalidade juridica possui também capacidade de direito. J&
a capacidade de fato também chamada de capacidade de
exercicio é o que divide os entes com personalidade conforme
seu discernimento, por isso a divisdo entre absolutamente
incapaz e relativamente incapaz. A distin¢do entre incapacidade

de fato relativa repousou na intensidade, ou em outras palavras,
no grau de discernimento da pessoa (2016, p. 27)

Acompanhando a segunda corrente doutrinaria, para Atala Correia (2015) na
medida que o Estatuto alterou os 3° e 4° Codigo Civil de 2002, declarando as pessoas
com Deficiéncia como relativamente incapazes, pelo disposto, na nova concepcéo
trazida pelo Estatuto, é resguardado a elas o direito de participar conjuntamente das

decisfes de seus assistentes representantes e ressalta que a desvantagem esta para
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agueles que ndo conseguem expressar sua vontade, pois via de regra com a nova
legislacdo, o seu curador ndo poderia agir por conta prépria sem a sua anuéncia ja
gue se fala em assisténcia e nao representacéo.

Para Correia:

E inquietante a auséncia de um regime claro objetivo de transic&o.
Aquelas pessoas que hoje, tendo deficiéncia mental ou intelectual, se
encontram sob interdicdo por incapacidade absoluta passardo
automaticamente, com a vigéncia da lei nova, a serem consideradas
capazes? A tradicional exegese da regra intertemporal, nessas
situacOes, indica a eficacia imediata da lei nova. Ndo haveria porque
manter toda uma classe de pessoas sob um regime juridico mais
restritivo quando ele foi abolido. N&o h& razdo para que existam
deficientes capazes e absolutamente incapazes sem distingdo fatica a
justificar o tratamento diverso. Por outro lado, pode a lei nova
desconstituir automaticamente a coisa julgada j4 estabelecida?
Cremos, que dada a natureza constitutiva da sentenca, 0 mais razoavel
€ que, por iniciativa da partes ou do Ministério Publico, haja uma revisédo
da situacdo em os interditados se encontram, para que possam migrar
para um regime de incapacidade relativa ou de tomada de decisédo
apoiada (2015, s.p).

Kumpel e Borgarelli (2015) consideram tais modificagbes absurdas, que a
isonomia tanto almejada pelo Estatuto precisa ser buscada e estimulada de fato na
sociedade, contudo, a vulnerabilidade desse grupo de pessoas precisa ser mantido,
com as alteracdes situacbes como a prescricdo e a nulidade ou anulabilidade dos
negocios juridicos praticados foi modificada a um patamar prejudicial comparada a
condicao anterior de absolutamente incapazes “Ao mutilar os arts. 3° e 4° do Cédigo
Civil de 2002, desguarnece aquele que ndo tem nenhum poder de autodeterminacao.
Trata-se na visdo de ambos de uma autofagia legislativa”.

E ponderam que:

Levada a pessoa em coma a qualidade de relativamente incapaz, o
negdécio praticado por ela passa a ser meramente anulavel (art. 171, |
do CC/02), em ndo sendo provada a simulacao (art. 167, paragrafo 1°).
N&o havera mais a tutela do art. 166, inc. I. [...] O sujeito acometido por
esse mal passa a ser assistido. Como é possivel apenas assistir aquele
gue ndo manifesta qualquer vontade? Estara tal negdcio sujeito a prazo
decadencial? Estard sujeito a confirmagédo? [...] Se a dignidade da
pessoa humana é o eixo do sistema — como se proclama a torto e a
direito - engessar o poder do juiz de proteger de forma plena alguém
acometido por uma situacdo incapacitante é garantir essa dignidade?
(KUMPEL; BORGARELLI, 2015, s.p).
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O Estatuto, observando os artigos da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ao promover tais alteracdes significativas no ordenamento
juridico brasileiro, proporcionou que o modelo rigido do instituto da incapacidade se
tornasse mais maleavel, analisando os casos em concreto isoladamente,
proporcionando as pessoas com deficiéncia inclusdo social, assegurando o exercicio
pleno e equitativo de todos direitos e liberdades fundamentais.

A problematica que possa ocorrer em virtude da aplicacdo das disposicdes
legais estabelecidas pelo Estatuto, acredita-se que poderéo ser solucionados a luz de
uma hermenéutica constitucional aprofundada e direcionada ao caso especifico. “Em
alguns casos com reducdo de texto e em outros sem reducdo de texto, mas com
fixacdo de uma interpretacao declarada constitucional” (PEREIRA, 2016, p.147).

Sobre a teoria da plena capacidade, Filho (2016) afirma que a lei 13.146/2015
nao extirpa do ordenamento juridico brasileiro o instituto da incapacidade, este
permanece, porém, s6 devera ser utilizado em situacdes atipicas e em uniformidade
com os principios fundamentais da dignidade humana e da igualdade estabelecidos
pela Constituicdo, adstritos ao que foi ponderado na Convencéao de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

Pablo Stolze (2015) considera que o Estatuto retirou a rotulagem de
incapacidade e renovou o conceito de capacidade, dando a pessoa com deficiéncia
uma nova concepgao instituto possibilitando que a curatela se molde as suas
necessidades, ndo configurando apenas mera interdi¢cao geral.

Esse também é o entendimento de Tartuce (2015), que integra a primeira
corrente doutrinaria, que consideram o Estatuto como inclusivo e valorizador da
dignidade humana, que conseguiu romper com a percepcao dualista entre capacidade
de direito versus capacidade de fato, completando as lacunas juridicas e
possibilitando a esse grupo de pessoas e mesmo aquelas que se valham do instituto

de decisao apoiada maior alcance juridico.
3 Concluséao

A Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, realizada pela
Organizagéao das Nac¢des Unidas, conjectura preponderante a afirmagéao da autonomia
de vontade do individuo em uma necessidade intrinseca, requisitando aos Paises

signatarios do tratado internacional a adequacdo de sua legislacdo ao que for
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necessario e a concretizacdo de tais preceitos estabelecidos por ela como
fundamentais.

O Tratado Internacional da Organizagdo das Nac¢des Unidas chega ao nosso
ordenamento juridico com status de norma constitucional, por esse motivo possui
superioridade hierarquica sobre as disposi¢des contidas no Codigo Civil, e resultou na
necessidade de modificacao do texto deste, editando normas especificas para atender
as consideracoes feitas para as pessoas com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia com forca de Emenda Constitucional
alterou os dispositivos do Cdédigo Civil e se fez reverter a incapacidades absoluta das
pessoas com deficiéncia, regulou o instituto da curatela, deu for¢a e indicou o instituto
da decisao apoiada como o melhor caminho a ser adotado dando maior autonomia e
garantindo a equidade de tratamento para esse grupo de pessoas.

Podemos concluir que as propostas levantadas inicialmente mostraram-se
positivamente verdadeiras e fundadas, ha medida em que se constatou com o0 uso do
método dedutivo, observando as doutrinas especializadas sobre o tema, e ainda,
explorando fontes secundarias do direito, que as disposic¢des legislativas implantadas
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em decorréncia da Convencéao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, marco tedrico fundamental para o trabalho apresentado,
promoveram de fato, alteracGes sistematicas e eficazes para garantir as pessoas de
deficiéncia tratamento igual na busca e efetivagcdo de seus direitos, tendo suas
diretrizes norteadas pelos principios da dignidade humana e igualdade de direitos, que
sao Principios basilares da nossa Constituicdo Federal norma de hierarquia maxima
de interpretacdo jurisdicional.

Reanalisar o instituto da incapacidade absoluta, abrir novas vertentes de
interpretacdo juridica e discussdo, € o ponto chave do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o que o torna, um instrumento primordial para a promocédo da dignidade
e garantia de autonomia de vontade tangivel e efetiva para esse grupo de pessoas,
as reconhecendo em qualquer lugar como pessoas dotadas de direitos e de
capacidade legal para promoverem a qualquer tempo suas necessidades e direitos,
garantindo um tratamento mais digno e efetivo para as pessoas com deficiéncia.

Embasados no marco conceitual e, especialmente social, que se tornou o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a exclusdo e as desvantagens sofridas pela
pessoa com deficiéncia sdo oriundas ndo de sua limitacdo funcional, mas sim das

barreiras que existiam na esfera juridica e social, sendo assim, afastados esses
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obstaculos estruturais, torna-se possivel o acesso eficaz e o exercicio dos direitos
fundamentais em igualdade de condi¢des na coletividade.

E um passo incipiente que movimentou e ainda produzira novas interpretacdes
juridicas a cada caso concreto apresentado. O que podemos considerar primordial, é
a abertura de discussdes que o Estatuto trouxe e possibilitou a ponderacédo e

adaptacao a realidade fatica desse grupo cada vez mais crescente de cidadaos.
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