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Resumo: A fungdo social da propriedade rural para ser atendida observa alguns requisitos
provenientes da Constituicdo e de leis infraconstitucionais especificas sobre o assunto. O tema é
discutido pois, para atender a estes requisitos, o imovel rural deve ser simultaneamente produtivo e
agir em respeito aos limites impostos para a preservagdo do meio ambiente. Considerando que se
trata de propriedade agricola, em que a produgdo econdmica depende da exploragdo da terra, a
conciliagdo destes critérios ndo é tdo simples. O estudo em questdo busca entender como esse
paradoxo pode coexistir. O objetivo é evidenciar o interesse privado do produtor através da garantia
do direito de propriedade e a sustentabilidade, matéria de interesse coletivo. Procura-se ressaltar a
aplicagédo de cada um dos requisitos especificos de cumprimento da fungéo social. O método utilizado
sera a pesquisa dedutiva, partindo da legislagao referente ao Direito Agrario e o Direito Ambiental e
chegando a conclusdes doutrindrias e bibliograficas especificas ao produtor rural. Ao final do artigo
chega-se a conclusdo de que a produtividade ndo pode ser caracterizada como um alvo que ndo
possui limites, um objetivo que deve ser alcangado a qualquer custo. Afinal, pelo entender da lei, a
exploracdo s6 pode ser feita respeitando a vocacdo natural da terra e a correta utilizagdo dos
recursos naturais.
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1 Introducgao

O conceito de funcdo social da propriedade se traduz como conceito de
principio juridico. A Constituicao Federal impde uma série de requisitos que devem
ser cumpridos para que a propriedade atenda a sua funcao social, seja ela urbana
ou rural. Quando se trata especificamente da propriedade rural, o legislador
constituinte se preocupou tanto com a esfera ambiental e ecoldgica quanto com a
esfera econdmica do proprietario.

Assim sendo, para que a propriedade atenda aos requisitos de cumprimento
da fungdo social ela deve ser simultaneamente produtiva e agir em respeito aos
limites impostos para a preservagao do meio ambiente. Nesse seguimento, quando
comega a problematizagdo envolvendo o direito privado e coletivo, como o
proprietario pode garantir uma propriedade produtiva sendo que sua produtividade

depende muitas vezes da exploracdo dos recursos naturais?
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Diante disso, o objetivo do presente artigo é estudar o Direito Agrario e o
Direito Ambiental, evidenciando o interesse privado do produtor através da garantia
constitucional do direito de propriedade e a sustentabilidade, matéria de interesse
coletivo. Sendo demonstrado mediante regulamentagdes referentes a reforma
agraria, Politica Nacional do meio ambiente e, por fim, correlacionando a utilizagao
da propriedade rural sob a o6tica do Direito Agrario e Ambiental.

No decorrer do estudo serdo apresentados o conceito e os requisitos de
atendimento a funcao social da propriedade, as consequéncias do ndo cumprimento
destes requisitos, reforma agraria, politica nacional do meio ambiente e a correlagao
entre os interesses publicos e privados envolvendo a propriedade.

O conteudo citado sera abordado através do método Dedutivo, ou seja,
partindo de normas gerais referentes ao Direito Ambiental e Direito agrario, antever-
se-a normas particulares voltadas para o interesse da sociedade e do proprietario
rural. Por meio de leis ja preestabelecidas e doutrinas que expde o conhecimento de
autores renomados, sera exposto o paradoxo coexistente entre essas duas areas.

Pensando nisso, sera realizada uma pesquisa bibliografica sobre Reforma
Agraria e Politica Nacional do Meio Ambiente através das leis que as regulamentam,
Estatuto da Terra e doutrinas que tratam do assunto que contribuirdo para o
desenvolvimento de ideias e argumentos que levam a conclus&o do estudo.

Para o término do artigo, percebe-se que a produtividade € sim um requisito
importante para atender a fungdo social do imdvel rural, porém, ndo pode ser
considerado isoladamente. Também é imposto ao proprietario rural o dever de
preservar, portanto, basta que explore os recursos naturais de suas terras sem
excessos prejudiciais ao meio ambiente. Deve-se levar em conta que nenhuma

atividade perdurara se nao houver esse comprometimento.

2 Conceito e Requisitos de Atendimento a Fun¢ao Social do Imével Rural

O conceito de sociedade surge ainda na Idade Média diante de uma forma
especial de dominio em que se cedia a utilizacao territorial, mas o poder continuava
nas maos do soberano. A relacdo abusiva constante ainda no sistema feudal
ocasionou um dos temas da Revolugao Francesa, fazendo que os burgueses frente

a seus ideais, conquistassem o direito a propriedade individual, € o que diz Nayana



Lorena Silva Goes (2014) em seu artigo “A funcédo socioambiental da propriedade
rural”.

Junto ao conceito de propriedade vale ressaltar a importancia do conceito de
funcdo social, pois os dois encontram-se atrelados. Benedito Ferreira Marques
(2015) afirma que Aristoteles foi o primeiro a manifestar-se quanto a esta questao,
entendendo que aos bens se devia dar uma destinagédo social. Ele entendia que o
homem tinha o direito de possuir bens e deles retirar sua propria manutencdo, mas
ao mesmo tempo deveriam satisfazer aos outros. Suas ideias ganharam muita forga
a partir de Santo Tomas de Aquino, que desenvolveu grandes pregagdes sobre o
tema através da Igreja Catdlica, disseminando o sentido de “bem comum”.

Marques escreve ainda sobre a evolugao conceitual de propriedade:

A evolugao conceitual da propriedade, como direito, passou por
diversas fases, em funcdo de diferentes doutrinas. Com o
Caddigo de Napoledo, ganhou carater de direito absoluto, o que
influenciou muitos cdédigos civis, inclusive o do Brasil. Marx
chegou a preconizar a coletivizagdo dos bens, por considerar a
propriedade privada a causa maior das injusticas sociais. Mas
foi com Duguit, escorado no pensamento positivista de Comte,
que o direito de propriedade se despiu do carater subjetivista
que o impregnava, para ceder espago a ideia de que a
propriedade era, em si, uma fungao social (2015, p. 36).

Seguindo esta linha de pensamento e evolugdo a cerca dos conceitos de
propriedade e fungdo social, cada vez mais ficou consolidada a ideia de que o
Estado deveria proteger a propriedade, mas o seu uso deveria ser condicionado ao
bem comum.

Os requisitos legais para o cumprimento da fungao social da propriedade rural
estao elencados no Estatuto da Terra, lei 4504 de 1964. S&o eles:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua fung¢do social, na
forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcao social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
que nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢cdes legais que regulam as justas
relagdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

A Constituicao federal de 1988 confirma estes requisitos explicitando-os em

seu artigo 186:



Art. 186. A fungado social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacado do meio ambiente;

lll - observancia das disposi¢cbes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV - Exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Tendo em vista tais requisitos legais, alguns aspectos merecem devidas
consideragdes. O requisito definido na Constituicdo como aproveitamento racional e
adequado da terra, estabelece que o nivel satisfatério de produtividade é obtido
através dos graus de utilizagdo e de eficiéncia na exploracédo, fixados em 80% para
o primeiro e 100% ou mais para o segundo, conforme o Estatuto da Terra. Através
destes indices a propriedade € considerada como produtiva segundo a lei
8626/1993, a chamada “Lei da Reforma Agraria”. Segundo a interpretagcdo somente
deste requisito, todo imovel rural improdutivo, mesmo que a pequena ou meédia
propriedade poderia ser desapropriado.

O segundo requisito, desdobra-se em dois: a adequada utilizagcdo dos
recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente. Exige tanto o respeito a
vocacado natural da terra quanto a manutengdo das caracteristicas proprias do
imével, levando a um ambiente ecologicamente equilibrado. A importancia do meio
ambiente é ressaltada e a prépria Constituicdo reserva um capitulo inteiro ao tema
“‘Meio Ambiente”.

O terceiro requisito trata da observancia das disposi¢des que regulamentam
as relacdes de trabalho, ndo se limita apenas as relagbes decorrentes do contrato de
trabalho, pois também inclui os contratos coletivos e os agrarios. Vale destacar a
importancia do contrato de concesséo de uso, instituido pelo Decreto-lei n°® 271 de
1967. Benedito destaca:

Quem cede 0 uso e 0 gozo ou somente 0 uso especifico de
imével rural a outrem transfere para este o O6nus do
cumprimento da fungdo social, ai incluido o requisito da
observancia das disposicbes que regulam as relagdes de
trabalho. (2015, p.40)

O quarto requisito cuida do bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
rurais, preocupando-se primeiramente com os proprietarios das terras, evidenciando

uma possivel omissdao quanto aos “possuidores”, sendo que para os designios
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agraristas o que mais importa é a posse agraria, configurada pela efetiva exploragcéo
da terra.

Depois de analisar brevemente os requisitos envolvidos na fungcédo social do
imével rural, pode-se concluir que se resume em trés oOpticas: econdmica, social e
ecoldgica, referindo-se sucessivamente a produtividade, as relagdes de trabalho, o
bem-estar dos proprietarios e trabalhadores e a utilizagdo adequado dos recursos

naturais.

3 Os Recursos Naturais e a Politica Nacional do Meio Ambiente

A lei n. 6938 de 1981, definida como Politica Nacional do Meio Ambiente, foi
considerada o marco inicial de um novo olhar sobre 0 meio ambiente. Foi a partir
dela que o homem n&o mais caminhava ao lado do meio ambiente, pensando ser 0s
seus recursos inesgotaveis. A parir dessa lei, 0 homem passou a integrar o meio
ambiente, estar inserido nele. Sendo assim, iniciou-se a ideia de preservacgao.

Para entender a importancia dessa lei, € importante mencionar o contexto
histérico de seu surgimento destacado por Marcelo Abelha Rodrigues:

Ao contrario do que se poderia imaginar, esta lei ndo surgiu
como obstaculo ao desenvolvimento econdémico. (...) Surgiu
para estabelecer um equilibrio entre a politica
desenvolvimentista vigente aquela época e a protecdo do meio
ambiente. Era o eco desenvolvimento, pregado na Conferéncia
de Estocolmo de 1972 (2016, p. 150).

O principal objetivo da referida lei era a protegdo ao meio ambiente sem se
tornar um obstaculo ao desenvolvimento. Surge assim, o termo desenvolvimento
sustentavel, que era um dos pilares fixados na Declaracdo de Estocolmo, primeira
grande reunido de chefes de estado organizada pelas Nagdes Unidas (ONU) que se
importou em tratar de questdes relacionadas a degradagéo do meio ambiente.

Essa lei, ndo é definida como “politica” a toa, nela esta contido objetivos,
valores e principios que norteiam o meio ambiente e que ajudam a concretizar sua
realizagao.

Paulo Affonso Leme Machado, em seu livro Direito Ambiental Brasileiro
declara:

Todo cidaddo, em principio, é pessoa legitimamente
interessada na qualidade do meio ambiente, que é patrimdnio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo (2001, p.158).



E valido ressaltar que o meio ambiente ndo passa apenas a ideia de direito
coletivo, mas interesse difuso. A distingdo entre eles se faz por intermédio de
determinabilidade dos titulares do interesse: enquanto naquele sao determinaveis,
neste sédo indeterminaveis, segundo Marcelo (2016).

O autor supracitado afirma ainda:

Enquanto o interesse coletivo estd diretamente ligado ao
atendimento de um interesse privado de uma coletividade,
exclusivo e egoista dessa mesma coletividade, que quase
sempre se organiza para atender a suas exigéncias e
pretensdes (carater egoista em prol da coletividade), o
interesse difuso possui uma veia publica, ndo exclusiva,
heterogénea (por causa da dispersao) e plural. (2016, p. 42)

Para uma melhor aplicagao da lei foram criados diversos instrumentos como o
zoneamento, licenciamento e auditorias ambientais, além de imposi¢cao de sangdes
para as infragdes administrativas ambientais.

Em meio as finalidades da Politica Nacional do meio ambiente encontram-se
a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. Norteando esse pensamento,
pode-se fazer uma correlagdo com a importancia dos recursos naturais da terra
serem mantidos ao tempo que o imoével deve ser produtivo para atender a sua

funcéao social.

4 Intervengao do Estado sob a forma de Reforma Agraria
O conceito de Reforma Agraria esta definido no proprio Estatuto da Terra que
assim dispde no § 1° do art. 1°:

Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.

A Reforma Agraria em si possui um viés ideolégico muito forte de atender aos
principios da justica social com a modificagdo da estrutura fundiaria. Adveio da ma
distribuicdo de renda, onde poucas pessoas possuiam a maior parte das terras do
pais, aliado ao desejo estatal de terras mais produtivas.

Benedito (2015) reconhece a existéncia de dois métodos para se fazer a
reforma agraria: o coletivista e o privatista. O primeiro refere-se a nacionalizagéo da
terra, estatizando-a. Seguindo principios de uma corrente socialista, segundo a qual
os meios de producdo sdo de propriedade do Estado, cabendo ao campenismo
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apenas o direito de uso. O segundo admite a propriedade privada, afirmando ser a
terra de quem trabalha, seja pequeno, médio ou grande produtor. Segue o
pensamento que os bens existem para a satisfacdo do homem, que deve se
apropriar deles, mas ndo sendo um direito absoluto pois estdo condicionados ao
bem comum.

Algumas das caracteristicas principais da reforma agraria sao seus principais
instrumentos: a desapropriacdo e a tributagdo, a peculiaridade em cada pais, a
transitoriedade, o redimensionamento de areas minimas e maximas e a
dependéncia da Politica Agricola eficiente.

Para o Prof. Paulo Guilherme de Almeida a mais importante
caracteristica da Reforma Agraria é a sua natureza
constitucional. Com razéo ele diz: Sobreleva, portanto, o0 exame
dos contornos constitucionais que circunscrevem o ambito da
reforma agraria. Assim, lembrariamos, em primeiro lugar, que a
reforma agraria se caracteriza por ter, como finalidade, fazer
cumprir o principio da funcao social da propriedade imobiliaria
rural (MARQUES, 2015, p. 133).

Nao se pode deixar de mencionar a natureza de desapropriagao-sancao da
reforma agraria, tendo em vista seu pagamento ser feito em Titulos da Divida
Agraria (TDA) num prazo de 20 anos. O que ndo ocorre nos demais tipos de
desapropriagéo que nao se realizam por mau uso da propriedade.

O Estatuto da Terra em seu artigo 16 estabelece que a reforma agraria visa
um sistema de relagdes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz
de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural. Além
do desenvolvimento econdmico do pais com a gradual extingdo do minifundio e do
latifundio.

No artigo 18, o referido Estatuto dispbe sobre algumas condicionantes a
desapropriacdo, que demonstram a importancia do cumprimento da funcéo social
junto a manutengao da produtividade da terra, preservando os recursos naturais.

Art. 18. A desapropriacdo por interesse social tem por fim:
a) condicionar o uso da terra a sua fungao social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;
c) obrigar a exploragéao racional da terra; [...]. (1964)

No tocante ao que dispde a Carta Magma de 1988, dispbe o art. 184:

Compete a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que n&o esteja cumprindo sua
funcao social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real,



resgatavel no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.

Portanto, € possivel observar que a produtividade do imével & determinante
em sua nao-desapropriacdo. Sendo assim, a lei 8629 de 1993 regulamentou que é
considerado racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagao
da terra (GUT) e de eficiéncia (GEF) na exploragdo. Para se obter um
aproveitamento racional e adequado € preciso que, além de GEF igual ou superior a
100%, o GUT seja igual ou superior a 80%.

Segundo a lei supracitada, o grau de utilizagcao da terra é obtido por relagao
percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével
que devera ser igual ou superior a 80%. O grau de eficiéncia na exploragao da terra
devera ser igual ou superior a 100% e seu calculo obedece a critérios mais
especificos, declara Roxana Cardoso Brasileiro Borges (1999).

A Constituicdo de 1988, em seus artigos 185 e 186, traz conceitos que muitos
doutrinadores, tais como; Jacques Tavora Alfonsin e Leandro Paulsen, citados por
Roxana (1999) em sua monografia A Protecdo do Meio Ambiente frente ao Direito
de Propriedade: A fungcdo Ambiental da Propriedade Rural, consideram antagonicos.
O artigo 186 dispde sobre a fungdo social e seus requisitos:

A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — Aproveitamento racional e adequado

Il — Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacado do meio ambiente

Il — Observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de
trabalho

IV — Exploracao que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Enquanto o artigo 185 trata de institutos insuscetiveis a Reforma Agraria:

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriagdo para fins de
reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei,
desde que seu proprietario nd&o possua  outra;
Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua fungao social.

A contradigdo encontrada pelos doutrinadores esta no fato do constituinte ter

privilegiado a propriedade produtiva que ndo cumpre a fungéo social excluindo-a da



desapropriagao por interesse social para fins de Reforma Agraria. Segundo Roxana
(1999) tal discriminagao constitucional termina por premiar o proprietario, este, tendo
uma propriedade produtiva e talvez ndo cumpre a fungao social prevista no art. 186
da Constituicdo. Sofrendo este proprietario um processo de desapropriagdo por
descumprir a fungdo social, acabara sendo indenizado n&do em titulos da divida
agraria, resgataveis em até 20 anos, conforme o art. 184, o que seria uma sancao,
mas em dinheiro, 0 que é muito mais vantajoso para o mesmo.

Isto significa que a propriedade que atingir os coeficientes da
lei n° 8629/93 (GUT e GEF), mas que néo tiver utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagado do
meio ambiente ndo observar as disposi¢des que regulam as
relacées de trabalho e cuja exploragdo nao favorecer o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores ndo sera
desapropriada, por interesse social, para fins de reforma
agraria (num pais onde os conflitos causados pela ma
distribuicdo de riquezas, principalmente no campo, sdo graves
e cronicos) (BORGES, 1999, p. 184).

Quando duas normas do ordenamento juridico parecem estar em conflito
pode-se usar critérios de hierarquia, cronoldgicos ou de especificidade. Nesse caso,
os artigos possuem mesma hierarquia, mesma data e mesma especificidade. Sendo
assim, é preciso que ocorra a interpretacao sistematica. Desta forma conclui-se que
a funcado social s6 é cumprida quando atendidos os quatro requisitos ao mesmo
tempo.

Desta forma, é possivel que uma propriedade considerada
produtiva [...], ndo atenda a sua fungao social. Conclui-se que o
art. 185 Il abriria uma excecéo a autorizacdo da desapropriacao
de iméveis que ndo cumpram a sua fungdo social,
desautorizando a desapropriacdo da propriedade produtiva
para fins de reforma agraria (BORGES, 1999, p. 188).

Assim, a conclusao a que se chega € que se isso fosse possivel ndo seria
importante a analise de outros requisitos, pois a propriedade produtiva jamais seria
alvo de desapropriacao.

Diante da necessidade destes diversos requisitos abordados serem
observados, percebe-se a importancia tanto do Direito Agrario, quanto do Direito

ambiental na coexisténcia destes fatores.

5 Relagao entre a Funcao Social do Imével Rural diante do Direito Ambiental e

do Direito Agrario



O Direito Ambiental, como ja salientado anteriormente, apresenta a ideia de
interesse difuso. Portanto, todas as suas agcdes devem ser direcionadas a um viés
social. Enquanto o Direito Agrario busca um equilibrio entre esse interesse coletivo
de preservacado de recursos naturais da terra e o interesse do produtor de manter
suas terras produtivas.

Sendo assim, fica claro a importancia da funcédo social da propriedade que
tenta atender ao proprietario que permanece como beneficiario imediato. O que é
imposto a ele é que exer¢ca seu dominio atendendo aos interesses sociais,
interesses da coletividade.

Goes (2014) declara que o requisito ambiental é entendido como um conjunto
de atividades que visam a garantir a todos o direito constitucional de desfrutar um
meio ambiente equilibrado e sustentavel, na busca da qualidade de vida, para
presentes e futuras geragoes.

E valido ressaltar o conceito de desenvolvimento sustentavel, um modelo que
busca satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragbes futuras de suprir suas necessidades. Aplica-se muito bem a ideia de
continuar progredindo sem desgastar os recursos naturais.

A partir dessa perspectiva, percebe-se como os requisitos da fungao social da
propriedade sao tdo importantes para a coexisténcia desse conflito de interesses
entre a produtividade, interesse individual, e a preservacdo ambiental, interesse
difuso. Nesses requisitos € reunido tudo que o proprietario deve agregar para essa
simultaneidade de interesses.

A propriedade rural deve utilizar, adequadamente, os recursos
naturais disponiveis, aplicando 0s conceitos de
sustentabilidade e preservagdo. Visto que nenhuma atividade,
na propriedade rural, perdurara, se nao houver um
comprometimento com a preservagdo ambiental. Preocupa-se
com os problemas do futuro (GOES, 2014, p.33).

Canotilho (1995) afirma que em havendo conflito de interesses entre o direito
publico e o direito individual, aquele prevalece sobre este, por ser supraindividual.

Analisando um pouco mais, verifica-se a proximidade das normas do direito
ambiental com as normas do direito agrario e como a atividade agraria se aproxima
e pare ser contrastante a necessidade da manutencdo do equilibrio ecoldgico.
Dessa forma, ndo adianta haver uma politica ambiental se a politica agraria e

econdmica, em geral, despreza a realidade ecoldgica em que estdo inseridas. E
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comum que estas politicas sejam opostas. Por isso o que se tem visto sempre sao
os coeficientes de produtividade terem importdncia maior que a manutencao
ecologica de ecossistemas, embora uma interpretagao sistematica do ordenamento

juridico aponte direg&o contraria, afirma Roxana (1999).

6 Consideragoes Finais

A propriedade tem suas raizes fixadas ainda na ldade Média, portanto, € um
tema que intrigou e que fez parte da vida do ser humano desde entdo. Junto com a
propriedade surgiu o conceito de fungdo social, que sdo requisitos que devem ser
atendidos a fim de adequa-la a sociedade que esta inserido, ao mesmo tempo que
previne a intervencgao estatal sob a forma de desapropriagao.

Dentre estes requisitos encontra-se a obrigagdo de manter a terra
constantemente produtiva e a de conservar seus recursos naturais. Porém, por se
tratar de propriedade agricola, a qual muitas vezes depende da exploragéo de tais
recursos para ser produtiva, comecga a existir um conflito de interesses: o interesse
difuso, de protecdo ao meio ambiente, e o interesse particular, da produtividade.

Com relacédo a produtividade, o interesse econdmico do produtor rural, que
muitas vezes € seu meio de subsisténcia, alia-se a sancido imposta a ele se tal
requisito ndo é cumprido: Desapropriacdo por meio de reforma agraria. A referida
forma de intervencao estatal na propriedade é vista como uma penalidade por ser
paga através de Titulos da Divida Agraria no prazo de 20 anos.

A Reforma manifestou-se com um viés altamente social, em que acreditava-
se que as terras improdutivas eram sindbnimo de grandes latifundios nas maos de
uma so pessoa. Enquanto muitos individuos com grande vontade de produzir, mas
sem recursos o suficiente para isso, ndao possuiam nada. A partir do conceito de
distribuicdo de grandes pedacgos de terra que serviriam como sustento de iniumeras
pessoas hipossuficientes, a ideia teve um 6timo indice de aceitacéo.

Diante da importancia da preservagao ambiental para esta e para as futuras
geragdes surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, reconhecendo que os
recursos que utilizamos sao finitos. Em meio a este importante conceito o poder
Legislativo comegou a se preocupar um pouco mais com o0 meio ambiente, assim,

foram criadas diversas leis que hoje caracterizam o Direito Ambiental. Como marco
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inicial delas, e com reunido de diversos objetivos, finalidades e principios, aparece a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Correlacionando essas duas perspectivas diferentes e complementares entre
si, verifica-se a proximidade das normas do direito ambiental com as normas do
direito agrario e como a atividade agraria se aproxima e entende a necessidade da
manutencao do equilibrio ecolégico. Dessa forma, nao adianta haver uma politica
ambiental se a politica agraria e econbémica, em geral, despreza a realidade
ecolégica em que estdo inseridas. E comum que estas politicas sejam opostas. Por
isso 0 que se tem visto sempre sdo os coeficientes de produtividade terem
importancia maior que a manutengao ecoldgica de ecossistemas.

Tendo em vista os temas abordados, partindo de uma premissa geral do
Direito Agrario e do Direito Ambiental chega-se ao caso especifico do conflito entre a
produtividade e a preservagdo do meio ambiente no preenchimento dos requisitos
da fungao social do imével rural, por intermédio do método dedutivo. Por referéncias
bibliograficas trazidas por autores renomados, fica claro que a fung¢ao social sé sera
atendida se respeitar os trés principais pilares de aplicagdo que se complementam:
econdbmico, humano e ambiental. Representados, respectivamente, pela
produtividade da terra, pela provocagdo do bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores e considerada a utilizacdo adequada dos recursos naturais. Sendo
que todos eles devem ser justapostos simultaneamente.

O antagonismo entre o interesse social e coletivo abordado, por mais que
pareca evidente, deve ser relevado. Deste modo, é evidente que para que a
propriedade atenda a sua funcio social, deve utilizar adequadamente os recursos
naturais disponiveis, observando assim a preservacdo do meio ambiente. A
produtividade e o atendimento aos requisitos da fungdo social devem ser critérios
cumulativos e nao excludentes.

A produtividade ndo pode ser caracterizada como um alvo que nao possui
limites, um objetivo que deve ser alcangado a qualquer custo. Afinal, a exploragao
econdmica s pode ser garantida para esta e para as futuras geragdes, respeitando

a vocacao natural da terra e a correta utilizagao dos recursos naturais.
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