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RESUMO

O artigo que hora se apresenta tem como tematica central a responsabilidade do Estado para
com a saude publica. Reconhecida a saude como um direito constitucional, a pesquisa tem
como objetivo central discorrer sobre a perspectiva do judiciario. Cientes de que na maioria das
vezes o Judiciario faz valer o direito do cidaddo, acredita-se que essa maneira de lidar com tal
questao, pode por vezes sobrepor o direito individual ao coletivo, o que por vezes pode divergir
de outros principios fundamentais. Por meio deste trabalho, verificou-se, que, o judiciario
atuando sozinho, mesmo guardando direitos constitucionais, pode eventualmente interferir de
diversas maneiras na atuagdo do SUS. Para se ter uma atuacao definitiva a respeito de uma
devida assisténcia a saude publica, faz-se necessaria uma intervengao conjuntas dos poderes,
em todas as esferas do Estado. O trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica
por meio de livros, artigos cientificos e legislagdes.
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Introdugao

O Brasil, em sua Constituicdo Federal, foi capaz de garantir aos
cidadaos brasileiros uma gama de direitos, assegurando-os de forma universal.
Tendo como base nao somente as necessidades da época, mas também
refletindo os anseios da populagdo que comegava a viver um novo periodo
marcado pela democracia e principalmente inspirada na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos promulgada pela ONU - Organizacdo das Nacodes
Unidas em 1948.

A Carta Magna de 1988 é de longe o documento em que os direitos tém

maior destaque, assumindo uma perspectiva ampla, buscando atender a todos
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os brasileiros em diversos aspectos, tais como saude, educagdo, seguranga
entre outros. Dessa maneira, coloca-se como responsavel em oferecer
condigbes para que os direitos mencionados sejam de fato alcangados pelos
cidadaos.

Diante disso, o artigo que ora se apresenta, tem como tema a
responsabilidade do Estado para com a saude publica. Objetiva-se aqui
discorrer sobre a perspectiva do judiciario com relagéo ao direito constitucional
a saude.

Para tanto, parte-se da seguinte questdo: até onde vai a
responsabilidade do Judiciario para com a saude publica? A judicializagéo é o
caminho mais correto para assegurar as garantias constitucionais em saude?

Acredita-se que o Judiciario, embora faga seu papel de defender os
interesses do cidadao, ndo tem contribuido para sanar a dificuldade como um
todo, além de que sobrepde, nesses casos, o direito individual ao coletivo.

Para que se fosse possivel a construgdo do texto, optou-se pela
pesquisa bibliografica, em diferentes livros e legislagdes que tratam do tema,
bem como em alguns artigos de objetivo semelhante, a fim de embasar o
referencial tedrico e as reflexdes aqui realizadas, conforme relacionado nas
referéncias.

Ao final contatou-se que o governo, apesar de desenvolver acbes e
programas, nem sempre consegue alcangar o objetivo maior de atender o
cidaddo em todas as suas necessidades especialmente pelo orcamento cada
vez mais deficitario. Quando isso ocorre, as pessoas recorrem a justica visando
assegurar os direitos que Ihe sdo devidos. Todavia essas decisdes em pouco

contribuem para sanar essa dificuldade como um todo.

1. Direito Constitucional

Sabe-se que a promulgacgao da Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, ocorrida em 1789 ainda na primeira fase da Revolugdao Francesa,
representou um marco mais que significativo para a sociedade, tendo em vista
que elencava, em seu corpo, uma série de direitos, a que se pode denominar

direitos fundamentais, ao longo de 17 artigos.



Com o tempo, devido a importancia do documento, tais leis foram sendo

incorporadas as diversas Constituicbes em todo o mundo, passando a ser,

inclusive, a base da Declaragao Universal dos Direitos Humanos promulgada

pela ONU - Organizagao das Nacdes Unidas em 1948.

Pode-se dizer que Direitos Humanos sao aqueles inerentes a espécie

humana como um todo, sem nenhuma distingdo. Esses direitos sdo os que

garantem que todos sao iguais perante a lei, independente de diferencas de

qualquer natureza, seja ela raga, credo, sexo, classe social entre outras, dai

sua fundamental importancia para a sociedade.

Todos os direitos contidos nesta declaragcado sao baseados na
ideia central de que os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos e que as pessoas nao devem sofrer
discriminagdo por causa de raga, cor, sexo, religido, classe
social ou outras classificacbes. Pela primeira vez na histéria,
um conjunto de direitos humanos foi definidko em &ambito
internacional, fornecendo uma descricdo universal e secular
das precondi¢gdes para o bem-estar das pessoas e instituigdes
e organizagdes, internacionais e nacionais, tem sido criada
para promover e proteger esses direitos (MANN, 1996, p. 139).

Sao direitos fundamentais, aqueles que asseguram ao cidadao o direito

do que é essencial para a vida. E é Moraes quem bem aborda esse

entendimento de direito fundamental, lembrando de que se trata de uma nogao

[.] mais antiga que o surgimento da ideia de
constitucionalismo, que tdo-somente consagrou a necessidade
de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um
documento escrito, derivado diretamente da soberana vontade
popular (MORAES, 2009, p.19).

Cabe, portanto, dizer que os direitos fundamentais nada mais séo do

que os direitos humanos positivados na Constituicdo Federal. E Moraes ainda

esclarece que:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo
por finalidade a melhoria de condicbes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagcdo da igualdade social,
e sao consagrados como fundamentos do Estado democratico,



pelo art. 1°, IV, da Constituicao Federal (MORAES, 2009, p.
195)

Embora em Constituicbes anteriores ja houvessem direitos
mencionados, foi com a promulgagédo da Constituicdo de 1988 que os direitos
ganharam maior destaque, assumindo uma perspectiva bem mais ampla,
passando a ser reconhecidos de fato como conquistas da sociedade.

Assim, a Constituicdo Federal traz no Titulo II, Capitulo Il, os Direitos
Sociais, elencados no artigo 6°, a saber, a educacgao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao (BRASIL, 1988).

Vale lembrar que antes mesmo da Constituicdo de 1988, logo no inicio
do processo de redemocratizacdo do pais, a partir de 1985, observou-se que
as pautas relativas aos direitos, em particular os tratados internacionais,

comecgam a ser retificados, como bem ilustra Piovesan (2013, p. 54):

O marco inicial do processo de incorporacdo de tratados
internacionais de direitos humanos pelo Direito brasileiro foi a
ratificacao, em 1989, da Convencéo contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir
dessa ratificagdo, inumeros outros importantes instrumentos
internacionais de protecio dos direitos humanos foram também
incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da
Constituicao Federal de 1988.

A partir de entdo, a legislacdo brasileira passa a garantir ao cidadao
brasileiro os direitos que lhe s&o necessarios para a vida, para a subsisténcia,
para a livre manifestacdo. Ndo é a toa que a Constituicio de 1988 é
reconhecida como a Constituicdo Cidada. A seguir, a saude na perspectiva do

direito constitucional.

1.2 Saude como Direito Constitucional

Antes de discorrer sobre o surgimento da saude publica no Brasil, cré-se

que se faz necessaria uma conceituagao de saude.



Scliar (2007, p. 30) esclarece que “[...] O conceito de saude reflete a
conjuntura social, econdmica, politica e cultural. Ou seja: saude n&o representa
a mesma coisa para todas as pessoas. Dependera da época, do lugar, da
classe social”’. Dessa forma, é possivel se ter diversos entendimentos do termo
em questao.

Para Batistella, o conceito de saude deve ser construido em observancia
a trés aspectos distintos: “[...] a) a saude como auséncia de doencga; b) a saude
como bem-estar; c) a saude como um valor social (o conceito ampliado)”.
(2006, p. 51).

Nesse sentido, torna-se interessante compreender que a proépria
evolugdo do conceito de saude, foi primordial para que depois viesse o
conceito de saude publica.

Como enfatiza o autor anteriormente mencionado, antigamente a saude
era vista como uma auséncia de doenca. O fato da pessoa ndo demonstrar
nenhum problema de saude conhecido ou evidente a fazia ser considerada
uma pessoa saudavel.

Corroborando com esse entendimento, Almeida Filho e Andrade (2003,
p. 101) afirmam que “[...] em uma perspectiva rigorosamente clinica [...] a
saude nao € o oposto légico da doencga e, por isso, nao podera de modo algum
ser definida como ‘auséncia de doenca'. [...] os estados individuais de saude
nao sao excludentes vis a vis a ocorréncia de doencga”.

Percebe-se entdo que o entendimento de doenca foi se ampliando de
forma a compreender que a saude n&o deveria ser caracterizada levando
apenas em consideracdo os aspectos fisicos, mas também os aspectos
emocionais.

De acordo com Canguilhem (2006) o entendimento de doenga ndo pode
ser limitado apenas ao desaparecimento de uma ordem fisioldgica, mas
também o aparecimento de uma nova ordem vital.

Nesse sentido, afirma que o patoldgico implica pathos, que nada mais é
do que um sentimento direto e concreto de sofrimento e de impoténcia,
sentimento de vida contrariada, de tribulagdes entre outras questdes.

Torna-se possivel entdo chegar a um conceito mais amplo de saude,
como o que € defendido pela Organizagdo Mundial da Saude — OMS em 7 de

abril de 1948, onde afirma que a garantia do direito a saude é dever do Estado,



apresentado da seguinte forma: "[...] um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente auséncia de afecgdes e enfermidades”
(DEJOURS, 1986, p.8).

Dessa maneira, desenvolveu-se a ideia de que para se ter saude é
preciso levar em conta os aspectos direta ou indiretamente a ela relacionados,

0 que leva a crer que o conceito de saude abrange:

e a biologia humana, que compreende a herancga genética e
0s processos bioldgicos inerentes a vida, incluindo os fatores
de envelhecimento;

e 0 meio ambiente, que inclui o solo, a agua, o ar, a moradia,
o local de trabalho;

e 0 estilo de vida, do qual resultam decisbes que afetam a
saude: fumar ou deixar de fumar, beber ou nao, praticar ou ndo
exercicios;

e a organizagao da assisténcia a saude. A assisténcia médica,
os servicos ambulatoriais e hospitalares e os medicamentos
sdo as primeiras coisas em que muitas pessoas pensam
quando se fala em saude. No entanto, esse é apenas um
componente do campo da saude, e ndo necessariamente o
mais importante; as vezes, é mais benéfico para a saude ter
agua potavel e alimentos saudaveis do que dispor de
medicamentos. E melhor evitar o fumo do que submeter-se a
radiografias de pulmao todos os anos. E claro que essas coisas
nao sao excludentes, mas a escassez de recursos na area da
saude obriga, muitas vezes, a selecionar prioridades (SCLIAR,
2007, p. 37).

Scliar (2007) nada mais faz do que relacionar a saude a outros aspectos,
comuns a vida cotidiana e que se relacionam com o sentido de saude das
pessoas.

Uma vez entdo apresentado o conceito de saude, ja se pode abordar a
questao da saude publica. Vale lembrar, contudo, que esse conceito de saude
apresentado pela OMS sofre suas criticas, e € considerado por muitos como
um conceito ultrapassado e utdpico, uma vez que se reconhece que a plenitude
do bem-estar seja algo muito complexo.

Diante disso compreende-se que esse € um conceito em construgéo,
mas ainda assim servira como referéncia para o desenvolvimento do artigo. No

topico a seguir sera abordada a saude publica como um direito de todos.

1.2 A saude publica como um direito de todos



Pires Filho (1987) deixa claro que ha quem ndo compreenda até hoje o
termo saude publica, devido a varios entendimentos que o termo permite. Ha
que se compreender a saude publica como se compreende a educagao, a
segurancga publica e tantos outros elementos fundamentais para que se tenha
uma vida digna.

Nesse sentido, quem melhor aborda a saude publica no Brasil é a
prépria Constituicdo Federal de 1988, Titulo VIII, Capitulo Il, Secao II. Nesse
trecho, a Carta Magna coloca a saude como um direito de todos no artigo 196,
assegurando-o por meio de politicas sociais e econdmicas com vistas a
prevencao e reducado de doencgas, protecdo, promocado da saude entre outras
coisas. No que tange financiamento dessas acodes, o art. 198, em paragrafo
unico afirma que o mesmo sera mantido com recurso do orgamento da
Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes.

No que diz respeito as atribuicbes do SUS, as mesmas estédo

especificadas no artigo 200 da referida lei, como pode ser visto a seguir:

Art. 200. Ao Sistema Unico de Saude compete, além de
outras atribuigdes, nos termos da lei:

1. controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias
de interesse para a saude e participar da produgéo de
medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos,
hemoderivados e outros insumos;

2. executar as agbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como as de saude do trabalhador;

3. ordenar a formacdo de recursos humanos na area de
saude;

4. participar da formulacdo da politica e da execugédo das
agdes de saneamento basico;

5. incrementar em sua area de atuagcdo o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

6. fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle
de seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para o
consumo humano;

7. participar do controle e fiscalizagdo da produgéo,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos;

8. colaborar na protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (BRASIL, 1988)

Como se é possivel notar, € na Constituicdo de 1988 que se observam

0s primeiros passos juridicos para a criagdo do SUS, bem como o



reconhecimento da saude na perspectiva da coletividade, do bem-estar de
todos os brasileiros.
2. O SUS - Sistema Unico De Saude

2.1 Objetivos, fungoes e atribuigcoes do SUS

Acredita-se ser fundamental comentar que a lei que regulamente o SUS,
ja trouxe em seu escopo os elementos necessarios para que se tivesse inicio
um novo processo de gestdo da saude publica. Inicialmente, o documento
apresenta as fungdes do SUS, a saber: regulacao, fiscalizagdo e controle e
execucgao.

Com relagéo aos seus objetivos tem-se que:

e a identificacdo e a divulgacdao dos fatores condicionantes e
determinantes da saude;

e aformulagdo de politicas de saude;

e a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogéo,
protecdo e recuperagdo da saude, com realizacdo integrada das
acgOes assistenciais e das atividades preventivas (BRASIL, 1990)

No que diz respeito a funcédo de regulagao, tem-se a mesma como uma
premissa fundamental, pois € ela quem norteia toda a agdo. Regular nesse
caso, podemos entender como estabelecer regras para que as acodes
funcionem a contento, visando gerar os resultados esperados. A regulagao
determina o funcionamento dos hospitais, das unidades de saude e das
instituicées privadas de saude.

Outra questdo importante que se acredita que deva ser destacada é a
forma como vao ser tratadas algumas enfermidades ou como seréo
desenvolvidos determinados procedimentos, sempre com vistas ao melhor
atendimento e protocolos diversos.

No que tange a funcao de fiscalizagao e controle, o papel se desmembra
em fiscalizar, controlar e auditar, desenvolvendo assim um forte mecanismo de
avaliagéo, buscando estabelecer e/ou alcangar metas (BRASIL, 1990).

Embora cada uma dessas agdes sejam autbnomas, ambas tem a
mesma prioridade, a de contribuir para o bom funcionamento do sistema,
envolvendo toda a populagdo nesse processo, conscientizando-a de sua
funcdo de fiscalizadora. Tal funcdo se justifica uma vez que o bom

funcionamento do sistema é de interesse de toda a sociedade.



Vale lembrar que essas acdes podem ser desenvolvidas também a partir
da prépria populagéo, a partir dos érgéos de representagdo e especialmente
dos Conselhos de Saude, conforme dispde a Constituicao Federal.

Ja a funcao de execucéo pode ser compreendida como 0 nhome sugere:
executar, agir, concretizar. Cabe ao proprio SUS desenvolver as proprias agoes
ou entdo ser responsavel para contratar quem as execute em seu lugar. Vale
lembrar que suas agdes sao muito abrangentes, envolvendo da prevencgao ao
pos-cuidado, passando por todos os campos que envolve.

Com relacéo as atribuicbes do SUS, tem-se que:

Atuar na promogao de saude com acgdes de:

* vigilancia epidemiolégica

* vigilancia sanitaria

* saude do trabalhador

* saude ambiental

* vigilancia nutricional

« fiscalizagao de produtos

+ atengao primaria

Atuar na assisténcia médica propriamente dita e ainda:
» com 0 uso de recursos tecnolégicos mais apropriados

* na politica de saude e hemoderivados
* na politica de medicamentos (BRASIL, 1990)

Observa-se que o leque de atribuicbes do SUS é bem abrangente e
envolve acdes diferenciadas que englobam desde a prevengao ao tratamento

das doengas, ao acompanhamento das enfermidades e apoio de forma geral.

2.2 Estrutura do SUS

Para que fosse possivel ao SUS oferecer uma rede de assisténcia em
saude em todo o territorio nacional, foi preciso pensa-lo na forma de uma
grande estrutura, estabelecendo diretrizes, normas, e principalmente a forma
de funcionamento.

No que diz respeito ao funcionamento do SUS tem-se que o mesmo é
definido como um conjunto de acbes e servicos de saude, prestados por
orgaos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracao direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico.
Em sua formagao conta-se com os trés niveis da Unido e também no ambito
das responsabilidades (BRASIL, 1990).



O funcionamento do SUS se da em cima de principios

doutrinarios e de diretrizes. Com relagao as diretrizes do SUS, estas sdo as

seguintes:
Quadro 1: Principios e Diretrizes do SUS
PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO SUS
Universalizacao E a garantia de que todos os cidaddos, sem privilégios ou barreiras,

do direito a saude

devem ter acesso aos servicos de saude publicos e privados
conveniados, em todos os niveis do sistema, garantido por uma rede de
servicos hierarquizada e com tecnologia apropriada para cada nivel.
Todo cidadéo é igual perante o SUS e sera atendido conforme suas
necessidades, até o limite que o Sistema pode oferecer para todos.

Descentralizagao
com diregao
Unica para o

sistema

E a redistribuicdo das responsabilidades quanto as agdes e servigos
de saude entre os varios niveis de governo (Unido, estados, municipios
e Distrito Federal), partindo do pressuposto de que quanto mais perto o
gestor estiver dos problemas de uma comunidade, mais chance tera de
acertar na resolugdo dos mesmos. A descentralizagdo tem como
diretrizes:

* a regionalizagdo e a hierarquizacéo dos servicos — rumo a
municipalizagao;

* a organizagdo de um sistema de referéncia e
contrarreferéncia;

* a maior resolutividade, atendendo melhor aos problemas de
sua area;

* a maior transparéncia na gestao do sistema;

* a entrada da participacao popular e o controle social.

Integralidade da
atencao a saude

E o reconhecimento, na pratica, de que:

. 0 usuario do sistema €& um ser integral, participativo no
processo salde-doenga e capaz de promover saude;

. as agdes de promogao, protegcdo e recuperagdo da saude
formam também um sistema Unico e integral e por isso
devem atender em todos os niveis de complexidade,
referenciando o paciente aos servigos na medida em que for
necessario o atendimento;

e cada comunidade deve ser reconhecida dentro da realidade
de saude que apresenta, entendida em sua integralidade;

e promover saude significa dar énfase a atengéo basica, mas
nao prescinde de atengdo aos demais niveis de assisténcia.

Participagao
popular visando
ao controle social

E a garantia constitucional de que a populagdo, por meio de suas
entidades representativas, pode participar do processo de formulagdo
das politicas e de controle de sua execugéo. Assim,

* garante o controle social sobre o sistema e a melhor
adequacgao da execucao a realidade referida;
* permite uma compreensdo mais abrangente do proprio
usuario na concepgao de saude-doenga;
« fortalece a democratizagédo do poder local, com o aumento da
influéncia da populag¢éo na definicdo de politicas sociais.

Fonte: BRASIL, 1990

Com relagdo a descentralizagdo, acredita-se que cabe aqui dizer que

cabe a cada entre federado as seguintes responsabilidades, elencadas no

Quadro 2:




Quadro 2: As responsabilidades dos entes federados junto ao SUS

Detém o papel principal no que se refere ao financiamento da saude
publica no Brasil, pois ela arca com a maior parte dos gastos. Metade
dos gastos fica por conta da Unido; a outra metade é dividida entre
estados e municipios. A Unido também €& responsavel pela
formulacdo de politicas nacionais de saude, mas a implementacao,
ou seja, o ato de “colocar em pratica” tais politicas cabe aos estados,
municipios, ONGs e a iniciativa privada. Principal gestor em nivel
federal: MINISTERIO DA SAUDE.

Uniao

Cabe ao governo estadual colocar em pratica (implementar) as
politicas nacionais e estaduais de saude e organizar o atendimento a
saude em seu territério. Conforme foi dito anteriormente, o estado
também participa do financiamento da salide em seu territério.
Principal gestor em nivel estadual: SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE.

Estados

E no municipio que o atendimento a populacdo acontece de forma
mais direta, pois 0 municipio é o principal responsavel pela saude
publica de sua populagéo. Isso ficou mais evidente a partir do pacto
pela Saude, de 2006, que estabeleceu que os gestores municipais
deverdo assumir imediatamente ou gradualmente a gestado de todas
Municipios as agoes e servigos de saude do municipio, por meio de assinatura
de termo de compromisso. Se no municipio ndo houver todos os
servicos de saude, o gestor deve fazer um acordo, um pacto com
outros municipios de sua regido, a fim de que sua populagcao nao
figue sem atendimento. Principal gestor em nivel municipal:
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Fonte: BRASIL (1990)

Torna-se importante aqui enfatizar que os principios e diretrizes do SUS
evidenciam os caminhos para que se possam enfrentar as dificuldades de sua
atuagdo. Observe que abrangem aspectos diversos, desde a garantia da sua
universalizagao, passando pelas suas ag¢des e reforgando a importancia do

controle social.
3. A busca pela efetivacao de direitos por meio da Justica

A saude é um direito fundamental do cidaddo, como consta na
Constituicao Federal. E a responsabilidade do Estado com a saude coloca-se
como bastante ampla, atuando em diversas frentes que vao da prevencio a
promogao e o cuidado.

Sabe-se, contudo que, todas essas agbes tém custo e que o mesmo é

adquirido por meio de recursos oriundos dos entes federados: unido, estado e




municipio, da mesma forma como as responsabilidades séo divididas a nivel
local, regional e nacional.

Ainda que se conte com uma série de profissionais, de programas, de
acdes, nem sempre o SUS consegue atender todas as necessidades, em
especial no que diz respeito a medicamentos e tratamentos de alto custo.

Quando isso ocorre, tem se tornado comum o cidadao buscar a Justica
para poder fazer valer seus direitos. Nao tem sido rara a divulgagao por parte
da midia de que as pessoas ganharam acdes na justica para a obtencao de
tratamentos ou medicamentos via SUS. Sao inumeros casos em que pacientes
buscam ajuda na justica para terem de fato garantido os direitos que séo
assegurados pela legislagao.

O que se observa é que a legislacdo apresenta a saude como um direito
fundamental, cuja responsabilidade é repassada aos entes federados por meio
dos agentes publicos que os representam. Sabe-se ainda que a manutengao
desses servicos é feita com a colaboracido financeira dessas mesmas trés
esferas, conforme as suas responsabilidades.

Ao longo desses anos o SUS conseguiu consolidar muitas de suas
acdes, mas ainda esbarra em pontos tais como os recursos financeiros. O que
se deve buscar compreender é que, embora haja o compromisso do direito a
saude de um lado, do outro ha o compromisso financeiro. O Estado n&do pode
gastar mais do que arrecada. Os gastos publicos, alias, sdo regidos por leis e
normas severas e devem ser feitos com planejamento prévio.

Compreende-se que seja necessario discutir com profusdo tanto o
destino das verbas publicas como também qual o Ilimite dos gastos
relacionados ao direito a saude. Um ponto a se considerar € a postura do
legislativo nesse periodo: a preocupagdo com a universalizagdo da saude foi
um inicio, um ponto fundamental. Mas aos poucos, foi esquecida ou até mesmo

evitada tendo em vista outras pautas e interesses como afirmam Baptista etl al:

No Legislativo, preponderam no debate atual os interesses
privados das corporacdes profissionais, das representacdes
dos prestadores de servigo, do setor produtivo da saude e dos
multiplos movimentos sociais, em detrimento dos interesses
publicos. Discute-se o direito a saude como direito a livre
escolha, como possibilidade de acesso aos servigos e insumos
da saude, seja pela via publica ou privada, ndo importando



necessariamente que exista um Sistema Unico de Saude de
qualidade, equanime, universal e integral. Para esses grupos
de interesse, basta que o Estado seja o provedor de boa parte
dessa atencao e que financie o setor produtivo a ele vinculado.
Nao a toa a questdo do financiamento da saude é uma pauta
que agrega varios grupos, sejam representantes dos interesses
publicos ou privados (2009, p. 836)

Segundo os autores, muitas questdes passaram a se sobrepor e a
questdo do financiamento da saude foi deixada para outro plano, talvez até
mesmo pela sua complexidade ou pelo fato de que os legisladores n&o queriam
se indispor com a populagao, ou até mesmo, interesses proprios. O resultado é
que ao longo do tempo, as pessoas passaram a entrar na Justica com o
objetivo de garantir seus direitos.

Assim, tem sido crescente a busca da Justica para que as pessoas
tenham garantidos medicamentos, exames, procedimentos médicos sempre
pautados no principio do direito fundamental a saude. O Judiciario, por sua vez,
tem acatado a grande maioria desses pedidos.

No entanto, quando isso ocorre, observa-se outro ponto bastante
delicado. O Estado passa a atender, quando isso ocorre, um interesse
particular ao invés do interesse coletivo. Nessa perspectiva, Gilmar Mendes

(2002, n 10) completa ainda afirmando que:

[...] a lesdo ao principio da isonomia oferece problemas,
sobretudo quando se tem a chamada ‘exclusao de beneficio
incompativel com o principio da igualdade.

[...]Jque ocorre quando se concede vantagens ou beneficios a
determinados segmentos ou grupos sem contemplar outros
que se encontram em condi¢des idénticas.

Acredita-se que essa acao acaba ainda que indiretamente, ferindo
outros principios e legislagdes, como bem colocado por Gilmar Mendes, tais
como o da isonomia. Se todo sao iguais perante a lei, ndo se pode considerar
certo a sobreposigao do individual sobre o coletivo.

Por outro lado nao se espera outra postura por parte do Judiciario. Ele
faz brilhantemente o seu papel da defesa dos direitos. Contudo, poderia

contribuir para que o legislativo fizesse adequacdes de forma a aperfeigoar a



legislacdo em saude, de forma que se priorize ainda mais a questao

orcamentaria e os investimentos da area.

Consideragoes Finais

Ao chegar ao fim desse trabalho é possivel fazer algumas reflexdes e
até mesmo algumas ponderacgoes.

Primeiramente, que tanto o cidaddo que busca a Justica, quanto a
prépria Justica que faz assegurar o direito fundamental da saude nao estdo, em
primeiro momento, agindo de forma errada. Ora, se o direito esta garantido
constitucionalmente, deve ser usufruido.

Por outro lado, ao se pensar no Judiciario como uma esfera do Governo,
ha de se pensar que nesses momentos, ele acaba sendo contraditorio, agindo
de forma a prejudica-lo. Se a grande maioria das vezes o individuo busca a
Justica pelo fato de que nao consegue a medicacao ou o tratamento pelo SUS
por falta de recursos, e a Justica obriga o pagamento de tal despesa, acredita-
se que ela pode estar ainda contribuindo para agravar a situagéo.

Isso uma vez que o0s recursos nao sao repostos de maneira automatica.
Ha planejamento, previséo, orcamento.

Como ja foi mencionado no decorrer do trabalho, o Judiciario cumpre
seu papel, mas nao contribui, dessa forma, para p6r fim ao problema. Seria
interessante e fundamental nesse momento, um conjunto de esforgos que
pudesse ajudar nessa questao.

Sendo assim, analisando o conteudo estudado e as colocagoes
abordadas, foi possivel concluir que, embora a questdo seja proritariamente
relacionada ao Legislativo, a quem cabe o papel de normatizar, organizar,
legislar, enfim. Ainda assim, percebe-se urgente uma forma de buscar
alternativas para essa problematica, de modo a preservar o direito fundamental
ao mesmo tempo em que permita a continuidade, capacitagéo e equipagem do
SUS. E sendo assim, acredita-se que o apoio de todos € fundamental, assim

como o do préprio Judiciario, debatendo, indo além do fagca-se cumprir.
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