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RESUMO: A universalizagcdo da educacdo, em especifico no que tange a
inclusdo de portadores de necessidades especiais € uma tematica que vem
sendo trabalhada no odenamento juridico quanto aos direitos e garantias, mas
gue ainda precisa ser incultida na sociedade, como por exemplo a questado da
educacdo inclusiva, requerendo estratégias e medidas que garantam o minimo
existencial em face a essa dialética socio educacional. Nesse sentido, pretende-
se através desta exposicdo, enfatizar as peculiaridades do direito ao acesso,
elencando as causalidades, limites e potencialidades desse processo formativo
frente a complexibilidade social. Para tanto, serdao explicitados o objetivo geral
que € uma abordagem sobre a eficacia do ordenamento juridico no processo de
inclusdo, socializacdo e integracdo dos deficientes, observadas suas
peculiaridades e limitagbes. Ainda nesta oportunidade, serdo apresentados
instrumentos metodolégicos como referenciais teodricos, responsaveis pelo
entendimento macro das definicdes e dispositivos legais de cunho protetivo aos
direitos abordados, demonstrando a necessidade de eliminar as préticas de
exclusdo e trazer um novo olhar de estratégias de amparo e protecdo aos
portadores de necessidades especiais no ambito educacional, visto ser a melhor
solucéo para se adequar a realidade que estes enfrentam e afirmar as politicas
publicas em face as questdes sdcio- educativas. Nessa perspectiva, vale-se dos
mecanismos para viabilizagdo desses direitos tais como medidas educativas e
coercitivas previstas no ordenamento juridico em face aos direitos lesados.
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INTRODUCAO

Diante da complexibilidade do sistema educacional no Brasil, em
especifico da universalizagdo do acesso dos alunos portadores de necessidades
especiais, nota-se que ao longo dos anos o ordenamento juridico vem
avancando na busca por uma igualdade.

Esse paradigma da educacéao inclusiva vem cada dia mais requerendo
medidas e estratégias que garantam ao minimo existencial e, baseando-se nos
principios da integracdo e inclusdo, questiona-se: A sociedade esta preparada
para lidar com as politicas publicas de acesso? E, quais limites e potencialidades
do ordenamento juridico frente a essa problemética?

Nessa perspectiva, toma-se essa temética pela necessidade de mudanca
nas estruturas sociais e a dificil tarefa de atender as exigéncias sdécio
educacionais em consonancia com a realidade, de forma a garantir a dignidade
humana, a promocéo da aprendizagem e adequacao dos espacos.

O objetivo geral consiste em uma abordagem sobre a eficacia do
ordenamento juridico no processo de inclusdo, socializagc&do e integracdo dos
deficientes, observadas suas peculiaridades e limitagdes.

Fomenta-se com isso, demonstrar a necessidade de um novo olhar e
estratégias de inclusdo, visto ser a melhor solucéo para lidar com a realidade
educacional, despendendo-se de um tratamento igualitario de modo a nao
abandonar as diversas praticas e esforcos de integracdo aplicados pelas
politicas publicas de inclusdo vigente, mas de fazer uma critica ao sistema que
ainda promove a excluséo.

Desse modo, intenta-se demonstrar a necessidade de afetar a todos
independente da condi¢do requerida, com o direito a educag&do, mesmo que para
tal cumprimento seja necessario utilizar-se de mecanismos para viabilizacdo
desses direitos tais como medidas educativas e coercitivas previstas no
ordenamento juridico.

Assim, utilizou-se como metodologia referenciais teéricos e dispositivos
legais pertinentes, como forma a propiciar uma visao panoramica dos esfor¢os
e retrocessos sociais quanto ao direito de acesso no ambito educacional por
portadores de necessidades especiais e incentivar as praticas de inclusédo socio

educacional.



ASPECTOS HISTORICOS JURIDICOS DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo, embora ndo seja uma tematica nova, foi na Constituicdo
Federal de 1988 que ganhou énfase maiores abordagens e incentivos.

Segundo Sousa (2010, p.30): “[...] a Carta de 1988 elevou o direito a
educacéao ao status de direito publico subjetivo”.

Nas constituicbes anteriores, repercutia mudangcas e manutencdes
macroestruturais de acordo com o0 contexto sociopolitico de cada época
possibilitando verificar o quanto este interfere em sua abrangéncia. (BRAGA e
FEITOSA,2016).

A primeira constituicdo de 1824, posterior a Independéncia do Brasil,
previa a educacao na forma de instrugdo priméria excluindo os escravos dessa
garantia, marcando-se como caracteristicas a definicdo restritiva de cidadania
como elemento de restricdo ao direito a educacao e a precariedade do ensino
da época. (BRAGA e FEITOSA, 2016)

Segundo Oliveira (1995, p.68): “ O analfabetismo era condicdo de
instrucdo da maioria da populacéo e o poder publico ndo desenvolveu esfor¢os
para transformar efetivamente a educagdo como politica”, ou seja, advinda de
uma dindmica colonial grande era a auséncia da instru¢do primaria e pouco o
Estado fez para reduzir tais aspectos.

Em 1827, publicaram a lei de incentivo a criacdo de escolas de primeiras
letras considerada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo no Brasil,
definindo método de ensino, formas de castigo, salarios, criacdo de escola de
meninas e conteudo a serem trabalhados, nada mencionando sobre a gratuidade
e natureza publica do ensino. (BRAGA e FEITOSA, 2016)

Complementa Castilho (2016, p.67): [...] constituiam um sistema
educacional para a elite”.

No periodo Republicano, 1889, a constituicdo foi marcada pelos anseios
a mudancas no campo educacional, pois havia uma grande parcela de
analfabetos constituidas em sua maioria por ex-escravos e imigrantes e, sentiu-

se a necessidade de incentivar a populacao a exercer seu papel na sociedade,



mesmo contando com poucas instituicbes de ensino, falta de docentes e o
preconceito da cultura da escraviddo. (BRAGA e FEITOSA, 2016)

A constituicdo de 1891 marcou-se pela inser¢cao dos estudos seriados, 1°
e 2° grau e apos aprovagao do exame final seguir o Ensino Superior. Além disso,
iniciou-se uma tendéncia a consolidacdo da politica educacional no Brasil
incentivando a instituicbes de educacdo basica e superior, e, também,
separando Estado e Igreja com os estabelecimentos denominados leigos.
(BRAGA e FEITOSA, 2016)

Conforme Castilho (2016, p. 68): “ Rompendo com o histérico vinculo
entre a Igreja e o Estado, abandonou a adocdo de uma religido oficial,
determinando o ensino laico nos estabelecimentos publicos”.

Na era Vargas, a partir de 1934, inicia-se um processo de mudancas onde
inclui-se na constituicdo, segundo Braga e Feitosa (2016, p. 332):

[...] um capitulo dedicado a matéria da educacéo e da cultura,
estabelecendo uma divisdo de competéncias entre os entes
federativos, garantindo a liberdade de catedra, previsao de
isencdo de tributos para estabelecimentos educacionais, criacao
da obrigacdo de se manter fundos de educagéo (oferecimento
gratuito, aos alunos necessitados, de “matéria escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica), gratuidade de
ensino primario e tendéncias a gratuidade do ensino educativo
ulterior ao primario, a fim de torna-lo mais acessivel [...].

Realmente um grande avanco no contexto das politicas publicas
educacionais a constituicdo de 1934 manteve-se até a promulgacdo da
constituicdo de 1937 que ampliou a competéncia da Unido nos assuntos
educacionais, o carater subsidiario do Estado com funcdo compensatoéria,
consolidando os ideais de que a educacdo publica se destinava a parcela pobre
da sociedade, fomentando a educacéo profissionalizante como expectativa para
o crescimento industrial. (BRAGA e FEITOSA, 2016)

Em 1946 manteve-se as transformagOes anteriormente delineadas,
criando-se a Lei 4.024/61, primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o
Nacional — LDB, estabelecendo a educacdo como direito de todos, reunindo
todos os niveis de ensino em um Unico texto normativo, inserindo também a
educacdo para pessoas com deficiéncia em seus art. 88 e 89. (BRAGA e

FEITOSA, 2016)



Segundo CIRINO (2016, p.37-38) complementa ainda que esta LDB “[...]
indica o direito dos “excepcionais a educacao, de preferéncia inseridos no
sistema geral de ensino’.

No regime militar, a constituicdo de 1967 caracterizou-se por um momento
de conservadorismo e autoritarismo, mencionando na Ementa n°1 a educacao
de “excepcionais”. (BRAGA e FEITOSA, 2016)

CIRINO (2016, p. 38) descreve gque posteriormente a promulgacdo desta
constituicao cria-se a Lei 5692/71 que:

[...] ao definir “tratamento especial” para alunos com
“deficiéncias fisicas, mentais , os que se encontram em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados” nao promove a organizagao de um sistema que
fosse capaz de realmente atender as demanda educacionais
especiais, regorcando o encaminhamento desses alunos para
as classes e escolas especiais.

Em 1973 cria-se o Centro Nacional de Educacao Especial — CENESP
atuando no gerenciamento da educagdo especial no Brasil, pautando-se de
assistencialismo, criando-se politicas especificas para os portadores de
necessidades especiais.

Nesse progresso de assisténcia a incluséo, Braga e Feitosa (2016, p.334)
ressalta que a ementa n° 12 de 1978, ampliou o reconhecimento de pessoas
com deficiéncia relativo a educacéao destas:

Art. Unico. E assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condicdo social e econdbmica especialmente mediante: | —
educacdo especial e gratuita; Il — assisténcia, reabilitacdo e
reinserc@o na vida econdmica e social do Pais; Ill — proibicéo de
discriminagéo, inclusive quanto a admissédo ao trabalho ou ao
servico publico e a saléarios; IV — possibilidade de acesso a
edificios e logradouros publicos.

Nota-se uma pequena evolucéo quanto a educacéo inclusiva das pessoas
com deficiéncia, sendo ideais de incentivos ao que com a redemocratizacao
trouxe a Constituicdo Federal de 1988 que inclui a educacéao nos direitos sociais

trazidos em seu art 6° e ainda disciplinando em seu art 205:

Art. 205 A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.



CIRINO (2016, p.38) ainda complementa sobre o art 206, | CF que
estabelece: “aigualdade de acesso e permanéncia na escola, como um principio
para o ensino”, e também o artigo 208 CF que trata da oferta no atendimento
escolar especializado.

Segundo Braga e Feitosa (2016, p.335) sobre a efetividade do direito a
educacao:

[...] € condicdo imprescindivel para a consecucao dos objetivos
fundamentais da Republica na forma prevista no artigo 3°. Sem
a garantia da educacéo, ndo ha como pensar a construcao de
uma sociedade justa, livre e solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, com a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

Nota-se que o legislador considerou apés tantos avan¢cos no campo
educacional a temética como um direito fundamental, tornando-se base para a
construcédo dos ideais de uma sociedade justa e igualitaria.

Vale ressaltar que, segundo Sousa (2010, p.37): “O direito a educagao,
como pertencente a ordem dos direitos fundamentais, € essencial a ordem
juridica nacional”.

Sendo assim, ndo perdendo de vista os incentivos a educacgéo inclusiva
gue sutilmente fora inserida no contexto normativo, o art 208, em seu inciso Il
da Constituicdo Federal vem tratando sobre o atendimento educacional
especializado na rede de ensino regular aos portadores de necessidades
especiais, baseando-se no principio da dignidade humana.

Nessa perspectiva, as politicas publicas a partir dessas intencdes
passaram a fomentar por uma igualdade necessaria, mesmo com seus entraves
por ser pais capitalista onde a desigualdade se torna base da sociedade,

requerendo medidas e estratégias para garantir tais direitos.

A EDUCACAO INCLUSIVA E O DIREITO DE ACESSO COMO UM MINIMO
EXISTENCIAL



A Constituicdo Federal de 1988, ao inserir a educagao nos Direitos Sociais
reafirma a intencao efetivar o acesso como um respeito ao principio da dignidade
humana, tornando-se necessaria para o exercicio dos demais direitos.

Segundo Sousa (2010, p. 35): “ A Carta de 1988 ndo deixou davidas de
que o direito a educacao, mais especificamente ao ensino fundamental, é parte
da condi¢ao de dignidade da pessoa humana e do minimo existencial’.

Nesse sentido, o autor (2010, p. 33) relaciona o principio da dignidade

humana com a educacéo e descreve:

[...] o principio da dignidade humana é considerado a base de
todo o ordenamento juridico brasileiro, além do que norteia a
questdo dos direitos fundamentais. [...] tem impacto
potencialmente forte com relagdo ao direito & educacgéo, ndo sé
por voltar-se a tutela da dignidade humana, como também por
preservar elementos culturais, da personalidade e da identidade
social.

De inteira importancia para a garantia de direitos, a implementacéo deste
principio no meio social mantém ainda a coexisténcia dos principios da liberdade
e igualdade o que denota mecanismos essenciails para promover 0
desenvolvimento da personalidade do individuo e cidadania na construcdo de
sua identidade social. (SOUSA, 2010)

Nesse aspecto, a Lei 4024/61 traz sobre a educacéo de excepcionais,
integrando-os as condicdes escolares. J4 a Lei 7853/89, parte de um sistema
educacional de incluséo e integrador, definiu a competéncia do poder publico e
seus Orgdos a garantir o acesso aos direitos béasicos das pessoas com
deficiéncia. Além disso, reconhece como crime utilizar meios para impedir o
acesso da crianca e do adolescente com deficiéncia a educacdo sem justa
causa. (BRAGA e FEITOSA, 2016)

Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, veio a
alicercar ainda mais o direito a educacdo inclusiva tratando sobre as condi¢fes
de acesso e permanéncia no ambito escolar, prevendo em seus artigos 53 caput
e 54, Il

Art 53. A criangca e o adolescente tém direito & educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o0 exercicio da cidadania e qualificagédo para o trabalho [...].

Art 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
[...] Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;[...].



Nesse aparato protetivo, a LDB n° Lei 9394/96 veio a somar os esforgos
protetivos e integrativos incorporando os ditames constitucionais referentes a
pessoa com deficiéncia criando ainda uma perspectiva do principio de respeito
as diferencas no seu capitulo que versa sobre a educacao especial. Contudo,
torna-se lei especifica que regulamenta os direitos constitucionais declarados.

Conforme o art 58 da referida lei, a educacdao especial € uma “[...]
modalidade de educacé&o escolar, oferecida principalmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais’.

Nessas ac0Oes protetivas ao direito ao acesso, tem-se a Lei 10098/00 que
representa mais uma conquista no campo da educagéao inclusiva, pois, traz em
seu contexto a acessibilidade como proposta para portadores de necessidades
especiais referindo-se a supressao de barreiras quanto ao direito de acesso. Isto
se da, conforme a resolugdo do Conselho Nacional de Educacédo n°2/01 que é
documento essencial para as politicas publicas de inclusdo. (BRAGA e
FEITOSA, 2016)

Segundo Garcia apud Braga e Feitosa (2016, p. 345-345) a Resolucéo do

CNE n° 2/01 representa um marco da inclusdo no Brasil definindo:

[...] a educagéo torna-se “inclusiva” uma vez que incorpora a
educacdo especial formalmente na educacdo basica. Tal
apropriacdo tem como uma de suas consequéncias a ampliacédo
em termos do alcance previsto para o conceito necessidades
especiais.

Observa-se que essa resolucédo, em seu art 9° e 10° estabelece ainda a
possibilidade de insercdo de alunos com dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou acentuadas caracteristicas diferenciadas dos demais que
demandem apoio, em classes especiais ou em escolas especiais caso a escola
nao consiga promover tal atendimento.

Sendo assim, solidificando os direitos e garantias de inclusdo ao sistema
educacional, Braga e Feitosa (2016, p. 348) menciona o art 24 da Convencéo

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida, com os seguintes objetivos: a) O pleno desenvolvimento do
potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, além
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas



liberdades fundamentais e pela diversidade humana; b) O
méaximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim
como de suas habilidades fisicas e intelectuais; c) A participagao
efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

Tais disposicdes enfatizam a necessidade de agcfes para uma incluséo
plena que maximize o desenvolvimento académico e social, permitindo conforme
o art 1°, | do Decreto 7611/11 “[...] um sistema educacional inclusivo em todos
0s niveis, sem discriminagéo e com base na igualdade de oportunidades”.

Além destes mecanismos de garantia a inclusdo mencionados
anteriormente, o Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
Plano Viver sem limites de 2011, vem a reafirmar todos os fomentos de acesso,
mais uma vez dispondo também sobre “a garantia de um sistema educacional
inclusivo”. (BRAGA e FEITOSA, 2016)

Valeressaltar ainda, arecente instituicdo da Lei 12764/12 que versa sobre
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, onde se reconhece tal especificidade como deficiéncia e
garante o acesso deste a educacao e por fim, a Lei 13146/15 que é o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia que estabelece diretrizes para assegurar as
condi¢cBes de igualdade e liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia
visando inclusé&o social. (BRASIL, 2016).

Assim, mesmo utilizando os diversos mecanismos do ordenamento
juridico mencionados anteriormente, o reconhecimento do direito de acesso
torna-se um paradigma que permeia diversas acdes para uma universalizacao
da educacédo, o que requer o rompimento de barreiras sociais do preconceito
através de politicas publicas de carater emancipatério de forma a construir uma

sociedade inclusiva.

A UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO FRENTE A COMPLEXIBILIDADE
SOCIAL

Apo6s a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, muitos direitos e
garantias foram inseridos pelo estado como essenciais para se garantir a

dignidade humana.



Sendo assim, a educacdo ganhou énfase nas politicas governamentais
numa tentativa de afetar a todos independente da condicéo seja ela intelectual,
fisica ou socioeconOmica.

Nessa perspectiva, mesmo sendo assegurado o direito a educacéo, €
notdria a situacdo de desrespeito e violacdo desse direito, exigindo mecanismos
em prol do cumprimento da lei partindo-se de movimentos sociais e ordenamento
juridico.

Segundo Oliveira apud CIRINO (2016, p. 31) os principais instrumentos
para viabilizar o direito a educagao sao: “1) mandato de seguranga coletivo; 2)
mandato de injuncdo e 3) acao covil publica, [...] salienta ainda que o direito de
gratuidade ja constava na Constituicdo Imperial”.

Além de tais instrumentos, ainda existem como meio 0 acionamento ao
Conselho tutelar, Ministério Publico e Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
(CIRINO, 2016).

Do mais, o0 que se percebe € uma grande resisténcia social com praticas
cada vez maiores de exclusdo, demandando que o Estado crie medidas
educativas e coercitivas para efetivar tais direitos.

Pode-se dizer que nas ultimas trés décadas tornou-se mais alvo de
debates, fomentando a construcao de instituicbes de ensino que contemplem as
necessidades educacionais especiais de forma integral e universal, unindo o
ordenamento juridico com a Constituicdo Federal, Lei de diretrizes e bases da
educacao e estatuto da pessoa com deficiéncia numa campanha de incluséao
sécio educacional. (CIRINO, 2016).

Conforme descreve Sousa (2010, p. 37):

O direito a educagdo, como pertencente a ordem dos direitos
fundamentais, é essencial & ordem juridica nacional. E um tipo
de direito que ultrapassa a ordem juridica nacional. Essa
superacdo do sistema nacional diferencia-se em dois aspectos:
um substancial e outro sistematico. Os direitos fundamentais
ultrapassam o sistema nacional de forma substancial porque, se
eles devem fazer jus as exigéncias que lhe sdo estabelecidas,
h&o de contemplar os direitos humanos.

Nessa linha de pensamento, pode-se dizer que os lugares educacionais
devem celebrar a diversidade humana em todos ambientes, onde o respeito para

que as pessoas com deficiéncia se simpatizem com ambiente educacional.



Conforme o Min Paulo Renato de Souza apud Braga e Feitosa (2016, p.
342):

[...] em vez de pensar no aluno como a origem de um problema,
exigindo-se dele um ajustamento a padrées de normalidade para
aprender com os demais, coloca-se para os sistemas de ensino
e para as escolas o desafio de construir coletivamente as
condi¢des para atender bem a diversidade de seus alunos. [...]
participar do processo educativo juntamente com os demais
alunos — contando com O0S Servigos e recursos especiais
necessarios — € um direito dos alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais.

Em virtude do exposto, a universalizacdo da educac¢&o quanto a inclusado
das pessoas com deficiéncia deve ser pensada como uma resisténcia aos
avancos das complexidades sociais que geram novas formas de excluséo social
e pensar realizar mais uma democracia pluralista, baseadas nos principios
constitucionais e todos os aparatos normativos elencados sobre a educacao,

como forma de promover a valorizagcdo humana e justica social.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todas as ponderacgdes elencadas no decorrer desse trabalho
académico, as quais deram énfase ao comportamento adotado, dos pontos de
vista macro/micro pela sociedade civil e Estado, no tocante aos direitos
educacionais das pessoas portadoras de deficiéncia. De se considerar que,
embora sejam condi¢cOes essenciais, acfes destinadas a inclusdo social na
esfera educacional, ndo sao fatos garantidores de fomentar a incluséo social de
forma plena.

No que concerne ao debate sobre coletividade, factual que, existe a
necessidade de aperfeicoamento dos meios adotados quanto a participagao
coletiva e individual, para potencializar comportamentos inclusivos, tanto no
ambito politico quanto civil da sociedade. E de extrema importancia discutir em
todas as searas — civil/estatal — ha intento de garantir o entendimento de toda a
sociedade das peculiaridades que envolvem a rotina das pessoas portadoras de
alguma deficiéncia e seus representantes dentro do cenério educacional,
efetivando direitos referentes a igualdade, a dignidade da pessoa humana e

valores sociais.



Enfim, toda a maquina educacional (educadores, gestores, funcionarios,
arredores...) necessita de apoio incondicional, no que tange a investimentos na
qualificacdo de profissionais, adequacdo dos espacos educacionais,
participacdo da sociedade, difusdo da ideia de incluséo, para que acoles
pertinentes possam ser desenvolvidas nas escolas e, sobretudo, estudantes,
suas familias, além de administradores comprometidos com situacdes que
demandem atos continuos, tais como formacédo permanente, flexibilizacdo dos
métodos pedagogicos e procedimentos avaliativos.

E de extrema importancia padronizar condutas sociais inclusivas que
estimulem toda a sociedade educacional, mudar politicas ultrapassadas,
deixando de lado, crencas, atitudes e metodologias prejudiciais ao direito a
educacdo de todos, em suma, otimizar politicas inclusivas em todos os
ambientes educacionais e sociais afim de garantir direitos voltados a incluséao

assegurados constitucionalmente.
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