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RESUMO

O trabalho aqui apresentado tem como objetivo realizar reflexdes acerca do Programa
Crianca Feliz — PCF, com foco principal na assisténcia social e suas contribuicdes para o
desenvolvimento da crianca na primeira infancia, tendo como referéncia a analise dos
trabalhos realizados através da atuacao profissional dos visitadores, no referido programa
em Sao Jodo del Rei-MG. Como metodologia, a andlise bibliogréafica acerca dos assuntos
abordados. A partir das reflexdes construidas neste texto, € possivel apresentar o
trabalho do programa em pauta, sua metodologia e fundamentacdo tedrica,
intersetorialidade, parentalidade e sua pertinéncia para o desenvolvimento da crian¢a na
primeira infancia.
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Introducao

Este artigo tem por objetivo fazer uma anélise sobre os pontos importantes
de nossas politicas publicas, com maior intensidade, voltadas aos direitos
fundamentais e sociais. Abrange, principalmente, o desenvolvimento familiar e os
cuidados na primeira infancia.

Assim, iniciamos com o entendimento sobre as politicas publicas que,
efetivadas no ano de 1980, foram consideradas direito e ndo mais caridade. A
Constituicdo Federal de 1988, graciosamente conhecida por “Constituicao
Cidada”, fortaleceu tais politicas e as incluiu no rol dos direitos sociais,
proporcionando as familias terem seus direitos expressos e garantidos, de modo
gue o seu exercicio pdde ser tornar eficaz.

Essa constituicdo foi o marco para a construcdo da politica publica de
assisténcia social, firmando-se esta como dever do Estado e direito da populacdo
que dela necessitar. Passou a trabalhar os minimos sociais, combatendo seus

agravamentos por meio de programas e servigos socios assistenciais. Portanto, o



que se vé nas ultimas décadas é a sua materializacdo e estruturamento por meio
do ordenamento legal e institucional.

Decorrente da carta magna, todo conjunto de legislacdes
infraconstitucionais se transforma no alicerce, o qual organiza e promove
mudancas de paradigma no ambito da Assisténcia Social, que outrora n&do era
compreendida como um direito do cidaddo, mas, apenas, assistencialismo e
filantropia. Nesse sentido esta a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS. A Politica Nacional de Assisténcia Social
expressa a materialidade da assisténcia social enquanto politica de direito e como
um pilar da Protecéo Social brasileira.

Nesse cenario, compreendemos que a infancia é fase mais importante na
vida do individuo. E nessa fase que se faz necessario contar com um conjunto de
fatores que contribuam para formacdo do ser humano, devendo ser realizadas
acOes que incluam a familia, o Estado, a escola, entre outros que colaborem para
gue haja modos de pensar e viver a infancia.

Tomaremos como base para a nossa analise o Programa Crianca Feliz, o
qual se caracteriza como uma acdo do Estado na politica de assisténcia social.

Ele surge como uma importante ferramenta para as familias com criancas entre
zero e seis anos, ofertando aos pequenos meios para promover seu
desenvolvimento integral, conforme o marco legal da primeira infancia instituido
pela Lei Federal N° 13.257, de 08 de marco de 2016, de carater Intersetorial e
com a finalidade de promover o desenvolvimento integral das crian¢as na primeira
infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida.

Por fim, destacaremos neste programa a visita domiciliar, com foco na
promocao do desenvolvimento da crian¢a pequena e da parentalidade, que € uma
estratégia que implica a entrega de um servico que tem como publico-alvo as

criangas e os cuidadores principais, que exercem fungdes parentais.
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A Assisténcia Social como politica de direito

A Politica de Assisténcia Social brasileira ganha status de politica publica
com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ao integrar o sistema de
Seguridade Social em conjunto com a Saude e Previdéncia Social, passando a
compor o sistema de protecao social brasileiro, de carater ndo contributivo, como
direito e destinado aos cidadaos que dela necessitarem.

No delinear da histéria da politica social no Brasil, a Assisténcia Social tem
se transformado nas Ultimas décadas, sendo materializada e estruturada por um
conjunto de ordenamento legal e institucional. Dessa forma, evidencia-se a Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS/2004, Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS 2005 e
Tipificagbes dos Servigos Socioassistenciais.

Deve-se salientar que, a construcdo desse conjunto de legislactes
supracitada se transforma num alicerce, na medida em que vém organizando e
promovendo uma mudanca de paradigma no ambito da Assisténcia Social, que
outrora ndo era compreendida como um direito do cidad&o, constituindo-se como
assistencialismo ou filantropia.

No Brasil, as politicas sociais passam a ter um carater de direito a partir da
década de 1980, a qual foi marcada pela efervescéncia dos movimentos sociais
na luta pela democracia e pelos direitos do cidaddo. Em sintese, dessas lutas
obteve-se a Constituicdo Federal de 1988, considerada a “Constituicdo Cidada”,
gue registra o grande avan¢co em relacao aos direitos positivados e a assisténcia
social. A Constituicdo Federal foi uma grande conquista para o cidadado e a
sociedade como todo. Para Simdes (2010, p. 294) “A Constituicdo Federal
concebe a assisténcia social como politica de seguridade social de
responsabilidade do Estado e direito do cidadao (art. 203 e 204 CF)”.



Esta constituicdo foi a porta de entrada para o inicio da construgdo da
politica de assisténcia social na condicdo de politica publica, dever do Estado e
direito da populacado, passando a trabalhar os minimos sociais e combatendo os
agravamentos da questdo social por meio dos seus programas e servi¢cos sécio-
assistenciais. Para Simoes:

Segundo a Lei, a assisténcia tem por finalidade assegurar a
prestacdo das necessidades basicas, com base nas quais
as politicas publicas, com a participacdo da comunidade,
definem os minimos sociais, de natureza mais ampla. Para
reduzir os niveis de pobreza, prevé diversas estratégias:
criacdo de programas de geracdo de trabalho e renda;
protecdo a maternidade, as criancas e aos adolescentes;
apoio a gestantes; pessoas com deficiéncia ou pessoas
idosas, desde que carentes por meio de a¢cbes continuadas
de assisténcia social. SIMOES (2010, p. 295).

Dessa forma redimensiona-se a assisténcia social, que deixa de ser
apenas mais uma acao de imposicéo de interesses da classe dominante sobre os
dominados, e passa a ter um carater de politica publica de direito, ndo
contributiva, de responsabilidade do Estado, que se insere no tripé: Seguridade
Social, enfrentamento a pobreza e protecéo social.

A Lei Federal n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, constitui-se na Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, e em seu artigo primeiro ja assegura a
assisténcia social como direito do cidad&o e dever do Estado e como Politica de
Seguridade Social nao contributiva. Assegura também a participacdo de
organizacfes publicas e privadas na realizacdo de acBes de assisténcia social
para o atendimento de necessidades basicas no provimento de minimos sociais.
Conforme Simoes:

A LOAS sistematizou e institucionalizou, como permanentes,
0S servicos assistenciais as familias em situagdo de
vulnerabilidade e risco social. Representou a maioridade
juridica da assisténcia social, na historia brasileira,
instituindo em seu estatuto como politica publica de Estado,
integrada a seguridade social. SIMOES (2010, p. 295).

A LOAS inova ao conferir a assisténcia social o status de politica publica,
direito do cidaddo e dever do Estado. Inova também pela garantia da

universalizagdo dos direitos sociais e por introduzir o conceito dos minimos



sociais, garantindo aos usuarios acesso aos programas SOcio assistenciais no

ambito do direito social.

Em outubro de 2004, o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), um marco na historia
da assisténcia social no pais, porem ainda influenciada por um histérico da
caridade, do clientelismo e da filantropia. Conforme Simdes:

A PNAS, aprovada pelo CNAS, promove, sobretudo, a
defesa e atencdo dos interesses e necessidades sociais,
particularmente das familias, seus membros e individuos
mais empobrecidos e socialmente excluidos. Cabe, por isso,
a assisténcia social, segundo esta politica, as acdes de
prevencdes, promocao e inser¢do; bem como o provimento
de um conjunto de garantias ou segurangas que cubram,
reduzam ou previnam a vulnerabilidade, o risco social e
eventos; assim como atendam as necessidades emergentes
ou permanentes, decorrentes de problemas pessoais ou
sociais dos seus usuarios e beneficiarios. SIMOES (2010, p.
309):

A Politica Nacional de Assisténcia Social expressa a materialidade da
assisténcia social enquanto politica de direito como um pilar da Protecédo Social
brasileira. Trata-se de uma normativa com intuito de transformar em acles
praticas os pressupostos da Constituicdo de 1988 e da LOAS, por meio definicoes
de principio e de diretrizes que norteia a implementacao da politica de assisténcia
social.

A Protecdo Social Basica € integrada pelo: Servico de Protecdo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF), Servigco de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) e pelo Servigo de Prote¢do Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e ldosos. Dentre esses, o PAIF é considerado o
principal programa operacionalizado nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), tendo a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva das familias,
prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos

e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.



Nesse sentido, ocorre uma tendéncia familista como destaca Teixeira:

No Brasil, a politica dirigida a familia, mesmo que ofereca
protecédo, o faz para que ela possa proteger seus membros,
o0 que reforca as suas funcbes protetivas e a dependéncia
do individuo das relacbes familiares, reforcando o
“familismo”, ao invés de ser desfamiliarizante, pois sua rede
de servicos é subdesenvolvida face aos beneficios, e atua
sempre no sentido de impulsionar as funcdes familiares na
protecdo, tidas como insubstituiveis, ampliando ainda mais
as pressbGes sobre as inUmeras responsabilizacdes que
devem assumir, especialmente no caso das familias pobres
e vulneraveis. TEIXEIRA (2009, p. 260).

A nova concepcao de assisténcia social como direito a prote¢éo social e a
seguridade social tem duplo efeito: o de suprir sob dado padréo pré-definido um
recebimento e o de desenvolver capacidades para maior autonomia. Nesse
sentido ela € aliada ao desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou
assistencialista, ou ainda, tdo sé provedora de necessidades ou vulnerabilidades
sociais. O desenvolvimento depende também de capacidade de acesso, ou seja,
da distribuicdo dos acessos a bens e recursos, isto implica incremento das
capacidades de familias e individuos.

Posto isso, a populacdo brasileira foi surpreendida com a criagdo do
Programa Crianca Feliz, instituido pelo Decreto do Poder Executivo da Unido n°
8.869/16, conhecido nacionalmente no ambito da Assisténcia Social como
Primeira Infancia no SUAS. O Programa prevé o acompanhamento e apoio a
primeira infancia para as familias que recebem beneficio de transferéncia de
renda como o Beneficio de Prestacdo Continuada e Programa Bolsa Familia, bem
como designa o estimulo ao desenvolvimento da crianca na primeira infancia,
fortalecendo os vinculos familiares. Para tanto, o programa elege como principal
atividade a ser desenvolvida a realizagcdo de visitas domiciliares de forma
periodica, nas quais os visitadores repassarao orientagdes no tocante a atencao e
apoio as familias, nos cuidados e estimulos para o desenvolvimento infantil.

Nesta vertente, a visita domiciliar € uma importante estratégia de promocéao
do desenvolvimento infantil e da parentalidade na primeira infancia, periodo que
vai do nascimento aos 06 anos de idade da crianga. Os esfor¢os para melhorar a

qualidade de vida dos individuos tém a visita domiciliar como uma das estratégias
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de extrema importancia para promover a saude e o desenvolvimento humano,
com inumeros beneficios para as criancgas, as familias e toda a sociedade. Cada
vez mais se identifica a necessidade de incremento de acdes e estratégias que
avaliem o desenvolvimento infantil, promovam o pleno desenvolvimento das
criancgas e das familias e, consequentemente, de forma ampla, o da sociedade. O
cuidado integral e integrado na primeira infancia é essencial para a obtencéo de
impacto positivo no desenvolvimento humano e a busca pelos direitos
fundamentais expressos na nossa Constituicdo Federal de 1988.

O desenvolvimento humano, de acordo com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), desde o inicio da década de 1960 tem
uma representacdo no Brasil para contribuir no combate a pobreza e a
desigualdade, fortalecer a governanca democratica, o crescimento econémico e o
desenvolvimento humano e sustentavel, integra aspectos relativos ao
desenvolvimento social, o desenvolvimento econdémico, local e rural e o

desenvolvimento sustentavel.

Por que € importante promover o desenvolvimento na primeira infancia?

Como jé foi dito, primeira infancia € uma etapa fundamental na vida do ser
humano para que ele possa realizar seu potencial ao longo de sua existéncia.
Evidéncias cientificas ttm demonstrado que o cérebro se desenvolve rapidamente
nos primeiros anos de vida e & muito sensivel aos cuidados e estimulos
ambientais, conforme estudos realizados pelo Nucleo Ciéncia Pela Infancia
(NCPI), do Governo Federal que foi criado em 2011 com o objetivo de promover o
desenvolvimento da primeira infancia no Brasil, periodo que abrange os primeiros
seis anos completos — ou 72 meses de vida — de uma crianga. Trata-se de um
periodo que é tido como uma “janela de oportunidade”, porque nele a
aprendizagem de habilidades e o desenvolvimento de aptiddes e competéncias
acontecem com maior facilidade.

Por que é importante promover a parentalidade? As boas praticas
parentais, que incluem da garantia dos cuidados basicos a realizacdo de

brincadeiras, passando pela construgcdo dos vinculos afetivos, de acordo com as
/
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necessidades da crianca em cada fase do seu desenvolvimento, sao
fundamentais para alcancar os seus potenciais. Procedeu-se a uma andlise de
estudos publicados sobre intervencdes realizadas durante as visitas domiciliares,
com o foco na promogédo do desenvolvimento infantil e da parentalidade realizado
pelo Nucleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI), tais estudos indicam que o0 apoio aos
adultos de referéncia da crianca, também chamados de cuidadores principais
(mée, pai, avos e outros), no exercicio da funcdo parental pode se desdobrar em
uma variedade de experiéncias estimulantes e apropriadas nos primeiros anos de
vida, favorecendo um cuidado cotidiano de qualidade as criancas.

O Marco Legal da Primeira Infancia, Lei N° 13.257, de 08 de margo de
2016, que dispbe sobre as politicas publicas para a primeira infancia, contém
diretrizes para uma série de programas, servicos e iniciativas voltados a
promocao do desenvolvimento integral das criangas, desde o nascimento até os
06 anos de idade. Como regra geral, a formulacdo de politicas publicas e o
planejamento de acbGes para um desenvolvimento sustentavel em nossa
sociedade sdo fundamentais para interferir nos determinantes relacionados a
pobreza, fome, baixa educacdo, exclusdo social, ao desemprego, as moradias
precérias, ao crescimento populacional acelerado e desordenado, entre outros.

Assim, para a construcdo de uma sociedade com maior igualdade de
oportunidades, é imprescindivel que nossas politicas publicas implementem
acOes com especial atencdo aos primeiros anos de vida. Destaca-se que, muito
além de condi¢Bes de sobrevivéncia, é necessario oferecer a todas as criancas a
possibilidade de alcancarem, em suas trajetérias de vida, o desenvolvimento

pleno — isto é, em termos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

Programa Crianc¢a Feliz, como uma manifestacdo de politica publica voltada

ainclusao social e desenvolvimento infantil.

O Programa Primeira Infancia Melhor/PIM, implementado no estado do Rio
Grande do Sul, em 2001, com articulacdo entre estado e municipios na realizagcao
de visitas domiciliares, que subsidiou a proposicdo do Programa Crianca Feliz
(PCF), pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, em 2016. Este ultimo
programa preveé a visitacao de rotina para as familias de gestantes e criangcas com
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até 03 anos de idade, atendidas pelo Programa Bolsa Familia, de criancas até 06
anos cujas familias sdo atendidas pelo Beneficio de Prestacdo Continuada ou que
estédo afastadas do convivio familiar. Para aderirem ao PCF, os municipios devem
contar com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e, nho minimo,
140 beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

O Programa Crianca Feliz foi instituido por meio do Decreto n° 8.869, de 05
de outubro de 2016, e alterado pelo Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de
2018, de carater intersetorial e com a finalidade de promover o desenvolvimento
integral das criangas na primeira infancia, considerando sua familia e seu
contexto de vida. Surge como uma importante ferramenta para que familias com
criancas entre zero e seis anos oferegcam a seus filhos meios para promover seu
desenvolvimento integral, e assim demonstrar com clareza que a assisténcia
social é um direito fundamental.

O Programa Crianca Feliz surge como uma importante ferramenta para que
familias com criancas entre zero e seis anos oferecam a seus pequenos meios
para promover seu desenvolvimento integral, conforme o marco legal da primeira
infancia instituido pela Lei N° 13.257, de 08 de marco de 2016, de carater Inter
setorial e com a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criancas
na primeira infancia, considerando sua familia e seu contexto de vida.

E uma estratégia alinhada ao marco legal da primeira infancia que traz as
diretrizes para a formulacédo e a implementacédo de politicas publicas, trazendo a
atencdo para especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.

Neste artigo cientifico se faz por entender a assisténcia social como direito
fundamental social, que visa identificar os parametros sociais e juridicos que
levaram o municipio de S&o Jodo del Rei-MG a aderir ao programa, expondo
assim a ideia do Programa Crianca Feliz como uma manifestacdo de politica
publica voltada a incluséo social e desenvolvimento infantil.

Em outro parametro, analisaremos a efetividade do programa Crianca Feliz
na realidade municipal de S&o Joao del Rei-MG, avaliando assim os pontos

importantes do programa, os quais identificam uma fungdo essencial para o
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esclarecimento e amparo para gestantes e criangas na primeira infancia (0 — 6
anos). A meta do programa € garantir que as criancas crescerdo com total
atencao, evitando os problemas de fala, linguagem, memdéria e percepcéo, bem
como falhas para tarefas simples do dia a dia.

As é&reas de atuacdo do programa sao: educacao, saude, justica e cultura,
a fim de promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 6 anos. O
projeto defende que cuidar das criancas € cuidar dos homens e mulheres do
futuro, é garantir bons cidadaos para o Brasil.

O Programa Crianca Feliz tem como publico prioritario, as gestantes,
criancas de até 03 (trés) anos e suas familias beneficiarias do Bolsa Familia, as
criancas de até 6 (seis) anos e suas familias beneficiarias do BPC, as criancas de
até 06 (seis) anos afastadas do convivio familiar em razdo da aplicacdo de
medida protetiva prevista na Lei N° 8.069, de 13 de Julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O PCF visa promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia,
apoiando a gestante e a familia na preparacdo para o nascimento e os cuidados
perinatais. Possui dois eixos de atuacao, 0os quais sdo conectivos essenciais para
gue torne mais acessivel, facil e eficaz a implementacéo dentro do nucleo familiar.
Séo eles: eixo | = visitas domiciliares; eixo Il = integracdo das politicas de atencao
a primeira infancia no territorio.

O consenso para se implantarem programas eficazes e permanentes para
criancas € mutuo nas politicas de governo. Diminuir as desigualdades sociais, dar
acesso a saude e educacdo dignas, tém sido os objetivos perseguidos pelos
implantadores do programa. Em continuidade, temos o combate a desnutrigdo,
aos maus-tratos e doencas, visando a saude plena das criangas, com intuito de
garantir a assisténcia social como um direito fundamental.

A principal acdo do Programa Crianca Feliz € a realizagdo de visitas
domiciliares. As visitas sdo acfes desenvolvidas pelos visitadores na residéncia
da familia incluida no programa. Elas representam uma estratégia de
aproximacdo dos servicos com a familia atendida e, por isso, favorecem um

reconhecimento mais preciso das caracteristicas, potencialidades e necessidades
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de cada contexto, resultando em propostas de intervencgéo singulares, pertinentes
a cada realidade.

Estudos realizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social mostram que
as visitas domiciliares sao efetivas para fortalecer os vinculos e as competéncias
da familia para o cuidado das criancas e promover o desenvolvimento infantil. As
visitas domiciliar no Programa Crianca Feliz assumem, entdo, as perspectivas da
prevencao, da protecdo e da promocédo do desenvolvimento infantil na primeira
infancia.

Por meio de visitas domiciliares as familias participantes do Programa
Bolsa Familia, as equipes do Programa Crianca Feliz fazem o acompanhamento e
dao orientacdes importantes para fortalecer os vinculos familiares e comunitarios
e estimular o desenvolvimento infantil.

Ele atende e abrange também criancas de até seis anos e suas familias
que sejam beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), criancas de
seis anos que foram afastadas do convivio familiar, sendo necessario
acompanhamento com psicélogos e assistentes sociais.

Podem receber o BPC pessoas idosas com 65 anos ou mais e pessoas
com deficiéncia. O beneficio é destinado a idosos que nao tém direito a
previdéncia social e a pessoas com deficiéncia que ndo podem trabalhar e levar
uma vida independente. A renda familiar nos dois casos deve ser inferior a 1/4 do
salario minimo, de acordo com o Art. 20, Secado |, Do Beneficio de Prestacéo
Continuada, da Lei n® 8.742/1993, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993(Brasil, 1993):

O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de
té-la provida por sua familia. (Brasil, 1993, Art. 20).

Diferentemente de outros programas sociais, o Programa Crianca feliz néo
presta auxilio as familias com nenhum tipo de remuneracdo em dinheiro, apenas
o acompanhamento dos bebés e criancas, assegurando-lhes o direito aos

servigos e auxilios basicos para seu futuro.
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Dos direitos positivados na Constituicdo Cidada que embasam o

assistencialismo

Os direitos sociais no Brasil estdo quase totalmente ligados a legislacédo
trabalhista e quando néo estdo atrelados a ela sédo apenas programaticos ou mera
intencdo, ndo tendo forca e presenca do Estado para efetiva-los, como cita
Berenice Rojas Couto: “Essa abstencdo do Estado e sua presenga apenas no
campo regulatério fazem com que se questione a efetiva presenca de direitos
sociais no longo caminho percorrido até a constituigdo de 1988”. (COUTO, 2010,
Ppg.76).

O preambulo de nossa Constituicdo Federal afirma a preocupacdo e
intencdo do constituinte de 1988 com os direitos sociais e individuais, a
solidariedade, igualdade e dignidade da pessoa humana, visando atingir a justica
social. Vejamos:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢éo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

A previsdo na Constituicdo confirma que o principio e 0 respeito aos
direitos fundamentais sdo a base que deve orientar as a¢bes do Estado, a
interpretacdo e a aplicacdo das leis. A dignidade da pessoa humana é um
fundamento do Estado Democratico de Direito, prevista como um principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil. A previsao consta do artigo 1°, Il
da Constituicdo Federal 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
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Il - a dignidade da pessoa humana; nos termos da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988, Art. 1°).

Dignidade da pessoa humana é um conjunto de principios e valores que
tem a funcdo de garantir que cada cidadao tenha seus direitos respeitados pelo
Estado. O principal objetivo € garantir o bem-estar de todos os cidadaos.

A dignidade da pessoa humana norteia os principios fundamentais no
direito brasileiro, e significa que o Estado objetiva satisfazé-la através da acédo dos
seus governos. O principio é ligado a direitos e deveres e envolve as condi¢cdes
necessarias para que uma pessoa tenha uma vida digna, com respeito a esses
direitos e deveres. Também se relaciona com os valores morais porgque objetiva
garantir que o cidadéao seja respeitado em suas questdes e valores pessoais.

Muitos direitos basicos do cidaddo estdo relacionados ao principio da
dignidade da pessoa humana, principalmente os individuais e coletivos e 0s
direitos sociais. Nesse sentido, em seu artigo 3° a Constituicdo Federal prevé os
objetivos da republica Federativa do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988, Art. 3°).
Segundo José Ricardo Caetano Costa: “o inciso Ill do artigo 3° prevé a
dignidade da pessoa humana como objetivo fundante do Estado Democrético de
Direito, tratando-se, portanto, da busca da elevacdo da dignidade de todos os
cidaddos”. (COSTA, p.105, 2013)
O respeito aos direitos fundamentais é essencial para garantir a existéncia
da dignidade. E é justamente por esse motivo que temos também, garantido pela
Constituicdo Federal 1988, CAPITULO II; DOS DIREITOS SOCIAIS:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituicao.
(BRASIL, 1988, Art. 6°)

Os direitos individuais e coletivos sdo os direitos basicos que garantem a
igualdade a todos os cidadaos. Ja os direitos sociais sdo os direitos relacionados
ao bem-estar do cidadao, como vemos o direito a educacéo, garantia de acesso a
saude, moradia, seguranca, previdéncia social, protecdo as criancas, a
maternidade. A dignidade da pessoa humana é um principio do Estado
Democratico de Direito, que é o Estado que respeita e garante os direitos
humanos e os direitos fundamentais dos seus cidad&os.

Isso significa que, além de garantir as pessoas 0 exercicio dos seus
direitos fundamentais, o Estado também deve agir com cuidado suficiente para
que esses direitos ndo sejam desrespeitados. E uma obrigacdo do Estado,
através dos governos, tomar medidas para garantir direitos e bem-estar dos
cidaddos. Da mesma maneira, também ¢é tarefa do Estado cuidar para que os

direitos fundamentais ndo sejam violados.

Visita domiciliar como estratégia de promocéao para o desenvolvimento e da

parentalidade na primeira infancia

A visita domiciliar, com foco na promocao do desenvolvimento da crianca
pequena e da parentalidade, é uma estratégia que implica a entrega de um
servico que tem como publicos-alvo as criancas e os cuidadores principais, que
exercem funcbes parentais (mae, pai, avos e outros). Trata-se de uma atividade
gue pode se prestar a propésitos variados, como o0 apoio a diferentes tipos de
familias (mées adolescentes, familias monoparentais, familias de etnias
especificas, entre outras) e a circunstancias e comportamentos particularmente
vividos (preparacdo para a escola, estresses, abusos, entre outros). Também
apresenta como variacdo a dimensdo dos agentes que prestam 0S servigcos
(enfermeiros, agentes comunitarios de saude, entre outros) e a duracdo e
intensidade das ac¢des e servigos.

A primeira infancia tornou-se prioridade nas agendas de pesquisa e
formulacdo de politicas publicas por ser uma faixa etaria critica para a

aprendizagem. Paises que implementaram programas de desenvolvimento infantil
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extensos (iniciando cedo e com grande exposicao as intervencgdes), abrangendo
0s aspectos de saude, nutricdo, estimulacdo e educacéo da crianca, alcancaram
resultados significativos e duradouros nesse sentido. Essas evidéncias estdo de
acordo com as premissas cientificas de que os primeiros anos de vida sao
cruciais para o desenvolvimento de capacidades fundamentais para a aquisi¢cao
de novos conhecimentos no futuro.

As politicas voltadas a programas de cuidados primarios de saude e
educacdo na primeira infancia, promovendo boas condicfes de saude materno-
infantil, garantia de nutricdo adequada e politicas de apoio social evidencia a
geracdo de implicagbes socioecondmicas positivas de longo-prazo, como
aumento dos anos de escolaridade completos, melhores condi¢cbes de saude
fisica e mental na vida adulta, e melhor insercdo no mercado de trabalho. Do
ponto de vista social, a evidéncia empirica demonstra que criancas que
frequentaram boas escolas e tiveram atencdo a saude adequada na primeira
infancia tornaram-se cidaddos com menor propensdo ao envolvimento com
tabagismo, alcoolismo, criminalidade e violéncia, além de precisarem menos da
ajuda do governo para sua sobrevivéncia (através de programas de transferéncia
de renda e concessdo de beneficios). Tais estudos demonstram que o
investimento para o desenvolvimento e a aprendizagem durante a primeira
infancia traz um retorno maior para a sociedade do que investimentos em
qualquer outra etapa da vida.

O Colaborar no exercicio da parentalidade acaba fortalecendo os vinculos
e 0 papel das familias para o desempenho da funcédo de cuidado, protecédo e
educacdo de criancas na faixa etaria de até seis anos de idade.

O programa tem por objetivo também, mediar o acesso da gestante, das
criangas na primeira infancia e das suas familias as politicas e servigos publicos,
integrando, ampliando e fortalecendo ac¢des de politicas publicas voltadas para as
gestantes, criancas na primeira infancia e suas familias.

Para tanto se faz necessario apos explanar sobre o tema em questao e
analisar a efetividade do programa Criancga Feliz na realidade municipal de S&o

Jodo del Rei-MG e avaliar os pontos importantes do programa, 0s quais
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identificam uma fung&o essencial para o esclarecimento e amparo para gestantes
e criancas na primeira infancia (O — 6 anos).

O Programa Crianca Feliz depois de instalado no municipio de Sao Joao
Del Rei, conta com a presenca de visitadores, que foram treinados em cursos
ministrados por profissionais qualificados nesta area de atuacdo e ainda conta
com a participacao unificada com o CRAS (Centro de Referencia em Assisténcia
Social), onde desenvolvem visitas domiciliares, as quais realizam trabalhos
educacionais com as criangcas e ainda auxiliam nas garantias legais que estas
familias possuem, esclarecendo e informando caminhos, os quais deveram ser
seguidos para que possam ter seus direitos exercidos igualitariamente.

Cada visitador acompanha em um total 30 (trinta) familias, as quais
necessitam de acompanhamento por motivos de necessidade social, educacional
e alimentar. O visitador tem o papel importante de garantir para suas familias que
elas sejam incluidas e que seus direitos fundamentais e sociais sejam respeitados
e garantidos.

As familias sdo geralmente aquelas incluidas na classe economicamente
baixa, com renda inferior h4 01 salario minimo, incluidas no Bolsa Familia e BPC,
sendo assim o publico alvo do programa. Durante as visitas, quando identificado
alguma necessidade especial em alguma crianca sendo (saude da crianca),
atendida pelo programa, esta, serd encaminhada para um atendimento médico
especializado, conforme o quadro clinica identificado pelo médico responséavel
pelo atendimento daquela crianca.

O BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada), também é um dos fortes
pilares que o programa utiliza para que as familias possam a ter uma renda, pois
o PCF néo disponibiliza recurso financeiro para as familias. Depois de identificado
e constatado a necessidade e possibilidade de inclusdo no BPC, os visitadores
auxiliam na parte administrativa para as familias possam ter este direito garantido.

O Programa Bolsa Familia, também é um dos recursos utilizados dentro
deste programa, onde os visitadores realizam o Cadastro Unico da familia e logo
depois de aprovado junto ao CRAS, habilita aquela familia a ter o direito ao NIS

(Numero de Identificagdo Social) e assim ser comtemplado com o programa.
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Para o municipio, o programa esta sendo de extrema necessidade, no
intuito de levar para as criancas o desenvolvimento intelectual e as boas préticas
parentais, que incluem da garantia dos cuidados basicos a realizacdo de
brincadeiras, passando pela construcao dos vinculos afetivos, de acordo com as
necessidades da crianca em cada fase do seu desenvolvimento, séo

fundamentais para alcancar os seus potenciais.

Consideracfes Finais

A assisténcia social brasileira tornou-se alvo de um significativo avanco ao
se constituir como politica de direito, ndo contributiva, inserida no tripé da
Seguridade Social junto as politicas de Previdéncia Social e Saude. Avanco que
se fez possivel em um contexto de lutas e reinvindicacdes de diversos segmentos
da sociedade civil em busca de uma nova forma de cidadania, resultando na
materializacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nessa direcdo, a assisténcia
social que por muito tempo foi marcada por praticas clientelistas, assistenciais e
caritativas, concretiza-se enquanto uma politica de protec¢édo social, inovando ao
regulamentar a Lei Organica de Assisténcia Social —LOAS.

Valido lembrar que o programa em pauta se encontra no nicho de
programas ofertados pela Assisténcia Social no Brasil, através do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS). Em decorréncia disso, o PCF tem como publico
as pessoas em vulnerabilidade social, criancas de zero a trés anos de idade e
gestantes beneficiarias do Programa Bolsa Familia e criancas em primeira
infancia beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

E pertinente ressaltar que o programa &, de certo modo, “novo” para a
assisténcia social, aspecto esse que nao advém somente por sua constituicao
recente, mas também pelo seu recorte e metodologia de visitas domiciliares
sistémicas (com periodicidade definida pelas diretrizes do programa). Entre os
objetivos do Programa Crianca Feliz est4 o apoio as gestantes no que se refere a
sua gestacdo e a promoc¢ao do desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia, tendo

o fortalecimento de vinculo como ferramenta e objetivo.
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Frente a problemética da caréncia de desenvolvimento humano nas
familias mais pobres do municipio, especialmente aquelas beneficiarias do Bolsa
Familia, é necessario ter a atuacdo articulada de politicas publicas para garantir
as necessidades fundamentais da crianga.

O ser humano esta em constante desenvolvimento, e, por conseguinte a
atencdo e o cuidado com as criangas, principalmente nos primeiros anos de
idade, sdo fundamentais, pois é nesse periodo que a estruturacao fisica e mental
do individuo comeca a se desenvolver. Com isso, € valido ressaltar que diversos
fatores afetam o desenvolvimento da crianga, como a alimentagédo, o ambiente e
as relacdes humanas (familiares e sociais).

Contudo, a atencédo e o cuidado no desenvolvimento da crianca iniciam-se
anteriormente ao nascimento, haja vista a prudéncia e preparacdo da gestante
para o nascimento do bebé. Neste aspecto, as intervencdes realizadas pelas
Visitadoras Sociais durante as visitas domiciliares do PCF servem como eixo
mediador buscando o desenvolvimento humano, especificamente da crianca em
vulnerabilidade social.

Enfim, podemos observar que os resultados do Programa Crianca Feliz no
municipio de S&o Jodo del Rei-MG estdo sendo satisfatorios ao ponto de ser
observados claramente dentro do cunho familiar. As familias no inicio passaram a
receber estes visitadores como pessoas estranhas, as quais estavam querendo
verificar algumas praticas contraria dentro dos parametros legais, mas com o
desenvolvimento das atividades ali ofertadas pelos visitadores e o apoio ao
familismo e a parentalidade, tais objetivos sdo alcancados através de visitas
domiciliares e com a integracdo de politicas publicas nos territérios por meio da
coordenacao e integracao dos servicos de saude, educacdo, assisténcia social,
meio ambiente, cultura, lazer e instancias de direitos para assegurar as melhores
condi¢Oes para o desenvolvimento da crianga, que tal desconfianca foi descartada

e a efetividade do programa alcancado.
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