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LElI MARIA DA PENHA: A OTIMIZACAO DA ATIVIDADE POLICIAL PARA
MEDIDAS PROTETIVAS MAIS EFICIENTES.

RESUMO: O presente trabalho trata sobre a Lei 13.827, de 13 de maio de 2019, que altera a
Lei Maria da Penha (LMP) para, entre outras, autorizar a aplicacdo da medida protetiva de
urgéncia pela autoridade policial a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, no
ambito restrito dos municipios que ndo configuram como sede de comarca. O objetivo desta
pesquisa € analisar as alteracdes trazidas pela Lei 13.827/2019 sob a 6tica do principio da
igualdade, no que tange a aplicabilidade do artigo 12-C da Lei Maria da Penha ser
prerrogativa restrita aos municipios que nao sdao sede de comarca. Utilizando como marco
tedrico o pensamento de Maria Berenice Dias, foi desenvolvida a hipétese de que condicionar
a concessdo de medidas protetivas pela autoridade policial baseado no critério do municipio
ndo configurar como sede de comarca é fator discriminatorio que fere o principio

constitucional da igualdade.

Palavras-chaves: Lei Maria da Penha; Medidas Protetivas; Lei 13.827/2019.

INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a igualdade formal entre mulheres e
homens se consagrou no Titulo II que trata “Dos direitos e garantias fundamentais”, expresso
no artigo 5°: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” e que, nos termos da Carta Magna,

“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes (artigo 5°, I, CF/88) (Grifo nosso).

Dada a superioridade hierarquica da Constituicdo Federal, as suas diretrizes foram
complementadas pela legislacdo infraconstitucional tornando a igualdade de género um dos
direitos fundamentais mais debatidos no tempo presente. Dentre as normas convergentes
com a previsdo constitucional de igualdade entre mulheres e homens se destacaram 0 novo
Codigo Civil (Lei n° 10.406 de 2002) que operou mudancas substanciais na situacdo
feminina, dentre elas a ruptura com o “patrio poder” (Artigo 380 da Lei 3.071 de 1916) que
foi substituido pelo “poder familiar” exercido em igualdade pelos cénjuges (artigo 1.630
CC/02); a Lei n°8.930/94 que incluiu o estupro no rol dos crimes hediondos; a Lei
n°® 9.318/96 que agravou a pena dos crimes cometidos contra a mulher gravida; a Lei

n° 11.340/06 mais conhecida como “Lei Maria Penha” (LMP) que criou e cria mecanismos



para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos termos do §8° do artigo 226
da CF/88 e a da lei do feminicidio —a Lei n°® 13.104 de 9 de marco de 2015.

A mais significativa determinacéo legislativa de combate a violéncia de género é a Lei
Maria da Penha (LMP), pois fez emergir na normatividade uma nova modalidade de politica
criminal que visa proteger mulheres em situagdo de violéncias no ambito familiar. Nas

palavras da llustre jurista Maria Berenice Dias:

Ninguém duvida que a Lei Maria da Penha é a lei mais conhecida e mais
eficaz que existe no pais. Sua macica divulgacdo e a possibilidade de
concessdo de medidas protetivas de forma quase imediata, emprestou-lhe
carater pedagdgico. Agora todo mundo sabe que ndo da para bater em
mulher. Também serviu para alertar as mulheres de que a violéncia
doméstica ndo é sé a violéncia fisica. O assedio moral, o bulliyng que sofrem
no ambito de qualquer relacdo intima de afeto, configura violéncia
psicolégica. Débito conjugal ndo existe e submeter-se a relacBes sexuais
contra sua vontade caracteriza violéncia sexual. A destruicdo de objetos,
bem como o ndo pagamento de alimentos, é violéncia patrimonial. Estas
acOes e todos os demais atos descritos na lei — e até os que ndo estdo
previstos, mas dispdem de carater lesivo contra a mulher — configuram
violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e/ou moral, quando
perpetrados no &mbito doméstico. (DIAS, 2016, p. 01).

A trajetoria da cearense Maria da Penha Maia Fernandes em busca de justica durante
longos 19 anos e 06 meses fez dela um simbolo de luta por uma vida livre de violéncia
doméstica (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018)!. Ademais, a Lei Maria da Penha
resultou de recomendacdo direta da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
culminou no relatorio n° 54/1, que concluiu pela omissdo do Estado Brasileiro com relacdo ao
problema da violéncia contra a mulher de modo geral e, em particular, contra Maria da Penha
Maia Fernandes, advertindo-o a adotar medidas efetivas para implementar direitos ja

reconhecidos nas ConvencBes Internacionais e ratificados pelo Brasil 2 (COMISSAO

INo ano de 1983, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte de seu marido Marco
Antonio Heredia Viveros. Primeiro ele deferiu um tiro em suas costas enquanto ela dormia. Como resultado
dessa agressdo, Maria da Penha ficou paraplégica. Quatro meses depois, quando Maria da Penha voltou para casa
— apo6s duas cirurgias, internacdes e tratamentos —, ele a manteve em carcere privado durante 15 dias e tentou
eletrocuta-la durante o banho. Instituto Maria da Penha. QUEM E MARIA DA PENHA. Publicado em 2018.
Disponivel em: <http://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html>. Acesso em: 22
jun.2020.

20 relatdrio n° 54/01 da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos acusa que a omisséo do Estado brasileiro
para com a violéncia de género viola as seguintes convencdes internacionais das quais o Brasil é signatério:
Convencdo de Belém do Pard, Pacto de San José da Costa Rica, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. Organizacdo dos Estados Americanos. Relatério Anual 2000. Relatério n°



INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - RELATORIO ANUAL N° 54/01.
2000).

A lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar e
proteger a integridade fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial da mulher, dando
concretude as diretrizes do § 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal. A doutrinadora Maria
Berenice Dias aponta que, dentre as inovacOes promovidas pela LMP, aquela de maior
importancia é a criacdo das medidas protetivas de urgéncias, que sdo espécies de medida
cautelares com o objetivo de proteger a vitima do cenario de violéncia, evitando

consequéncias mais graves. Nesse sentido, a autora destaca que:

O grande mérito da lei foi assegurar a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia. Ndo houve a criacdo de novos tipos penais, mas foi afastada a
possibilidade de os delitos reconhecidos como domésticos serem
considerados de menor potencial ofensivo, a ensejar o decreto da prisdo em

flagrante proibir a concessao de beneficios. (DIAS, 2016, p. 01).
Infelizmente, apesar do enorme potencial das mediadas protetivas no combate a
violéncia intrafamiliar, muitas vezes a excessiva morosidade da sua concessao acaba deixando
a vitima em situacdo de vulnerabilidade. Por isso, tal obstaculo tem reunido criticas quanto a
eficacia da protecdo almejada pelo texto da lei. Nesse sentido, destaca-se a importante
reflexdo critica formulada pela Desembargadora aposentada Maria Berenice Dias que, no ano
de 2016, ocasido do aniversario de 10 anos da vigéncia da LPM, atentou para a necessidade
de dar maior efetividade ao combate a violéncia doméstica, apontando como solucdo a
otimizacdo do papel da policia através da possibilidade de aplicar algumas medidas protetivas

de urgéncia antes mesmo da deliberacéo judicial:

E indispensavel assegurar a autoridade policial que, constatada a existéncia
de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e psicoldgica da vitima
ou de seus dependentes, aplique provisoriamente, até deliberacdo judicial,
algumas das medidas protetivas de urgéncia, intimando desde logo o
agressor. (DIAS, 2016, p. 01).

A recém sancionada Lei 13.827 de 2019 conferiu atribuicdo ao delegado de policia e
ao policial para aplicar medidas protetivas de urgéncia a mulher e/ou seus dependentes

somente nos locais onde ndo for sede de comarca, ou seja, caso se trate de um municipio,

54/01, caso 12.051. Maria da Penha Maia Fernandes. Brasil 04 de abril de 2001. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/arquivos/material/299_Relat%20n.pdf >. Acesso em: 09 jun.2020.



geralmente de pequeno porte, no qual ndo existem varas judiciais (artigo 2° da Lei 13.827/
2019). Cumpre ressaltar que o termo comarca se refere ao territorio em que o juiz de primeiro
grau ird exercer sua jurisdicdo e “pode abranger um ou mais municipios, dependendo do
nimero de habitantes e eleitores, do movimento forense e da extensdo territorial dos
municipios do estado, entre outros aspectos” (CNJ, 2016)3. A vara judiciaria, por sua vez, é a
reparticdo correspondente a lotagdo de um juiz que ali exerce as atividades de sua
competéncia (CNJ, 2016).

Nessa perspectiva, 0 objetivo do presente artigo é analisar as alteracdes trazidas pela
Lei n°® 13.827 de 2019, sob a o6tica do Principio Constitucional da Igualdade (Artigo 5°
CF/88). A esta pesquisa importa investigar quais 0s motivos que levaram o legislador a
aplicar o critério do municipio como sede de comarca para justificar a concessdo da medida
protetiva de urgéncia em tramite diferenciado. A metodologia utilizada neste artigo €
qualitativa, portanto, baseada no levantamento bibliografico de fontes primarias e secundarias.
Foram fontes primarias cruciais para este estudo: Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (LMP),
Lei 13.827 de 13 de maio de 2019, Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e
demais normas vinculadas a tematica da violéncia de género, bem como pareceres técnicos
acerca da violéncia domestica no Brasil. No que tange as fontes secundarias, utilizou-se
levantamento bibliogréafico acerca da tematica aqui desenvolvida. Por se tratar de fendmeno
criminal de alta complexidade cuja interdisciplinaridade € intrinseca, esta pesquisa se ampara
em diversos ramos do Direito, tais como Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito de

Familia, Direito Constitucional, dentre outros.

A saber, 0 Mapa da Violéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta que o
namero registrado de casos de feminicidios e violéncia doméstica no Brasil é crescente:
“Desde 2016, quando esses crimes passaram a ser acompanhados pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a quantidade de processos s6 cresce. Em 2018, o aumento foi de 34% em
relagdo a 2016, passando de 3.339 casos para 4.461.”* (CNJ, 2019). De acordo com o Anuario

3CNJ Servico: Saiba a diferenca entre comarca, vara, entrancia e instancia. Publicado em 20 de maio de 2016.
Disponivel —em: < https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-saiba-a-diferenca-entre-comarca-vara-entrancia-e-
instancia/>. Acesso em: 09 jun.2020.

4 Conselho Nacional de Justica. Cresce o niimero de processos de feminicidio e de violéncia doméstica em 2018.
Publicado em 04 de mar. de 2019. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/cresce-numero-de-processos-de-
feminicidio-e-de-violencia-domestica-em-2018/>. Acesso em: 04 jun.2020.



Brasileiro de Seguranga Pablica de 2017, durante o ano de 2016, uma mulher foi assassinada
a cada duas horas no pais. (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2017, p. 9).> N&o fosse
suficiente o quadro ja alarmante acerca da violéncia contra mulher, a situag8o foi agravada na
recente condicdo do Brasil de epicentro mundial da pandemia de Covid-19. O isolamento
social faz com que as vitimas permanecam durante mais horas do dia no ambiente doméstico,
0 que gera como consequéncia maior tempo de convivio com o agressor. Isoladas em seus
lares, a presenca do algoz pode ser tdo controladora que, em muitos casos, a vitima ndo
consegue, sequer, registrar a agressao ou efetuar pedido de socorro. Esse cenario é exposto na
Nota Técnica sobre violéncia Doméstica durante a Pandemia de Covid-19 de 16 de abril de
2020, produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica que aponta que “apesar da
aparente reducdo, os nimeros parecem nao refletir a realidade, mas sim a dificuldade de
realizar a dentincia no isolamento”® (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 3) Ora,
se 0 isolamento social escancarou que 0 agressor pode exercer comportamento controlador a
ponto de inviabilizar o prdprio ato inicial da denuncia, a justificativa da presente pesquisa se
assenta na urgéncia de discutir a aplicacdo imediata e eficaz da medida protetiva prevista no
artigo 22, 11, (LMP), sob pena de a morosidade potencializar a situacdo de vulnerabilidade das

vitimas.

Em convergéncia com o percurso de questdes e fontes ora expostas, esta pesquisa se
ampara no pensamento da jurista Maria Berenice Dias, desembargadora aposentada e
fundadora do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) reconhecida pela postura
progressista em relacdo aos direitos da mulher na sociedade. Tal escolha se justifica na
facilidade de transito da autora nas areas de direito de familia e direito penal, areas de saber
das quais o dialogo é inerente ao tema aqui pesquisado. A autora se mostra como fiel
defensora da Lei Maria da Penha e sua producao académica tece importantes reflexdes sobre a
otimizacdo da atividade policial como ferramenta de aumentar a eficacia das medidas

protetivas de urgéncia.

° Anuério Brasileiro de Seguranca Pulblica 2017. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/cresce-numero-de-
processos-de-feminicidio-e-de-violencia-domestica-em-2018/>. Acesso em: 05 jun.2020.

6 Nota Técnica: Violéncia Doméstica durante a Pandemia de Covid-19. Férum Brasileiro de Seguranca Publica
16 de abril de 2020. Disponivel em: < http://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-
domestica-covid-19-v3.pdf>. Acesso em: 12 jun.2020.



Diante do exposto, desenvolve-se a hipOtese de que a permissdo legal para que a
autoridade policial conceda imediata medida protetiva de urgéncia apenas quando o local dos
fatos ndo é Municipio sede de comarca é medida que ndo comporta as peculiaridades da
extensdo territorial continental do Brasil, gerando critério discriminatério que proporciona
tratamento desigual para mulheres que se encontram na mesma situacdo de fato, como

veremos a seguir.

1. Medidas protetivas de urgéncia aplicadas na Lei Maria da Penha

O processo penal se desenvolve por meio de um encadeamento de atos processuais
organizados e seguidos. Infelizmente, em alguns casos, seu percurso € atravessado por um
periodo de tempo indeterminado para realizagdo de determinados atos, cujo in albis’ pode
comprometer a propria efetividade da atividade jurisdicional do Estado. No intento de
preencher esta lacuna temporal e evitar 0s prejuizos decorrentes é que existem as medidas
cautelares, que sdo instrumentos processuais previstos no Titulo 1X do Codigo de Processo
Penal - Da priséo, das medidas cautelares e da liberdade proviséria, que buscam resguardar

a defesa de direitos até que se confirme a tutela definitiva.

As medidas cautelares impdem restricdes ao exercicio da liberdade e sua aplicacdo esta
condicionada a dois pressupostos, quais sejam, o fumus comissi delicti, ou “fumaga da
existéncia do crime”, que consiste na prova da existéncia do delito e nos indicios suficientes
de autoria e o periculum libertatis, isto €, “o perigo que decorre do estado de liberdade” do
sujeito passivo da persecucdo penal, que pode se assentar em razdo do risco para a ordem
publica, para a ordem econdmica, para a aplicacdo da lei penal ou para o bom andamento da

instrucdo criminal. Nesse sentido, destaca Lopes Jr.:

As medidas cautelares pessoais estdo localizadas no ponto mais critico do
dificil equilibrio entre dois interesses opostos, sobre 0s quais gira 0 processo
penal: o respeito ao direito de liberdade e a eficacia na repressdo dos delitos.
O Principio da Proporcionalidade vai nortear a conduta do juiz frente ao caso
concreto, pois deverd ponderar a gravidade da medida imposta com a
finalidade pretendida, sem perder de vista a densidade do fumus commissi
delicti e do periculum libertatis. (LOPES, 2015, p. 603-604).

TA expressdo “in albis” vem do latim e significa “em branco”, assim, prazo in albis é aquele que “passou em
branco”.



O cddigo de Processo Penal prevé algumas medidas cautelares, dentre as quais a
prisdo preventiva (artigo 311 e seguintes do CPP) que consiste em uma espécie de prisdo
processual que, assim como as demais cautelares, visa proteger o andamento do processo
antes da sentenga penal. Por se tratar de medida mais gravosa, a prisdo somente deve ser
aplicada em ultimaratio®. As medidas cautelares diversas da prisdo estdo elencadas nos artigos
319 e 320 do CPP e também constituem instrumentos restritivos de liberdade de caréater
urgente e provisério a serem empregados durante a persecucao penal, como forma de controle
e acompanhamento do acusado. A aplicacdo de tais medidas deve ser necessaria e adequada
ao caso concreto conforme expressamente previsto pela legalidade do artigo 282 CPP. In

verbis:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011). I -
necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugéo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infracBes penais; (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011); Il - adequacéo da
medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢des pessoais do
indiciado ou acusado. (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

O inciso | do dispositivo supracitado evidencia o objetivo basilar das medidas
cautelares, a saber, garantir o andamento do processo. Nesse sentido, pretende-se, por
exemplo, evitar a fuga do acusado (aplicacdo da lei penal) ou que ele perturbe a investigacéo
ou a instrucao criminal. O inciso prevé também a necessidade de evitar “a pratica de infragdes
penais”, mas somente nos casos “‘expressamente previstos”, ou seja, em regime de exce¢ao. A

regra, portanto, é garantir o resultado do processo.

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), embora sejam
espécies das medidas cautelares criminais, tém finalidade diversa das cautelares previstas no
Caodigo de Processo Penal. A diferenca crucial se revela no objetivo das medidas protetivas,
que é proteger direitos fundamentais das mulheres, evitando a continuidade da violéncia e das
situacOes que a favorecem. Dotadas da possibilidade de uso autdbnomo, as medidas protetivas
ndo sdo, necessariamente, preparatdrias de qualquer acdo judicial, na medida em que elas ndo
visam processos, mas resguardar seres humanos do género feminino em sua dignidade
(LIMA, 2011).

8 Ultimaratio significa “Gltima razdo” ou “altimo recurso”. Disponivel em:
<https://www.significados.com.br/ultima-ratio/>. Acesso em: 15 jun.2020.



Cumpre destacar que, os requisitos de aplicacdo das medidas cautelares conforme
regulamentado pelo Cédigo de Processo Penal, a saber, fumus comissi delicti e periculum
libertatis, nos termos dos artigos 282, 1 e 1l, e 312 CPP, ndo se confundem com os requisitos
observados ao deferimento das medidas protetivas de urgéncia, que se diferenciam por ndo se
constituirem como instrumentos para assegurar 0 andamento processual e sim como
mecanismos para evitar a continuidade da violéncia e das situacfes que a favorecem. Nas

palavras da eminente jurista Maria Berenice Dias:

A LMP tratou de forma expressa a autonomia e 0 cunho protecionista das
medidas que visam a “protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu
patrimonio” (art. 19, § 3°), e devem ser aplicadas “sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados” (art. 19, § 2°) e
“sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem” (art.
22, § 1°). O proprio texto da LMP ndo deu margem a davidas. As medidas
protetivas ndo sdo acessorios de processos principais e nem se vinculam a
eles. As formas de violéncia elencadas deixam evidente a auséncia de
contetido exclusivamente criminal no agir do agressor. (DIAS, 2010, p. 02).

Tendo em vista as especificidades das diversas formas de violéncia que se ddo no
privatismo domeéstico, a Lei Maria da Penha implementou as suas proprias Medidas Protetivas
de Urgéncia que sdo divididas em dois grandes grupos, a saber, as que incidem sobre o
agressor®, imputando-lhe obrigacdes e restricdes de liberdade, dispostas na secéo II, Capitulo
Il e as Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida, intimamente ligadas a protecéo da mulher,
do patriménio do casal ou bens particulares da ofendida, tais medidas constam expressas na
secdo Il do capitulo 11. Vejamos o que a lei disciplina em relacdo as medidas protetivas que

obrigam ao agressor:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia,
entre outras: | - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003; Il - afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas condutas,
entre as quais: a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;
b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar

% 0 uso da palavra “agressor” no masculino ¢ apenas reflexo da concordancia da lingua portuguesa na qual se
predomina o género masculino quando existem substantivos de género distintos. A Lei Maria da Penha também
pode enquadrar mulher como agressora, conforme expresso no art. 5°, paragrafo Unico da referida lei.



a integridade fisica e psicolégica da ofendida; (...) (Lei 11.340/06). (Grifos
NOSS0s).

Na redacdo original da Lei Maria da Penha, a concessdo de medidas protetivas é
exclusividade do magistrado. Quando a ofendida busca a autoridade policial, o expediente
deve ser encaminhado ao juiz em 48 horas (artigo 12, 11l LMP), o qual deve decidir em 48
horas (artigo 18, I, LMP). Concedida alguma medida protetiva, cabe a policia intimar o
agressor da decisdo. Os prejuizos da excessiva burocratizacdo do procedimento podem ser
aferidos na pratica. As constatacdes feitas pelo relatorio final da Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito da Violéncia Doméstica no ano de 2013, baseadas em relatério de auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), revelam que a flagrante morosidade na protecdo da
vitima n3o é excegdo, mas a regra (CPMI DA VIOLENCIA DOMESTICA, 2013).

A realidade supracitada fez com que diversos seguimentos se posicionassem de forma
a criticar a morosidade da concessdo das medidas protetivas'®. Parte expressiva da doutrina
(LIMA, 2011; DIAS, 2012; SANNINI NETO, 2016) discorreu alegando ser indispensavel
assegurar a autoridade policial que, constatada a existéncia de risco atual ou iminente a vida
ou integridade fisica e psicologica da vitima ou de seus dependentes, aplique provisoriamente,
até deliberacao judicial, algumas das medidas protetivas de urgéncia, intimando desde logo o
agressor. Representando a doutrina que defende a otimizacéo da acdo policial na concessao

das protetivas, destaca-se o pensamento de Maria Berenice Dias:

Entre a data do registro da ocorréncia e a ciéncia do agressor da medida de
protecdo concedida a vitima, na melhor das hipdGteses, pode fluir o
interminavel prazo de uma semana. Durante este periodo, que protecdo é
assegurada a vitima? Como o Estado ndo dispde de condigdes de acolhé-la e
coloca-la a salvo do agressor, acaba tendo ela e seus filhos que ficarem
foragidos em casa de familiares ou amigos. Claro que isso deixa todos
absolutamente inseguros e vulneraveis. Precisam abandonar o seu lar. A
mulher se vé& na contingéncia de deixar de trabalhar e os filhos ndo podem
frequentar a escola. (DIAS, 2016, p. 1).

10 Da atuagédo de seguimentos mobilizados destaca-se campanha realizada nas redes sociais que ganhou adeséo
de delegados, advogados e outros profissionais que lidam com a violéncia doméstica em todo o Brasil, com o
objetivo de chamar aten¢éo para a importancia da concessdo das medidas protetivas na delegacia, na ocasido da
tramitacdo do PLC 07 de 2016. Governo do Mato Grosso, Noticias. Campanha: PL permite que delegados
apliguem medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Publicado em 16. jun de 2016. Disponivel em:
<http://www.mt.gov.br/-/4337853-pl-permite-que-delegados-apliquem-medidas-protetivas-da-lei-maria-da-
penha >. Acesso em: 15 jun.2020.
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Em tentativa de responder ao problema da morosidade da concessdo de medidas
protetivas, o Estado brasileiro promulgou a Lei 13.827 de 2019 que altera a Lei Maria da
Penha para autorizar excecdo expressa que permite a aplicagdo de medidas protetivas pela
autoridade policial quando o Municipio ndo for sede de comarca. Se de um lado a lei tinha
intengdo de preencher lacunas de vulnerabilidade da vitima de violéncia doméstica, por outro
lado continua tendo como regra geral a limitagdo da atuacdo das autoridades policiais. Diante
do exposto, no préximo tdpico sera analisada a nova redacgdo do artigo 12-C da LMP e seus
possiveis desdobramentos.

2. Alteracéo da Maria da Penha pela Lei n° 13.827, de 13 de maio de 2019

Em 14 de maio de 2019 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei Federal n. 13.827,
que introduziu alteracbes da Lei Maria da Penha, entre elas, a permissdo para que 0S
delegados e policiais concedam, em situacdo de emergéncia, medida protetiva para mulher
vitima de violéncia doméstica com o objetivo de afastamento imediato do agressor. Apos a
recém sancionada Lei Federal, o artigo 12 da LMP passou a ser acrescido da seguinte
redacéo:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, 0 agressor serd imediatamente afastado do lar,

domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: (Incluido pela Lei n°
13.827, de 2019): | - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n° 13.827,

de 2019) 11 - pelo delegado de policia, quando o
Municipio ndo for sede de comarca; ou (Incluido pela Lei n°® 13.827, de
2019); 111 - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo

houver delegado disponivel no momento da dendncia. (Incluido pela Lei n°
13.827, de 2019).

O primeiro ponto de alteracdo do artigo 12-C é quanto a ampliacdo do rol de legitimados
para aplicagdo de medidas protetivas de afastamento do agressor em caso de “risco atual ou
iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes”. O referido dispositivo rompe com a exclusividade do juiz
como Unico competente para concessdo de medidas protetivas, permitindo que a autoridade
policial e o delegado de policia promovam o afastamento do agressor do lar ou da convivéncia
com a vitima. Cumpre destacar que ndo se trata, todavia, de atuacdo simultanea, mas sim
subsidiaria, uma vez que a letra da lei ndo deixa duvidas sobre a competéncia do policial e

delegado de policia se limitar a situacGes de existéncia de risco atual ou iminente, cuja
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concessdo da protetiva deve ser informada ao magistrado no prazo de até 24 horas. Uma vez
informado, 0 juiz passa a ter competéncia exclusiva para decidir sobre a manutencdo ou
revogacédo da medida aplicada, conforme expresso no §1° do artigo 12-C LMP, in verbis:
§ 1° Nas hipdteses dos incisos Il e Il do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em
igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada,

devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente. (Incluido
pela Lei n® 13.827, de 2019).

O dispositivo em analise teve o necessario cuidado de prever a comunicacdo da
medida ao juiz, no prazo maximo de 24 horas, que deve decidir, em igual prazo, para manter
ou revogar a medida, cientificando o Ministério Publico. Todavia, ainda assim é importante
adentrar em algumas observacbes sobre a tematica da reserva de jurisdicdo, termo que,
conforme preciosa licdo de Gomes Canotilho, trata de exigéncia de que a restricdo a
determinado direito fundamental, como por exemplo, direito a liberdade, deve ser precedida
de ordem judicial. Isto implica dizer que ao magistrado ndo compete apenas o direito de
proferir a ultima palavra, mas também a prerrogativa de dizer a primeira (CANOTILHO,
2003, p. 664).

Esclarecida a regra geral de que ndo se pode abrir médo da anterior decisdo judicial, em
alguns casos a propria Constituicdo Federal concedeu ao legislador a prerrogativa de exigir ou
ndo prévia ordem judicial conforme as especificidades do tema a ser legislado. Conforme a
Carta Maior prevé expressamente hipoOteses de excecao a reserva da jurisdicdo é da propria
sistematica constitucional permitir alguma flexibilidade a chancela judicial prévia, 0 que em
nada ofende o principio da legalidade nem sequer afronta o controle ulterior do Judiciario, que
permanece com a Ultima palavra. Nesse sentido, destaca-se a analise do Delegado de Policia
Civil do Parand, Henrique Hoffmann Monteiro de Castro e do Defensor Publico Pedro Rios
Caneiro, sobre a preservacdo do postulado constitucional da reserva da jurisdicdo nas
alteracdes promovidas pela lei 13.827 de 2019, tecendo comparacdes com o instituto da priséo

em flagrante:

Destarte, quanto a busca e apreensdo domiciliar (art. 5°, XI da CF) e a
interceptacgdo telefonica (art. 5°, XII da CF), vigora a reserva constitucional
de jurisdicdo. J& quanto a diversas outras medidas, o legislador possui
margem para outorgar a outras autoridades o poder de decisdo. No ambito da
persecucdo penal, atribuiu a autoridade policial a possibilidade de adotar
manupropria uma série de medidas, tais como a prisdo em flagrante (art. 304
do CPP), a liberdade proviséria com fianca (art. 322 do CPP), a apreensdo de
bens (art. 6%, 11 do CPP), a requisi¢do de pericias, objetos e documentos (art.
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6° VIl do CPP e art. 2°, §2° da Lei 12.830/13), a conducéo coercitiva (arts.
201, 81°, 218, 260 e 278 do CPP) e a agéo controlada no crime organizado
(art. 8°, 81°, da Lei 12.850/13). Nessa esteira, quanto as medidas protetivas
de urgéncia, o fato de atualmente a lei demandar prévia ordem judicial
(arts. 22 a 24 da Lei 11.340/06) ndo significa que a sistematica nao possa
ser alterada, pois ndo ha impeditivo da Constituicdo nesse sentido. N&o
causaria qualquer perplexidade a autorizacdo para que o delegado de policia
condicionasse a liberdade do agressor por meio das medidas protetivas, pois
no sistema em vigor ja pode limitar o direito & locomog&o por meio da fianca
e também restringir por completo a liberdade ambulatorial decretando a
prisdo. (MONTEIRO; CARNEIRO, 2016). (Grifo nosso).

Conforme valiosa licdo de Paulo Bonavides, a interpretacdo sistematica das normas
constitucionais entende a norma como parte de um sistema “que compde um todo ou unidade
objetiva, Unica a emprestar-lhe o verdadeiro sentido, impossivel de se obter se a
considerassemos isolada”. (BONAVIDES, 2007, p. 445). Diante do exposto, a interpretacdo
sistematica da Constituicdo permite aferir que a regra geral do postulado constitucional da
reserva da jurisdicdo ndo se confunde com o estado de absolutizacdo da reserva jurisdicional.
Construiu-se, por meio de Lei n® 13.827/2019, uma hipdtese administrativa de concessdo de
medida protetiva que ndo rompe com a unidade do ordenamento juridico — tal como se fez
com a lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo delegado de policia, pois a tematica
legislada revela gravidade tal que torna imperativo prevalecer a protecdo da dignidade
humana, uma vez que o Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de feminicidio
(ACNUDH, 2016)!. Conforme a lucidez das palavras de Maria Berenice, ndo é 0 momento
de se falar em reserva de jurisdi¢do, devendo priorizar a protecdo da vida, sob pena do Estado
do Brasil se acomodar em leis que protegem o agir do agressor e favorecem o ciclo da

agressao:

A experiéncia amealhada durante o periodo de 10 anos de vigéncia da Lei
Maria da Penha é que ensejou a apresentacdo do PLC 07/2016, para dar
maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia (...). Como persistem
assustadores os nimeros da violéncia doméstica, ndo é hora de se falar em
reserva de jurisdicdo, em embaralhamento de competéncias, em
comprometimento da atividade do Ministério Pablico ou, muito menos, em
restricdo ao direito do agressor de ser assistido por um advogado. O
Congresso Nacional precisa assumir mais esta responsabilidade, de otimizar
da atividade policial pelo limitado prazo de 24 horas. Nao pode se sujeitar a
pecha de estar protegendo o agressor, de ser co-autor dos crimes cometidos

11 ONU: Taxa de feminicidio no Brasil é a quinta maior do mundo; diretrizes nacionais buscam soluco.
Publicado em 04 de mai de 2016. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-
maior-mundo-diretrizes-nacionais-buscam-solucao/>. Acesso em: 09 jul.2020.
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contra a vida, a integridade fisica, moral, sexual e psicoldgica de mulheres e
criancas. (DIAS, 2016. p. 2).

A autora pontua que a otimizagdo da participacdo da policia, assegurando ao agente
policial a possibilidade de aplicar a medida protetiva de forma imediata, j& era pauta do Poder
Legislativo nos termos do Projeto de Lei complementar 07 de 2016 (PL 07/2016),? que tinha
como objetivo, dentre outros, verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica e psicolégica da vitima, permitir a concessdo das medidas protetivas de
urgéncia previstas no inciso Il do artigo 22 e nos incisos | e Il do artigo 23 da Lei Maria da
Penha por parte da autoridade policial, ficando obrigada a comunicacao ao juiz no prazo de 24
horas para que determinasse a manutencdo ou revogacdo da medida. (Artigo 12-B Projeto de
Lei Complementar n® 7 de 2016). O Projeto de Lei foi aprovado na forma da Lei 13.505, de
08 de novembro de 2017, mas infelizmente teve vetado o artigo 12-B que tratava da
possibilidade de concessdo de medida protetiva urgente pela policia. Um dos principais
motivos que levaram ao veto foi a intensa pressao feita pela classe dos juizes. A Associacdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB) trabalhou intensamente pela derrubada do dispositivo,
compreendendo o veto do artigo 12- B como sendo uma vitdria consequente da luta travada
pela classe:

“Fizemos movimentos que culminaram no veto exatamente como nds
estavamos pretendendo. Essa € mais uma conquista da magistratura porque a
Casa Civil e o proprio presidente compreenderam a importancia do assunto
e, sem prejudicar carreira alguma, ficou preservada a instituicdo Poder
Judicidrio”, afirmou o presidente da AMB, Jayme de Oliveira, logo apds a
divulgacdo da sancdo da alteracdo na Lei Maria da Penha com veto ao artigo
12-B. Para buscar apoio e evitar que a norma fosse sancionada, o presidente
da AMB, Jayme de Oliveira, também manteve reuniées no Ministério dos
Direitos Humanos e com a assessoria juridica da Casa Civil da Presidéncia
da Repulblica. Além disso, ao lado do F6rum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid), a AMB assinou
nota publica expondo o posicionamento contrario a medida. Em 30 de
outubro, apos deliberacdo da 4% Reunido do Conselho de Representantes da
AMB — composto por 38 associa¢des regionais -, a entidade encaminhou o
segundo oficio a Presidéncia da Republica reiterando o pedido de veto ao

artigo 12-B. (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS,
2016).

N&o é razoavel o argumento de que medidas protetivas de urgéncia devem ficar

absolutamente restritas ao ambito do judiciario, pois situagdes urgentes merecem respostas

2 Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°® 7, de 2016. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125364>. Acesso em: 09 jul.2020.
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eficazes. Ndo se sustenta a analise de que condicionar a seguranga da vitima a morosidade dos
trdmites processuais, em um pais que se destaca mundialmente pelos indices de feminicidio
(ACNUDH, 2016), é medida amparada na Constituicdo Federal. Trata-se de leitura superficial
e incoerente da Carta Maior, uma vez que supervaloriza a suposta necessidade de “preservar a
instituicdo do poder judiciario” (AMB, 2016) em detrimento da Dignidade Humana e dos
Direitos Fundamentais da Mulher, tais como o direito a vida (artigo 5° CF/88), a seguranca
(artigo 144 CF/88), a protecdo (artigo 226, 8§8°, CF/88) e a integridade fisica (artigo 5°, Ill,
CF/88).

Nessa toada, se o PL 07 de 2016 n&o recaia em inconstitucionalidade, 0 mesmo néo se
pode dizer da Lei 13.827/2019 que autoriza a autoridade policial conceder medida protetiva
de urgéncia somente nos casos em que 0 municipio ndo for sede de comarca. Tratar de forma
desigual mulheres que se encontram na mesma situacéo fatica de estado de vulnerabilidade é
medida que viola o principio constitucional da igualdade formal disposto no artigo 5° da
CF/88. Ora, se todos sao iguais perante a lei ndo cabe promover tratamento diferenciado para
mulheres submetidas a violéncia doméstica, que sofrem com a demora sistémica na concessao
de medida protetiva de urgéncia, com base em critério de territorialidade. A corrente que
advoga pela Inconstitucionalidade da Lei 13.827/2019 com base no principio da isonomia é
defendida pelo professor e Delegado da Policia Civil de Sdo Paulo, Thiago Garcia que, em
entrevista, destacou que o dispositivo dispensa tratamento diferenciado para mulheres em
situacOes iguais:

“Os Delegados de cidades pequenas poderdo conceder a medida protetiva,
mas os Delegados da maior parte do Brasil ndo poderdo fazer nada, porque
as capitais, as cidades grandes e até mesmo algumas pequenas sdo sedes de
comarcas. Por que apenas as mulheres de cidades pequenas merecem
protecdo imediata? As mulheres de cidades maiores devem esperar que algo
de pior acontega em relacdo a elas? Esse tratamento viola o principio da
igualdade, pois confere tratamento diferenciado a vitimas que estdo na
mesma situagdo, ou seja, que estdo em perigo. (...) A igualdade entre as

mulheres é garantida pela Constituicdo Federal e por normas internacionais.
(...). (GARCIA, Thiago. 2019).

O principio constitucional da igualdade (artigo 5° CF/88) orienta toda a estrutura
normativa da Constituicdo Federal de 1988 e desdobra-se, dentre outros, no artigo 4°, inciso
V111, que dispde sobre a igualdade racial; do artigo 5°, I, que trata da igualdade entre 0s sexos;
do artigo 5°, inciso VIII, que abarca a igualdade de credo religioso; do artigo 5°, inciso

XXXVIII, que versa sobre a igualdade jurisdicional; do artigo 7°, inciso XXXII, que dispbe
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sobre a igualdade trabalhista; do artigo 14, que dispde sobre a igualdade politica e do artigo
150, inciso 111, que disciplina a igualdade tributéaria. O principio da igualdade se desdobra em
duas frentes: perante a lei e na lei. Conforme licdo de Alexandre de Morais, por igualdade
perante a lei compreende-se o dever de aplicar o direito no caso concreto, enquanto a
igualdade na lei pressupde que o legislador ndo pode criar leis sustentadas em critérios de

discriminacao arbitraria:

O principio da igualdade consagrado pela constituicdo opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio Poder Executivo,
na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que se encontram em situacdo idéntica. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de aplicar a
lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem estabelecimento de
diferenciacbes em razdo de sexo, religido, convicces filosoficas ou
politicas, raca e classe social. (MORAES, 2002, p. 65).

N&o pode o legislador presumir de forma absoluta que somente mulheres que nao
residem em municipios que sdo sede de comarca sofrem com a morosidade na concesséo da
medida protetiva. O fato de a cidade ser sede de comarca ndo significa que havera concessao
imediata da medida protetiva de urgéncia, uma vez que, o préprio texto da Lei Maria da
Penha prevé o prazo de 48 horas para que o delegado de policia remeta o pedido da ofendida
para a concessdo da protetiva (artigo 12, 111 LMP), sendo que o magistrado gozara de mais 48
horas para decidir (artigo 18, LMP). O Delegado Thiago Garcia ilustra muito didaticamente a
ruptura com a igualdade perante a lei presente na nova redacdo do artigo 12-C da Lei Maria

da Penha:

Maria mora em uma cidade pequena que ndo é sede de Comarca e estd em
perigo. O delegado pode determinar imediatamente que o agressor deixe a
casa do casal; Rosana mora em uma cidade grande que é sede de comarca e
estd em perigo. Nesse caso a lei permite que a protetiva judicial tem até 96
horas para sair (art.12, Il e art. 18 caput, LMP). (GARCIA, Thiago, 2019
apud FOUREAUX, Rodrigo, 2019).

Cumpre destacar que, conforme a morosidade é sistémica, ndo € rara a concessdo de
medida protetiva extrapolar o prazo previsto em lei. A depender da regido, o tempo para a
concessao das medidas é absolutamente incompativel com a natureza urgente do dispositivo,
como, por exemplo, no estado do Acre, onde a espera da vitima pela protecdo da medida era
de um a seis meses no ano de 2013 (CPMI DA VIOLENCIA DOMESTICA, 2013, p. 142). E

preciso chamar atengdo, ainda, para o fato que existem municipios que séo sede de comarca e,
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dada a ampla extensdo territorial, possuem moradoras que residem em locais muito distantes

da sede como, por exemplo, nas zonas rurais e distritos.

Outrossim, o legislador ndo pode editar normas que se afastem do principio da
igualdade formal, sob pena de flagrante inconstitucionalidade. Por este motivo, a Lei
13.827/2019 deveria ser submetida a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, mais
especificamente a expressdo “quando o municipio ndao for sede de comarca” (Lei
13.827/2019, artigo 2°), uma vez que proporciona tratamento diverso para mulheres
submetidas a mesma vulnerabilidade de fato. Caso a aplicacdo imediata da protetiva via
autoridade policial fosse prerrogativa estendida para todas as mulheres, de todo os
municipios, seria medida eficaz no combate a perpetuacéo do ciclo de violéncia doméstica,

conforme se discute no topico a seguir.

2.2 Descumprimento de medidas protetivas e suas consequéncias

Quando da concessdo de medidas protetivas concedidas pelas autoridades policiais,
doutrinadores e operadores do direito questionam a sua eficacia em detrimento das medidas
protetivas concedidas judicialmente. A lei 11.340/06, em seu artigo 24-A, acrescentado em
2018, ressalta que quem descumprir decisdo judicial que deferiu medidas protetivas de
urgéncia incorre a pena de detencéo, de trés meses a dois anos. No caso, havendo concessao
de medida protetiva por autoridades policiais, em uma interpretacao literal e gramatical, como
ndo se trata de decisdo judicial, o agressor ndo poderia responder pelo crime descrito no artigo
24-A. O PL n° 4136 de 2019, que estd em tramitacdo na Camara dos Deputados, tem como
objetivo alterar o artigo 24-A da Lei Maria da Penha para tornar crime o descumprimento da
medida de afastamento do agressor do local de convivéncia com a ofendida, mesmo quando
aplicada pelo delegado de policia ou policial (PL 4136/2019). Todavia, enquanto o referido
projeto ndo € sancionado, havendo desobediéncia de medida protetiva concedida por
autoridade policial, o agressor podera ser incurso no crime de desobediéncia (artigo 330 CP),

que tem pena de detencdo de quinze dias a seis meses, e multa.

Cumpre ressaltar que o artigo 12-C da Lei Maria da Penha dispbe que, quando da
concessdo de medida protetiva de urgéncia pelas autoridades policiais “o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a

manutengdo ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico
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concomitantemente” (Artigo 12-C, 8 1° da Lei 11.340/06). Dessa forma, a manutencdo da
protetiva serd, por si s6, uma deciséo judicial e, portanto, apta a permitir que 0 agressor possa,

posteriormente, ser responsabilizado pelo descumprimento da medida protetiva de urgéncia.

Diante de todo o exposto, compreende-se que ndo se sustenta o argumento de suposta
ineficacia da medida protetiva concedida por autoridade policial, pois é fragil a tese de

alegacdo de impossibilidade de prisdo em caso de descumprimento.
3. Consideracdes finais

A partir dos apontamentos suscitados ao longo da presente pesquisa restou evidenciado
que, ndo obstante as alteracfes legais com o intuito de tornar as medidas protetivas mais
protetoras, distinguir a mulher vitima de violéncia doméstica pelo municipio onde reside,
condicionando a decretacdo de medida protetiva pela autoridade policial ao critério da
localidade, significa condicionar a mulher a discricionariedade do poder legislativo. Trata-se
de delimitar a atuagdo da policia e dar margem ao agressor para que possa, livremente,

continuar agindo.

Através da interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal e da andlise da problematica
sob a luz do principio constitucional da igualdade, foi confirmada a hipdtese inicial de que,
condicionar a concessao imediata de medidas protetivas pela autoridade policial, baseado
unicamente no critério do municipio ndo configurar como sede de comarca, é fator

discriminatorio que fere o principio constitucional da igualdade.

Outrossim, a inconstitucionalidade da referida lei perpassa apenas pela limitacdo da
concessao imediata das medidas protetivas apenas para municipios sede de comarca. Nao ha
que se falar em inconstitucionalidade por motivo de suposta afronta a reserva da jurisdi¢do
conforme quer fazer crer a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), instituicdo cuja
oposicdo é um dos principais motivos para a ndo concessao da medida protetiva por parte da

autoridade policial em todas as cidades do Brasil.
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