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Resumo: O presente trabalho tem como finalidade discutir a importancia do ensino de
nocoes basicas da matéria Constitucional, no curriculo da educagao basica. Sera discorrido
conceitos, fungbes e a importancia do conhecimento pela populagcdo da Lei Maior de seu
pais, de modo a proporcionar uma maior participacdo no campo social e politico da
sociedade. Desta forma € exposta a seguinte problematiza¢ao: Qual a importancia do ensino
dos direitos e deveres constitucionais, no ensino basico, para exercicio da cidadania e
construcao de uma sociedade democratica? Para tanto, foi utilizado método de pesquisa
explicativo e também de pesquisa bibliografica. Através do exposto, pode se aferir que o
assunto em questdo permite uma ampla discussao, pois propde a melhoria da sociedade se
valendo da capacitacdo dos individuos que da qual é formada e fazendo valer os direitos e
deveres sociais.
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Introducgao

O ensino de matérias constitucionais nas escolas ja é teor de Projeto de Lei,
que no momento, aguarda votagao e aprovagao no Congresso Nacional, de modo a
adequa-lo e torna-lo realidade no pais.

Concerne uma questdo de relevada importancia para os atuais cenarios
social e juridico brasileiro. Acender tal debate abarca diferentes setores do Governo,
quais sejam da seara social, politica e econbmica, almejando inovagdes e
consequentes mudancas na estruturagao do pais.

Utilizando de método de pesquisa explicativo, com inferéncia em

bibliografias de autores sobre o tema e do direito constitucional, este estudo anseia
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demonstrar a necessidade de individuos conscientes dos direitos e deveres
tutelados pela Lei Maior.

Sendo assim, o presente artigo objetiva a analise da importancia do
conhecimento e entendimento dos direitos e deveres constitucionais para a

edificacdo de uma sociedade pautada na democracia.

1 Constituicao Federal: Conceitos e breve contexto histérico

Analisando o contexto historico da sociedade junto a estruturagdo das
relagcbes interpessoais e sociais, conforme ensinamentos de Teixeira (1991), as
necessidades humanas consolidaram a criacdo de novas realidades de Leis que, a
partir de entao, regulamentam a vida em comunidade.

Conforme ensina Lassalle (1998), os movimentos histéricos, tais como as
Revolugdes Francesa e Inglesa, que traziam em seu cerne, ideais de Liberdade e
Igualdade entre os homens, demonstram sua nitida importancia para a estruturagéo
da sociedade tal qual se conhece hoje, pautada na democracia, bem como,
tutelando os direitos e deveres constitucionais.

Paralelo a evolucéo histérica que culminou no entendimento de Constituicao
Federal hoje apresentado, Junior (2009) identifica trés tipos de sentidos para a
constituicdo, sendo eles o Juridico, o Politico e o Socioldgico.

Quanto ao Sentido Juridico, Carvalho, discorre:

“Hans Kelsen concebe o Direito como estrutura normativa, cuja unidade se
assenta numa norma fundamental, ja que o fundamento de validade de
qualquer norma juridica é a validade de outra norma, ou seja, uma norma
superior. Ha uma estrutura hierarquica de diferentes graus do processo de
criacdo do Direito, que desemboca numa norma fundamental, que, no
sentido positivo é representada pela Constituigdo.” (CARVALHO, 2008,
p.52)

A Constituicdo Federal, em seu Sentido Politico, esta intrinsecamente ligada
as ideologias liberais, haja vista que, segundo Schmitt (1932), ela € o resultado de
uma vontade politica de um povo, este decidindo sobre seu préprio modo de existir
sem ter em conta fatores sociais. E essencial a uma constituicdo a defesa e garantia
das liberdades com a participagao politica.

Relativamente ao Sentido Sociologico, Lassale (1988) reitera que a

Constituicdo deve ser a soma de fatores sociais e reais que regem uma nagao, néo



se distanciando de movimentos e fatores sociais, estando ligada, de fato, a

realidade social.

Silva conceitua a Constituicdo como:

“Consiste num sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que
regulam a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢ao
do poder, o estabelecimento de seus érgaos e os limites de sua atuagao”.
(SILVA, 1999, p. 39-40).

Ademais aos conceitos trazidos, cabe ainda dizer acerca do Sentido Cultural

da Constituicdo, sendo esta proveniente de um fato social, gerado pela sociedade e

que a ela pode influir, tal qual destaca-se Teixeira:

‘Uma formagdo objetiva de cultura que encerra ao mesmo tempo,
elementos histdricos, sociais e racionais, ai intervindo, portanto, ndo apenas
fatores reais (natureza humana, necessidades individuais e sociais
concretas, raga, geografia, uso, costumes, tradigbes, economia, técnicas),
mas também espirituais (sentimentos, ideias, morais, politicas e religiosas,
valores), ou ainda elementos puramente racionais (técnicas juridicas,
formas politicas, instituicdes, formas e conceitos juridicos a priori) e
finalmente elementos voluntaristas, pois ndo é possivel negar-se o papel da
vontade humana, da livre adesdo, da vontade politica das comunidades
sociais na adogao desta ou daquela forma de convivéncia politica e social, e
de organizagédo do Direito e do Estado.” (TEIXEIRA, 1991, p.58)

Ja na viséo de Ferrajoli:

“‘Uma Constituicdo ndo serve para representar a vontade comum de um
povo, sendo para garantir os direitos de todos, inclusive frente a vontade
popular. Sua funcdo n&o é expressar a existéncia de um demos, é dizer de
uma homogeneidade cultural, identidade coletiva ou coeséo social, sen&o o
contrario, de garantir, através daqueles direitos, a convivéncia pacifica entre
sujeitos e interesses diversos e virtualmente em conflito”. (FERRAJOLI,
2005, p.53)

Nao por menos, infere-se a Constituigdo Federal de um Estado demasiada

importancia, visto que, como lei maior, tem o poder de organiza-lo e estrutura-lo,

além de ser uma consolidagcdo de seus elementos essenciais.

1.1 Histérico das Constituicées brasileiras

Os fatos e a realidade social de determinado territério confluem para a

organizagdo e producdo das normas e principios, regulamentando a sociedade



quanto aos seus aspectos politico, econdmico e social. Segundo Lassale (1988), as
transformacdes de uma sociedade modelam as regras nela vigentes, de modo a
fornecer amparo juridico e formal as evolugdes temporal e cultural sofridas.

De acordo com Silva (1999), o contexto histérico do Brasil permite observar
essa adequacdo, onde momentos historicos proporcionaram o surgimento e a
mudanca nas Constituicbes Federal do pais, cada uma delas se moldando a
realidade de sua época.

Sobre isso, o Brasil, conforme leciona Junior (2002), em sua recente historia,
possui 7 Constituicdes Federais. A primeira data do ano de 1824, periodo em que o
Brasil era governado por um Imperador. Sua sucessora veio com a Proclamacéo da
Republica, no ano de 1891, instituindo a forma federativa de Estado e de republica
para governo. A seguir, as Constituicbes de 1934, assegurando a liberdade, justica
e 0 bem-estar social e econbmico, e tdo logo a de 1937, onde, apds o Golpe de
Estado de Getulio Vargas, revogou sua antecessora e outorgou, principalmente, a
concentracdo do poder ao cargo do chefe do Executivo. A quinta Constituicdo, de
setembro de 1946, retomou a linha democratica de 1934, restabelecendo os direitos
individuais, o equilibrio entre os poderes e a autonomia dos estados e municipios.
Entremente ao Regime Militar instaurado em 1964, foram criados os chamados Atos
Institucionais (Al). Por fim, em 5 de outubro de 1988, convocada a Assembleia
Nacional Constituinte, elaborou-se novo texto constitucional de modo a acompanhar
e expressar a nova realidade social do pais, diante o processo de redemocratizagao
pés Regime Militar.

Para Junior (2002), essa ultima consagrou importantes clausulas que
ampliaram as liberdades civis, os direitos e garantias individuais. Alterou as relagdes
econdmicas, sociais e politicas, concedeu o direito ao voto aos jovens de 16 a 17
anos e analfabetos e ainda estabeleceu importantes direitos trabalhistas, tal qual a
reducdo da jornada de trabalho semanal para 44 horas, direito ao
seguro-desemprego bem como férias remuneradas com acréscimo de um tergco do
salario, aumento de licengca maternidade de trés para quatro meses, licenca
paternidade de 5 dias e o direito a greve e liberdade sindical. Houve ainda a criagao
do STJ -Superior Tribunal de Justica e restabeleceu-se o “habeas corpus”.

Houve mudancgas no sistema tributario, reformas na ordem econdmica e
social, instituindo a politica agricola e fundiaria, com novas regras para o sistema

financeiro nacional, novas leis de protecdo ao meio ambiente, fim da censura as:



TV’s, radios, teatros e jornais, tal qual as altera¢des na legislagdo que versa sobre a
seguridade e assisténcia social.

O avanco social, bem como politico trazido pela nova Constituicado é
expresso em nove Titulos Constitucionais, que embora algumas vezes criticadas
devido a sua extensdo, resguarda e respalda as mais diferentes situagdes civis,

precavendo seu desuso ou desatualizacao frente as mudancgas sociais.

2 O plano de ensino da educacgéao basica

Na contextualizagdo da entdo vigente Constituicdo Federal, a Educacéao é
um direito fundamental, devendo o Estado, a sociedade e a familia contribuirem
para o acesso de todos ao ensino educacional, de modo a assegurar a realizagao
plena do ser humano. Surge a necessidade do Estado de regulamentar a maneira
que o conhecimento € ministrado, originando no Brasil, a chamada Educacao
Escolar Basica, ora divididas em trés etapas.

A fase da educagao basica corresponde ao primeiro nivel de ensino escolar
no pais, compreendendo a educacao infantil e os ensinos fundamental e médio.
Neste percurso, que se inicia com a crianga na faixa dos 5 anos e a acompanha até,
em média, os 17 anos, é indispensavel a sua formacdo para o exercicio da
cidadania.

Ainda que as faixas etarias se relacionem com o nivel da modalidade de
ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), sob o n°® 9.394/1996,
regulamenta o acesso de todo cidadédo a escola, independente da idade, onde se
torna obrigacdo do Estado garantir o acesso e meios para que jovens e adultos
conquistem a formacéao.

Cada etapa da educacgao basica possui objetivos e formas de organizagao
préprios, devendo cada uma delas obedecer ao regulamento como determina a
LDB, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Basica e o Plano
Nacional de Educacao no pais.

De acordo com Delval (2001) a educagado infanti promove o
desenvolvimento fisico, intelectual, social e psicolégico do aluno, enquanto no
fundamental desenvolve-se o dominio da leitura, escrita e calculo, além da
compreensao basica do ambiente e valores politicos e sociais. O ensino médio,
etapa final da formagéo, os conhecimentos entdo adquiridos sdo aprofundados de

modo a articula-los a preparacdo para o trabalho e exercicio da cidadania,



desenvolvendo também o pensamento critico, a formacgao ética e a compreensao do
processo produtivo com o viés cientifico-tecnoldgico.
A soma de todas estas etapas permitem ao aluno conquistar habilidades e

conhecimento que norteardo suas escolhas.

3 A formacgao do cidadao

O cidadao ¢é constituido de direitos civis e politicos, envolvendo-se
diretamente no destino da sociedade. Porém, de acordo com Canotilho (1998), tais
direitos ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais: direito a educagao, a
saude, ao trabalho justo.

A cidadania é o exercicio da democracia, expressa na igualdade dos
individuos perante a lei ante uma sociedade organizada, no seu poder de exercer
seus direitos e estar sujeito aos deveres a si impostos. Entretanto, segundo Queiroz
(2018), possuir tais direitos difere de entender e compreender os mesmos dentro da
organizacao da sociedade. O entendimento vai além da participacao, e possibilita a
reivindicagédo dos direitos como verdadeiros cidadédos da nagao.

Para Franco (2019), a base da educagao, como um dos pilares na formagao
do individuo, solidifica a construcdo de cidadidos plenos, conhecedores de seus
direitos e deveres, bem como do senso do certo e errado estabelecidos por meio
dos principios da moral, costume e cultura da sociedade onde vive. O conhecimento

se mostra capaz de guiar a conduta humana.

3.1 O ensino dos direitos e deveres nas escolas
A Lei de Diretrizes Basicas da Educacao, Lei n° 9394, traz o que se enseja

na educagao quanto a formacéao dos individuos:

"Art. 2° - A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art. 22. A educagéo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores." (BRASIL, 1996)



Afere-se a educacgao a finalidade da formacdo e do desenvolvimento das
capacidades e intelecto do individuo, permitindo sua qualificagdo para a vida
profissional, tal qual para a vida politica e social.

A cidadania é pluridimensional. De acordo com Oliveira (2016), é estar em
dia quanto aos deveres politicos, participar politica, econbmica, social e
culturalmente das ag¢des e decisdes em sociedade, de maneira consciente quanto a
sua realidade. A inconsciéncia, nesse aspecto, induz a massificagdo e ao adesismo
em razao do desconhecimento.

Ainda segundo o autor, o exercicio da cidadania ocorre de forma bilateral:
exigem-se direitos, assumem-se deveres. Ela existe quando é garantido o direito de
todos ao passo que € cobrado o dever de todos, tdo logo suprimindo a assimetria
social, ideal onde aquele que detém o poder possui direitos, quando, por outro lado,

aquele participante da massa possui apenas obrigagdes.

3.2 O Projeto de Lei n° 70/2015
No ano de 2015, o Senador Romario propés um Projeto de Lei (PL) visando
a implementacao do estudo da Constituicdo Federal a partir do ensino fundamental.
Tal projeto, constitui significativo avango na educagao das criangas e na
consequente formacao de cidadaos brasileiros, tornando estes, familiarizados com a
Constituicdo, logo, com seus direitos, deveres, garantias fundamentais e
organizacéao politica do pais.
O PL expbe, na integra, a nova redacao dos seguintes artigos da Lei 9.394:
Art.32 (...)
Il — a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, do

exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores morais e
civicos em que se fundamenta a sociedade;

(.)

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, a
disciplina Constitucional, além de conteudo que trate dos direitos das
criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a
producgao e distribuicdo de material didatico adequado.

Art. 36 (...)

IV — serdo incluidas a disciplina Constitucional, a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino médio.”
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo. (BRASIL, 2015)



A justificativa dada pelo Senador para a criagédo de tal projeto, se faz:

"(...)

O objetivo deste projeto de lei € expandir a nogédo civica dos nossos
estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como
cidadao e futuro eleitor, e, em contrapartida, aprenderem sobre seus
deveres.

(...)

Esses jovens estudantes ja tém uma base educacional sélida ao cursar o
ensino médio para compreender a importancia de ser um cidadao
consciente e as consequéncias geradas a gestao publica ao escolher um
candidato despreparado ou ficha suja.

Especialmente apdés as manifestagbes de junho deste ano, tornou-se
necessaria maior atengdo aos nossos jovens, quase adultos, que nos
remetem a lembranca dos caras pintadas de outrora." (BRASIL, 2015)

3.3 O ensino de matéria Constitucional objetivando a pratica do voto
consciente

Aos jovens a partir dos 16 anos, conforme exposto, ja é factivel o exercicio
do direito fundamental ao voto, denotando a importancia da consciéncia quanto a
melhor forma de fazé-lo.

Pesquisas eleitorais realizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
apontam a crescente participagdo de jovens entre dezesseis e dezessete anos nas
eleicdes nacionais.

Demonstrado o interesse dos mesmos na interagao da vida politica do pais,
torna-se necessaria a instituicdo de ditames constitucionais em sua formacao para
que nao adentrem ao pensamento de indiferenca quanto ao seu voto, rotulando-o
como apenas mais um em meio a tantos outros.

Logo, para exercer o direito ao voto, o individuo tem de receber as minimas
instrugcdes para que possa pratica-lo de forma consciente. Para Oliveira (2016), o
ensino de matéria constitucional tdo logo se prova necessario ao passo que
orientara os jovens quanto a questdo interposta. Estes poderdo exercer a sua
cidadania ativa e conscientemente, ndo se permitindo acolher informagdes
veiculadas sem antes analisa-las e questiona-las. A criagdo deste senso critico
afasta a obediéncia ao que ¢é difundido.

Em suma, o projeto intenciona a criagado da proximidade da crianga e do
adolescente a Lei Maior que rege seu pais, permitindo o desenvolvimento de um

cidadao consciente e participativo tanto quanto a seus direitos e, principalmente,



quanto a seus deveres, pois € inconcebivel a uma sociedade aqueles que a constitui
serem ignorantes quanto a Lei que regulamenta todos os atos de seu cotidiano.

De acordo com Franco (2019), a matéria constitucional elucidando os
direitos, garantias e deveres fundamentais, assim como os direitos sociais desperta
a consciéncia para o exercicio da plena cidadania. A formacédo de bons cidadaos
supera a formagéo de apenas bons profissionais. A preparagéo do jovem para sua
formagao cidada, cientes e dignos dos principios norteadores da sociedade, assume
importante relevancia para a vida em coletividade e vislumbra o empoderamento do
cidadao brasileiro. Gradualmente, o ensino da matéria despertara aqueles que até
entdo ignoram seus direitos.

Para Demo (2013), esse seria um primeiro passo para permitir ao individuo
criar a consciéncia e exercer seu poder como cidad&o, enxergando-se como parte
responsavel pelo governo e legislagdes, ressaltando a necessidade da mudancga
intelectual inicialmente, havendo vontade politica para transformar a mentalidade de

uma sociedade que hoje nao se indigna perante a corrupgao cotidiana.

4 Consideragoes Finais

Apos a analise do contexto educacional e social, tem-se uma perspectiva
positiva acerca da implementacdo da matéria constitucional no ensino basico
brasileiro.

Como pode uma populacdo defender seus direitos sem ao menos
conhecé-los? A hipétese alcancada neste trabalho foi de que as adversidades
enfrentadas por milhdes de brasileiros sao fruto da total escuridao de seus direitos.

A proposta €& ministrar o conteudo basico do texto constitucional
gradativamente aos alunos, conforme o nivel do ensino. Sao trés as etapas de
ensino basico escolar: infantil, fundamental e médio. Na pratica, a transmissio da
mateéria constitucional deve ser compativel a etapa e nivel intelectual do estudante.

No ensino infantil, &€ suscetivel a estimulacdo e a ambientacado da crianca as
novidades a ela apresentadas. Enquanto no ensino fundamental, estimula-se a
capacidade de compreensao do sistema politico, junto ao social e seus valores. Por
fim, no ensino médio, fase em que o jovem esta préximo da transigdo para a fase
adulta, momento em que se formula conceitos, torna-se imprescindivel o
desenvolvimento do pensamento critico e intelectual de modo a estimular o exercicio

da cidadania.
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Com base no que foi apresentado sobre o tema, através da pesquisa
explicativa bibliografica para que as teses fundadas sobre o assunto em questao
fossem exploradas e aprofundadas, chegou-se a concluséo da evidente importancia
da educacao como ferramenta necessaria no desenvolvimento dos cidadaos de uma
sociedade. Esta traz em seu escopo a criacdo de seres conscientes, pensantes e
questionadores.

E certo dizer que um cidaddo, formado a partir do conhecimento de seus
propositos quanto sua existéncia social, econdmica e politica, é capaz de tracar sua
identidade como cidadao consciente, tdo logo criar sua responsabilidade pessoal

ante o bem comum.
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