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Resumo: O objetivo deste artigo € demonstrar como a reforma trabalhista impactou na vida dos
trabalhadores nos quesitos informalidade e desemprego, levantando questfes que estejam em
desavenca com melhorias referentes a classe trabalhadora brasileira. Buscou ainda avaliar possivel
flexibilizacdo e precarizacdo do cenario juridico trabalhista O tema é de extrema relevancia, uma vez
gue sua aplicacéo reflete no cenario da atualidade A discussao justificou-se pela importancia de se
trazer a luz do debate juridico um assunto extremamente importante no que se refere a protegéo e
garantia dos direitos da classe trabalhadora. Desenvolvendo uma pesquisa bibliografica, utilizando-se
de livros, artigos de internet e legislacdo constitucional e trabalhista, conclui-se que a reforma
trabalhista n&o gerou os resultados propostos portanto, ndo demonstrou ser vantajosa aos
trabalhadores.
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INTRODUCAO

O presente trabalho discorre sobre a necessidade de analisar os impactos
gerados pela recente reforma trabalhista, visto que as modificacbes que tém sido
efetuadas neste ambito geram no Brasil, fortes efeitos no que diz respeito a qualidade
de vida dos trabalhadores e de suas familias, no rendimento ao qual esse trabalhador
irh se submeter, gerando comprometimento de sua ascensdao financeira e também
pessoal.

O tema é inconteste, de extrema relevancia, uma vez que sua aplicacao reflete
no cenario da atualidade. O contexto em que o Brasil se encontra, presencia diversas
alteracOes legislativas que, seja de forma direta ou indireta, afeta a classe
trabalhadora. Exige-se cautela ao analisar cada uma dessas modificacdes, as quais
sao justificadas em sua maioria, pela necessidade de modernizar as legislacbes que

envolvem as relacdes de trabalho.
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Portanto, os fatos abrangidos diante de novos posicionamentos e ideais com
intuito de promover atualizagdes na legislagéo brasileira, aumenta significativamente
a possibilidade de uma desconstrucdo da protecdo social no pais, uma vez que
determinados atos governamentais, poderdo engendrar em determinado retrocesso
sociojuridico do trabalhador.

O tema apresentado é efetivamente relevante, vez que as alteracbes
verificadas na area do Direito do Trabalho tem se tornado questédo preocupante para
a maioria da sociedade, ja que estas afetam diretamente o conceito de qualidade de
vida de uma consideravel parcela da populacéo brasileira.

O principal objetivo deste artigo esta exatamente em avaliar possivel
flexibilizacdo e precarizacdo do cenério juridico trabalhista, em virtude das recentes
mudancas que o governo tem ministrado no Brasil, com a intencdo de apresentar a
repercussao que estas geram no emprego, nas relacdes de trabalho e nos direitos
dos trabalhadores.

Dessa forma, para alcancar o objetivo central deste trabalho, o presente artigo
buscou desenvolver uma pesquisa bibliografica utilizando o método descritivo,
valendo-se de estudos ja realizados contando com livros, artigos de internet,
legislagéo constitucional e trabalhista. Este estudo perdurou entre janeiro de 2020 a
outubro deste mesmo ano.

Para organizacdo das ideias e consequente exposi¢cdo de resultados, o
corrente artigo divide-se em trés tépicos, além da concluséo, a saber: 1) Histéria do
Direito do Trabalho; 2) Histéria do Direito do Trabalho no Brasil; e 3) Reforma
Trabalhista com andlise da Lei n°® 13.467/2017.

1 Histé6ria do Direito do Trabalho

Considerando Filho e Moraes (2014), o trabalho esta profundamente atrelado
ao individuo, uma vez que este se encontra financeiramente subordinado aquele.
Diferentemente do que ocorria ha alguns séculos, onde o trabalho poderia ser
sinbnimo de dor, sofrimento e algumas vezes, como na época da escravidado, até
mesmo usado para penalizacdo, atualmente a ideia de trabalho se revela mais

proxima da realizacéo e concretizacao de objetivos pessoais.



Ainda partilhando das ideias dos autores acima citados, no inicio dos tempos
o trabalho ndo era exercido com o intuito de ascenséo dos préprios individuos que o
realizavam, ou ainda por vontade prépria, o trabalho nao significava algo digno para o
homem.

Oportuno se faz neste momento, trazer uma sucinta exposicdo de fatos e
acontecimentos que foram ao longo da historia, marcos de grande importancia para o
desenvolvimento do Direito do Trabalho.

De acordo com Nascimento (1999), pode-se mencionar em primeiro momento
que o trabalho assalariado apenas teve inicio no século XVIII, o que sem duvida
alguma se tratou de um avanco imensuravel no contexto trabalho versus individuo.
Anterior a este fato, o trabalho podia ser considerado como um laco de dependéncia
entre 0 homem que o exercia, tido como servo e o0 homem que o determinava, tido
como patréo.

A luz das consideragfes do autor mencionado acima, havia nas relacdes de
trabalho, uma imensa insatisfacdo por parte do proletariado pelo fato de estarem em
realidades téo distintas e injustas de seus entéo, patrdes. A ideia de justica social foi
um dos aspectos que mais impulsionaram as transformacfes naquele cenério
trabalhista. Destaca-se entdo, o notério papel desempenhado pelo marxismo, um
movimento a favor dos trabalhadores e seus direitos.

Conforme Filho e Moraes (2014), com a sociedade industrial, surgiu a
necessidade de se obter individuos que ndo mais exercessem o trabalho bracal, mas
sim que operassem as maguinas advindas com a Revolugdo Industrial em meados do
século XVIII e XIV. Neste momento, paralelo ao surgimento de novos vinculos entre
empregado e empregador, nasce a necessidade de implementar mecanismos que
regulassem essas relacfes empregaticias.

Em conformidade com Godinho (2017), apesar de ja contar com o trabalho
assalariado, o que diminuiu consideravelmente as diferencas entre patrdo e
empregado, ainda assim com esta nova fase, surgiram conflitos entre as classes,
impulsionando o desenvolvimento do Direito do Trabalho. Esta especializagdo na area
do Direito, empenhou-se em suprimir todas as formas desumanas de aproveitamento
da méo de obra e prestacéo de servicos.

Sobre alguns fundamentos para o desenvolvimento do Direito do Trabalho,

pode se afirmar que:



Em face da exploracdo desmesurada do trabalho assalariado, os
trabalhadores reivindicaram a formacéo de uma legislacao protetora, com o
intuito de regular: a seguranca e higiene do trabalho; o trabalho do menor; o
trabalho da mulher; o limite para a jornada semanal de trabalho; a fixacédo de
uma politica minima para salario etc (CAVALCANTE, NETO, 2019, p. 69).

Ainda partilhando das ideias dos autores acima citados, foram com as
associacbes dos trabalhadores que os direitos comecaram a ser discutidos e
estabelecidos diante da relagdo empregado versus empregador. O fato gerador do
Direito do Trabalho se baseou na necessidade de obter um equilibrio entre as partes,
equilibrio este ditado pelo Estado por mecanismos que visam estabelecer limites para
ambos os lados. Este ramo do Direito pode ser considerado fruto juridico e cultural
das relagdes vividas no século XIX.

Segundo Nascimento (1999), com o Direito do Trabalho ja em
desenvolvimento, a primeira lei com aspectos juridicos trabalhistas se deu no ano de
1802 na Inglaterra, nomeada por Moral and Health Act — Ato da Moral e da Saude.
Esta lei fazia oposi¢do ao trabalho realizado por menor no periodo noturno e quando
a carga horaria excedesse a 12 horas diarias.

Com base no autor mencionado acima, aproximadamente 11 anos apoés a Lei
Moral and Health Act na Inglaterra, neste mesmo compasso, a Franca impediu o
trabalho de menores nas minas, tendo em vista 0s riscos que estes se expunham.

Conforme Boyle (2006), como marco fundamental a respeito do Direito do
Trabalho, € importante mencionar o Manifesto Comunista de Marx e Engels, em 1848.
Este movimento prop6s grande mudanca referente ao pensamento politico da época,
pois entendiam que os trabalhadores detinham capacidade e direito para
manifestacdo politica. Desta forma, os autores impulsionavam e encorajavam 0s
trabalhadores a se posicionarem diante de politicas que os afetavam.

Baseado em Nascimento (1999), a formacé&o da Organizacé&o Internacional do
Trabalho — OIT — em 1919 se destacou entre 0s passos para os desdobramentos do
Direito do Trabalho, figurando um movimento abrangente no aspecto protetivo em
relacdo ao prestador de servigos, uma vez que esta agéncia se prop0e a regular e
disciplinar o cumprimento das normas internacionais até os dias atuais.

Depara-se com analises do autor acima, que ainda neste mesmo periodo,
com a promulgacdo das primeiras constituicdbes que fizeram mencao as normas
claramente de cunho trabalhistas. Se trata da Constituicdo Alema de Weimar em 1919

e a Constituicdo Mexicana em 1917.



2 Hist6ria do Direito do Trabalho no Brasil

Em consonancia com Nascimento (1999), o surgimento e consequente
desenvolvimento do Direito do Trabalho no Brasil se deu com o impulso tanto de
influéncias externas, quanto internas. Alguns fatos fizeram com que o pais sentisse
necessidade em implantar normas com carater trabalhista, para que houvesse éxito
nas relacdes que passariam a existir.

De acordo com o autor acima, a Europa foi palco de numerosas
transformacdes no aspecto trabalhista, podendo enfatizar o extenso aumento de
legislacbes que objetivavam a protecdo do trabalhador. Outro fato exterior que
também influenciou o Brasil na criacdo de legislacdes trabalhistas, foi o seu ingresso
na Organizacao Internacional do Trabalho, que continha a proposta de contemplar
normas trabalhistas.

Para Nascimento (1999), além das influéncias externas, o advento do Direito
do Trabalho no Brasil contou também com alguns fatores internos. Entre eles, pode-
se destacar as inumeras greves ocorridas entre os anos de 1800 a 1900 compostas
por imigrantes; a ascensao do mercado industrial brasileiro que teve um grande
avanco em 1919; e ainda com admiravel destaque, a politica trabalhista do governo
de Getulio Vargas em 1930.

Segundo Filho e Moraes (2014), as Constituicdes editadas a partir de 1934
passaram a conter em seu texto normas de direito do trabalho, sendo aprovadas pela
Emenda Constitucional de 1969 e 1988. Além do surgimento das Constitui¢cdes, no
inicio de 1900, algumas leis independentes que disciplinaram o trabalho de menores,
os sindicatos dos trabalhadores, férias, Ministério do Trabalho, Justica do Trabalho e
a guestao do salario minimo, também se manifestaram.

Partilhando dos argumentos dos autores ora mencionados, com carater
abrangente, pelo fato de ser a pioneira por conter disposi¢cdes que compreendiam
todas as categorias de trabalhadores e como marco consagrado pelo Direito do
Trabalho, em 1943 a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT — estruturou as
mencionadas leis esparsas em um unico regulamento.

Em conformidade com Neto e Cavalcante (2019), em 1998 com a

redemocratizacéo ocorrida no Brasil, editou-se a Constituicdo Federal que permanece



até os dias atuais. A nova Lei modifica e inova aspectos laborais. Neste momento da
democracia brasileira, outros ideais de tutela ao trabalhador estaria sendo construido
junto a nova constituicao.

De acordo com os autores acima mencionados, a nova ideia formada para
garantir ao trabalhador sua protecao, baseou-se em uma estrutura que priorizava as
negociacdes com o intuito de redimensionar as condi¢des de trabalho. Motivado pelas
transformacdes as quais estariam sendo recorrentes a época, o Estado propds
diversas leis para amenizar o impacto que estariam sendo provocados por tais
transformacdes, como a globalizacdo, o avanco tecnolégico e consequentemente o
desemprego.

Nas palavras de Ulisses (2017), apos a Constituicdo Federal de 1988, outras
mudancas esparsas foram sendo introduzidas no ordenamento juridico, porém nao
tdo impactantes e geradoras de tantas discussdes quanto a reforma que sera

analisada posteriormente.

3 Reforma Trabalhista com analise da Lei n° 13.467/2017

Como aponta Filgueiras (2019), a Reforma Trabalhista sancionada em julho
de 2017, trouxe uma proposta bastante auspiciosa a sociedade. Entre os argumentos
daqueles que defendiam a necessidade de haver uma modernizacdo das leis
trabalhistas, estavam incessantemente o aumento de empregos e a formaliza¢do dos
vinculos empregaticios.

Para tanto, de acordo com Filgueiras (2019), com a objecdo de alcancar as
propostas impostas pela entdo reforma trabalhista, uma série de alteracfes
legislativas foram introduzidas no ordenamento. De maneira geral as modificacdes
tinham como fulcro, em quase sua totalidade, cortes de gastos dos empresarios
relacionados a contratagdo e manutencao de prestadores de servigos, assim como
intervalos, saude e seguranca dos mesmos.

Em contraponto ao ideal trazido pela Lei n° 13.467/2017, pode se observar
que:

(...) caracteristicas estruturais e conjunturais da economia brasileira e do

cenario internacional indicam que a reducdo de direitos e da renda do
trabalho, ao menos no Brasil, ndo contribuiram, ndo estdo contribuindo e



tendem a nédo contribuir para a ampliacdo do emprego(...) (FILGUEIRAS,
2019, p. 16)

Ainda neste viés, de acordo com Ulisses (2017), para o Diretor Técnico de
Dieese, a Reforma Trabalhista néo resultou em praticas favoraveis para todos os que
se dependem destas medidas para o proprio desenvolvimento. A aprovacdo da
mencionada reforma, aumenta a fragilizacdo do meio de trabalho e ainda pode gerar
um demasiado dominio do empregador sobre 0 empregado.

Conforme Filgueiras (2019), tendo em mente que um mesmo dispositivo pode
ter sofrido mais de uma alteracéo, a Lei 13.467/17 trouxe mais de cem modificacdes
associadas a relacdo de emprego.

Em harmonia com os comentérios anteriores do autor, cita-se aqui um dos
meios encontrados para obter robusta economia por parte do empregador, sendo ele
a viavel transposicdo dos encargos processuais ao prestador de servicos. Ratificando
esta afirmacdo, tem-se que houve uma reducdo de 34% das distribuicbes de
processos nas Varas de Trabalho entre 2018 e 2017. Com a reducao de acdes
ajuizadas, consequentemente os valores devidos aos quais deveriam ser acertados,
também gerou uma comodidade tamanha aos empresarios.

Nas palavras e estudos de Filgueiras (2019), outro fator de alteracdo que
incidiu em destaque sobre a economia empresarial, foi 0 entdo nomeado desligamento
por acordo mutuo. Esse desligamento gerou uma diminuicdo de cerca de 20% da
multa do saldo do FGTS e ainda 50% do aviso prévio indenizado, comprovando o fato
que a economia contratual esta intrinsecamente ligada ao corte e flexibilizacdo de
direitos dos trabalhadores.

Filgueiras (2019) menciona ainda como os rendimentos advindos com 0s

vinculos de carteira assinada diminuiram apos a reforma:

A média da soma de todos os salérios de entrada durante o ano anterior a
reforma seria (INPC) R$ 1.505,83 ou (IPCA) R$ 1.513,83, se corrigida para
um ano apoés a reforma. A média efetiva do salario total de admitidos entre
novembro de 2017 e outubro 2018 foi de R$ 1.502,40. Apesar de proximos,
os resultados sao relevantes porque no periodo de crescimento do emprego
formal, entre 2003 a 2014, a média dos salarios de entrada do ano seguinte
sempre superou a inflagdo (FILGUEIRAS, 2019, p.33).

Com base em dados obtidos por Filgueiras (2019), para os trabalhadores
autbnomos a realidade ndo é diferente. Os rendimentos obtidos posteriormente a

reforma, tendo como base os resultados do ano de 2016, cairam cerca de 8% até



maio de 2019, justificando mais uma vez que a ideia de economia financeira trazida
pela Lei 13.467/2017, nao repercute favoravelmente para os trabalhadores.

Segundo o autor acima, a promessa de diminui¢ao no indice de desemprego néo
veio a se concretizar com a entrada da lei em vigor. De acordo com dados levantados
pelo autor, o nivel de desemprego em outubro de 2017 alcancava 26.564 milhdes de
pessoas. Em contrapartida, em maio de 2019 este numero acelerou para 28.524
milhdes de pessoas.

O apontamento destes dados extraidos do mesmo autor, se revelam muito
preocupantes, pois a partir deles se compreende a real situacdo de escassez e
pobreza em que se encontra a estrutura empregaticia no Brasil. O termo “estrutura’
ha pouco mencionado, se refere ao fato de que além do nimero de empregos ter se
depreciado todo, apés a reforma outras formas de sustento comegaram a surgir, Como
bicos e outros meios nem tanto formais.

Para Krein e Oliveira (2019), dando sequéncia a este aspecto de vinculos
formais, o qual se tratava de uma das promessas da Reforma Trabalhista, observa-se
gue a formacao de empregos nos conformes da CLT apés um ano da Lein°® 13.467/17,
s6 fizeram despencar em relacdo a todos 0s anos posteriores a 1998. A admissao
realizada com carteira assinada nao se torna viavel para o contratante ja que ela gera
maiores custos. Em contrapartida, se trata da contratacdo mais vantajosa para o
contratado, pois ela se torna sindnimo de garantia de alguns direitos como previdéncia
social, seguro desemprego e outras estabilidades.

Para os autores acima, outro ponto relevante dentro do aspecto “promessas
nao cumpridas” pela Reforma, estdo a ampliacdo do trabalho parcial e a aprovacao
do trabalho intermitente. De acordo com o Parecer da Reforma (2017), apesar de
afirmado pelo Relator que o trabalho intermitente motivaria a contratacdo e
consequentemente acarretaria diversos novos postos de trabalho, este fato ndo se
consolidou. Meses apos a reforma, a parcela de intermitentes ndo alcangcou sequer
5% da média anual estimada.

Dados levantados por Krein e Oliveira (2019), apontam que 0s contratos
intermitentes e parciais realizados formalmente, avangcaram cerca de 108.583 entre
meados de 2017 a 2019. Em contraponto, 951.000 novos cargos de subocupados se
formaram entre 2017 e 2019, portanto deduz que esta categoria se relacionam

diretamente com os quais seriam formalizados por outras categorias de contrato.



Segundo os autores acima, depreende-se das analises realizadas que a
efetuacdo do contrato por tempo parcial foi irrelevante para o resultado previsto,
portanto, ndo repercutiu na taxa de informalidade e muito menos na reducéo do indice
de desemprego. Além de néo contribuir favoravelmente, essa modalidade de
contratacao pode ter surtido efeito negativo, vez que substituiram as contrata¢des por
tempo indeterminado, gerando maior inseguranca e instabilidade ao trabalhador.

Neste contexto, para 0s autores, € importante salientar que contradizendo um
dos ideais da Lei n° 13.467/17, os empregos informais aumentaram cerca de 480.000,
ja os formais ficaram em 100.000 dentro de um ano apds a implementacdo da
mencionada lei.

Diante das inumeras comprovacdes de que a reforma nao repercutiu sobre a
diminuicdo de desempregados, defensores da lei implementada utilizam argumentos
pouco convincentes para driblar a populagéo. Utilizam como justificativa o baixo
desempenho econdmico apds a constancia da lei, mas ora, a intencdo seria
justamente solver o impasse da crise no mercado de trabalho, portanto de acordo com
Filgueiras (2019, p.40): “Nao faz sentido afirmar que o remédio aplicado foi vitima da
doenca que ele deveria curar”. Outra justificativa correntemente empregada seria de
gue ndo houve tempo suficiente para que a reforma gerasse devidas transformacoes,
porém ja se passaram trés anos apos a vigéncia da norma, portanto tempo nao seria
um motivo plausivel (FILGUEIRAS, 2019).

Ainda com base no autor acima, contrariando os argumentos utilizados pelos
defensores da reforma, tem-se que, dentre as novas aprovacdes engendradas pela
mesma, esta a possivel formacao de contratos anteriormente tidos como ilegais,
atualmente serem formalizados. Portanto, se trata de uma face que beneficia a
reforma como contratacdo, porém ndo fez com que os numeros surpreendessem e
sim, decepcionassem.

Conforme Filgueiras (2019), como se nao bastasse o fato do numero de
empregos sem carteira ter aumentado, pode ter havido determinada troca de
empregados. Com a reforma abrindo brechas para vinculos informais, empregadores
preferiram diversas vezes substituir empregados ja formais, por aqueles que nao
exigiam tal prerrogativa.

Insta salientar que analisando o autor acima, percebe-se de forma bem clara
que o aumento de informalidades e ilegalidades em relacdo as contratacdes, esta

diretamente ligado a implantagcéo da Lei 13.467/17. O que se revela em uma questéo
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bastante preocupante, visto que modificacdes no ordenamento juridico deveriam
sempre se dar de maneira a elevar o desenvolvimento populacional em geral, e ndo
selecionar grupos a serem beneficiados, gerando lucros imensuraveis a quem de certa
forma ja se encontra em um patamar consideravel apto a propiciar uma vida digna e
confortavel.

Ainda de acordo com Filgueiras (2019), partindo do pressuposto que uma
imagem positiva da reforma estaria atrelada a formacao de novos postos de trabalho
e vinculos que priorizassem a qualquer custo a formalidade, ndo se pode afirmar que
a implantagdo da Lei 13.467/17 incentivou tais praticas. Pelo contrario, a reforma
tendeu a estimular o inverso, contando com nomenclaturas como intermiténcia ou
autonomia, e ainda fazendo com que diminuissem as chances dos fornecedores da
forca de trabalho alcancarem a justica em busca do que deveria ser seu direito.

Aqui, se faz muito importante citar uma passagem que traz muito sentido a
toda andlise apresentada e que desperta certa inquietacao, nas palavras de Krein e
Oliveira (2019, p.121): “As consequéncias das recentes mudancas tém sido

francamente desfavoraveis aos trabalhadores, mas o jogo continuara a ser jogado”.

CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste artigo se traduziu na realizagdo de uma breve
analise sobre os resultados obtidos com a vigéncia da reforma trabalhista de 2017,
visto que a ideia da tutela ao empregado que sempre esteve pautada nas diversas
reformas e transformacdes ocorridas na esfera trabalhista, ndo se fez realidade em
todos os momentos. Com a reforma trabalhista de 2017 né&o foi diferente, pois os
ideais e promessas que a circundam ficam em sua maioria apenas na expectativa.

O mantra de que o aumento de empregos esta vinculado a flexibilizacdo
trabalhista, foi um fundamento para as tantas reformas ministradas ao longo do tempo
no pais. Apos a implantacdo da CLT em 1943, mais de 550 artigos foram modificados,
sempre com as mesmas propostas. Portanto, ndo ha se falar que a reforma trabalhista
em comento tenha sido uma politica publica eficaz.

Considerando Krein e Oliveira (2019, p.122), os empregadores tém a

possibilidade dotada de vantagem prOpria, porém egoista, de se servirem das
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inovacgoes contratuais com fulcro na informalidade, sem preocupacdo em ser alvo de
fiscalizagéao ou punido.

Apos as analises realizadas, observa-se que a forte tendéncia de flexibilizacéo
de norma/direito ndo gera beneficios para o trabalhador, portanto para o pais em geral.
A informalidade e o indice de desemprego que assola o mercado de trabalho
brasileiro, ndo se resolveu e ndo vira a se resolver com a politica de implantacéo de
reformas que insistam Nnos mesmos aspectos.

O termo modernizacdo tem sido muito recorrente para expor suposta
necessidade da legislagcao trabalhista. Suposta, porque pode-se constatar ao longo
das pesquisas que tais necessidades, como suprir desempregos e combater a
informalidade, ndo se relacionam nem de longe com a modernizacdo das leis. Pelo
contrario inclusive, a ideia deveria ser manter o que ha tempos tem gerado resultados
estaveis, ou ainda, se realmente existe a necessidade de reformar, que seja mais
gradual para que se adéque sem gerar tantos impactos.

Verifica-se que os resultados da mencionada reforma se posicionou mais
proximos de uma pequena parcela da sociedade, os empregadores. As
transformacdes as quais qualquer legislacdo venha a se submeter, devem ser
realizadas de forma sutil e com o propésito Unico de alcancar, claro que de maneira
positiva, a todas as classes de forma equilibrada.

Observa-se portanto, que a pesquisa cumpriu 0s ideais esperados,
confirmando a hip6tese que a reforma teve mais pontos prejudiciais que benéficos
para a populacdo, em especial a classe trabalhadora. Constatou-se que os niveis de
informalidade e desemprego s6 fizeram aumentar apdés a mencionada reforma

trabalhista.
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