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Resumo: O presente estudo tem como foco abordar a linha ténue entre o estrito
cumprimento do dever e o crime de abuso de autoridade. O objetivo geral é
compreender os limites entre a excludente de ilicitude do estrito cumprimento do
dever legal e o crime de abuso de autoridade. Definiram-se os seguintes objetivos
especificos: analisar os desvios de finalidade e o abuso de autoridade, sob a éptica
do art. 23, inciso lll do Cddigo Penal, compreender as possiveis contribuicbes ou
maleficios trazidos pela nova lei de abuso de autoridade e verificar como ela
interfere nas acdes dos agentes. Abordar esse tema justifica-se pelo fato de a lei
apresentar inumeros conceitos juridicos indeterminados, que necessitam de
valoragao por parte do julgador, o que gera grande inseguranca juridica, além de
dificultar a estabelecer limites. O estudo consiste em pesquisa tedrica, utilizando
pesquisa bibliografica, por meio do método dedutivo, com resultados apresentados
por revisao bibliografica. A partir do processo de pesquisa foi possivel concluir que
apesar de necessaria, a nova legislagdo possui aspectos semanticos que tem
gerado preocupacgao e trazido grande insegurancga. A utilizagdo de tais conceitos tém
dificultado a estabelecer limites nas acbes dos agentes, principalmente quando se
trata de situacbes onde estd presente a excludente de ilicitude do estrito
cumprimento do dever legal. Tal excludente permite a violagdo de alguns direitos e
garantias individuais, sem que o agente cometa crime, em prol da seguranga e pelo
bem da coletividade, desde que ndo cometa excessos, caso em que se configura
abuso de autoridade.

Palavras-chave: Abuso de autoridade. Conceitos juridicos indeterminados. Estrito
cumprimento do dever legal. Inseguranca juridica.

Introdugao

Na area do direito penal, uma questédo bastante relevante diz respeito a nova
lei de abuso de autoridade e seus limites com a excludente de ilicitude do estrito
cumprimento do dever legal e nas agdes dos agentes. E € sobre esse assunto que o
presente trabalho busca tratar.

A nova lei de abuso de autoridade, que revogou a antiga legislagao, foi

criada com a finalidade de adequar a lei ao contexto atual, modernizando o antigo



texto, tipificando novas condutas e apresentando algumas mudangas tidas como
necessarias.

Contudo, apesar de trazer avangos, a nova lei trouxe em seu texto legal
diversos conceitos juridicos indeterminados, dificultando a estabelecer limites, o que
acaba trazendo muitas preocupagdes e gerando certa inseguranga juridica. E é
sobre isso que o presente trabalho concentra seus esforgos de pesquisa. O objetivo
do trabalho é verificar os impactos da nova lei, no ordenamento e na prestacao
jurisdicional dos agentes por ela abarcados.

Marques e Marques (2019) sustentam que a nova lei ndo tera grande
efetividade, apesar de apresentar boas intengdes. Sendo assim, o presente artigo
estabeleceu como problema de pesquisa: Quais sdo os conceitos incertos da nova
lei que atrapalham a sua efetiva aplicacdo? Como interpretar a inseguranca juridica
e estabelecer os limites nas agdes dos agentes publicos a partir da perspectiva da
nova lei de abuso de autoridade?

Em conformidade com o problema de pesquisa, estabelece-se o seguinte
objetivo geral: compreender os limites entre a excludente de ilicitude do estrito
cumprimento do dever legal e o crime de abuso de autoridade. Nesse contexto, para
alcancgar o objetivo geral de pesquisa, os objetivos especificos do presente trabalho
sdo: analisar os desvios de finalidade e o abuso de poder, sob a éptica do art. 23,
inciso lll do Codigo Penal, compreender as possiveis contribuicbes ou maleficios
trazidos pela nova lei de abuso de autoridade e verificar como a nova lei de abuso
de autoridade interfere nas agdes dos agentes de segurancga.

O presente estudo consiste em pesquisa tedrica, sendo utilizada pesquisa
bibliografica, por meio do método dedutivo. Nesse sentido, os resultados serao
apresentados por meio de reviséo bibliografica. Como fontes de pesquisa, a fim de
colher o referencial tedrico necessario para embasar as analises e discussodes, serao

realizadas pesquisas em livros, artigos e sites relacionados ao tema.
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1 Abuso de Autoridade: breve histérico e aspectos gerais da lei de abuso de

autoridade

A Lei n° 4.898 responsavel por definir o crime de abuso de autoridade foi
criada em dezembro de 1965. Sua criagao tinha como finalidade evitar excessos
cometidos por autoridades publicas, principalmente pelos agentes de seguranca,
que ocorriam com certa frequéncia na época.

Vale mencionar que durante a criacdo da lei, o Brasil passava pelo periodo
conhecido como “estado de exceg¢ao”, onde o pais era comandando por militares
(regime militar). Foi um dos periodos onde houve mais desrespeito aos direitos e
garantias fundamentais dos cidadaos. O texto legal foi editado para tentar combater
alguns desses excessos cometidos.

Em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal foram
consagrados direitos e garantias individuais, devendo estes serem resguardados,
nao podendo ser violados, nem mesmo pelo Estado. A lei de abuso de autoridade é
uma das maneiras de combate a qualquer excesso ou supressao de direito,
tipificando condutas e regulando o processo de responsabilidade, seja nas esferas
civil, administrativa ou penal. (CAPEZ apud NOGUEIRA, 2012)

Com o passar do tempo e diante de inumeras discussdes percebeu-se a
necessidade de aprimorar as normas relativas ao abuso de autoridade, de modo a
acompanhar os avancgos ocorridos na sociedade. Diante disso, foi sancionada em
setembro de 2019 a Lei n° 13.869, revogando a Lei n° 4.898/1965. A nova lei foi
criada com intuito de fazer melhorias no texto anterior, acrescentando novas
condutas e trazendo algumas mudancgas tidas como necessarias.

O que nao mudou foi o conceito de abuso de autoridade, que nas palavras
de Capez (apud NOGUEIRA, 2012, p. 08) é “o ato ou efeito de impor a vontade de
um sobre a de outro, tendo por base o exercicio do poder, sem considerar as leis
vigentes”.

A lei de abuso de autoridade tem a finalidade de controlar possiveis abusos
ou desvios cometidos por determinados agentes. Visa a manutencao de principios e
garantias fundamentais como liberdade, integridade fisica, psicoldgica e a garantia

da protecéo nas relagdes envolvendo o Estado. (CAPEZ, 2020)



O caput do art. 1° da Lei n° 13.869 dispde que:

Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungdes ou a
pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.
(BRASIL, 2019)

Em complemento, o art. 2° da mesma lei, diz que:

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administragcao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territério, compreendendo, mas nao se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas. (BRASIL, 2019)

O crime de abuso de autoridade, como pode ser visto nos artigos
supracitados, deve ser cometido por agentes publicos, podendo estes serem
membros de qualquer um dos poderes da unido (executivo, legislativo e judiciario).

Além disso, se ndo houver conexao entre o excesso cometido e a fungao
exercida, ndo ha configuragdo do crime.

Conforme estabelecido no paragrafo unico do art. 2°, consideram-se agentes

publicos:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragio, por eleigao,
nomeacgao, designagao, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo em 6rgao ou entidade
abrangidos pelo caput deste artigo. (BRASIL, 2019)

O § 1° do art. 1° da lei sustenta ainda que as condutas descritas no texto
legal constituem abuso de autoridade quando praticadas com a finalidade especifica
de prejudicar o outro ou obter beneficio proprio, ou para terceiro, e por mero
capricho ou satisfacado pessoal.

Ja o §2° assegura que divergéncia na interpretacdo de lei ou avaliagdo de

fatos e provas nao é crime.



2 A problematica trazida pela utilizagao de conceitos juridicos indeterminados

no texto legal

A nova lei tem recebido inumeras criticas no que se refere ao modo como
ocorreu a tipificagao das condutas. Foram utilizados tipos penais abertos e conceitos
juridicos indeterminados, que carecem de valoracdo. Tal abordagem acaba por gerar
grande inseguranga juridica. (BASSETTI, 2020, p. 06)

O mesmo autor sustenta ainda que:

Ja se consagrava a importancia que havia em definir as condutas de
maneira precisa e objetiva, como corolario da legalidade estrita e até
mesmo como garantia ao préprio agente frente ao poder punitivo do estado.
(BASSETTI, 2020, p. 06)

Em alguns casos € normal a utilizagdo de expressdes vagas, de modo a
tentar deixar o texto atualizado por tempo maior, visto que a sociedade esta em
constante evolucdo. Porém, quando se trata de matéria penal deve-se evitar a
utilizacdo de tais conceitos, ja que eles vao de encontro aos principios
constitucionais da legalidade, da taxatividade e da reserva legal. (SOUZA, 2020)

Conceitos juridicos indeterminados podem ser entendidos como aqueles
onde nao existe uma delimitagdo automatica do significado. Passa a possuir sentido
determinado somente depois de uma interpretagao, que considera o caso concreto.
(DIREITO DIARIO, 2015)

Tais conceitos abrem espaco para interpretacéo do texto da lei, o que pode
gerar um diferente entendimento quanto a abrangéncia do texto legal. Em alguns
casos pode haver um entendimento de determinada maneira e em outros casos de
maneira diferente, o que tem gerado receio nos servidores abarcados por essa
legislacao.

Além disso, os agentes responsaveis por essa interpretagcédo podem ainda se
tornar sujeitos ativos perante ela, o que pode ser danoso ao bom funcionamento do
atual ordenamento juridico. (SOUZA, 2020)

A norma penal deve ser vista como ultima ratio, ou seja, utilizada apenas em
ultimo caso, na hipétese onde nenhuma outra area do direito seja capaz de resolver.

Por isso, o texto penal deve ser claro, ndo podendo deixar brechas, cabendo ao



julgador apenas analisar as provas e as circunstancias do caso concreto. Soma-se a
isso que nao ha crime sem lei anterior que o defina, por isso a lei deve delimitar com
clareza a conduta criminosa, evitando diferentes interpretacbes, assim como
injusticas e parcialidades.

A nova legislagdo acaba por falhar em trazer a clareza necessaria para as
condutas descritas, termos utilizados como “por mero capricho”, “satisfacao
pessoal’, “sem justa causa”, “manifestamente cabivel”’, “prazo razoavel”, necessitam
de interpretacédo de valor, e essa interpretacdo pode acabar diferindo nas situacoes
que surgirem, mesmo que muito semelhantes, a depender de cada julgador.

Como ja mencionado, a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados
deve ser evitada, principalmente na area penal, podendo ser até perigosa em alguns
casos. Isso joga para o julgador a responsabilidade para realizar a interpretacéo de
valor da norma, o que tem trazido receio a diversos agentes publicos e gerando

grande inseguranca.

2.1 Impacto nas agoes dos agentes publicos e o questionamento sobre a

constitucionalidade da nova legislacao

Como ja foi dito, o texto legal ndo trouxe a clareza necessaria na descricao
das condutas, e essas expressdes vagas abrem a possibilidade para interpretacgéao,
0 que tem gerado receio aos agentes publicos.

A Lei n® 13.869/2019 estabelece que a divergéncia de interpretagcdo nao
configura crime de abuso de autoridade, porém isso ndo € suficiente para trazer
seguranga para que o0s agentes publicos possam exercer seus atos com
tranquilidade, visto que, o levantamento de duvida quanto a uma acgao praticada e a
instauragdo de uma acido penal, pode, por si s, acarretar sansbes, como por
exemplo, medida cautelar de afastamento do exercicio da fungdo publica. (SOUZA,
2020)

De acordo com autor acima citado, por receio, os agentes tém deixado de
atuar em muitos casos, ja que ndao sabem até que ponto podem exercer sua
atividade sem risco de incorrer no crime de abuso de autoridade. Contudo, ao deixar

de agir podem acabar sendo enquadrados pelo art. 319 do Cdodigo Penal (crime



prevaricagao). Em tal dispositivo, 0 agente pode responder por omissao, por deixar
de praticar ou retardar um ato de oficio. Portanto, nos casos onde ficar demonstrado
que o agente se omitiu, ele pode ser enquadrado pelo crime de prevaricagao,
mesmo que por medo de cometer abuso de autoridade.

Com isso é possivel observar que a falta de clareza das condutas descritas
no texto legal da nova legislagdo acaba por dificultar a conduta dos agentes
publicos, que podem ser penalizados por fazer ou por deixar de fazer um ato de
oficio. Fato que tem trazido grandes preocupacdes e questionamentos, inclusive
quanto a constitucionalidade ou n&o da nova lei.

Em parecer emitido, o Ministério da Justica declarou que "é possivel
identificar diversos elementos que podem inviabilizar tanto a atividade jurisdicional,
do MP e da policia, quanto as investigacdes que |he precedem"”

Um exemplo que vale ser mencionado ocorreu com o magistrado Carlos
Fernando Fecchio dos Santos do Distrito Federal. O Juiz negou penhora por medo
de cometer crime de abuso de autoridade, mais precisamente o art. 36 da Lei n°
13.869/2019, que dispde que:

Art. 36 decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de ativos
financeiros em quantia que extrapole exacerbadamente o valor estimado
para a satisfagao da divida da parte e, ante a demonstracao, pela parte, da
excessividade da medida, deixar de corrigi-la. (BRASIL, 2019)

O douto julgador teceu inumeras criticas ao tipo penal aberto presente na
nova lei. Para ele as expressdes "exacerbadamente" e "pela parte" sdo exemplos de
lei penal incompleta que necessitam de interpretagao valorativa. Sustenta ainda que
a constitucionalidade da lei é questionavel por violar o principio da legalidade, devido
ao uso de tais expressdes vagas.

Diante dos problemas apresentados pela Lei n° 13.869/2019 e pela grande
inseguranga juridica por ela trazida, iniciaram-se inumeras discussdes quanto a
constitucionalidade da lei.

O ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Ayres Britto entende pela

inconstitucionalidade de alguns dos dispositivos em questionamento, visto que



estariam em contradicdo com a Constituicdo Federal e com o bom funcionamento
jurisdicional do Estado.
Ja Nucci (2019, s.p) aduz que a nova lei ndo apresenta nenhum vicio de

inconstitucionalidade, estando na normalidade.

Pode-se argumentar que a nova Lei de Abuso de Autoridade foi editada em
época equivocada, pois pareceu uma resposta vingativa do Parlamento
contra a Operacado Lava Jato. Mas, na esséncia técnica, trata-se de uma lei
absolutamente normal, sem nenhum vicio de inconstitucionalidade.

Diante das inumeras discussbes e questionamentos, foram interpostas
diversas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal. Contudo, at¢é o momento n&o ha uma posicdo definida quanto a
constitucionalidade ou ndo da nova legislagéo.

Portanto, diante de todas as informagdes apresentadas até aqui, é possivel
notar que a nova lei de abuso de autoridade apresenta muitas expressdes vagas, 0
que tem gerado grande inseguranga juridica. Ficou muito complicado de se
estabelecer na pratica os limites onde uma conduta legal passa a ser cometida em
excesso. E, assim, no préximo topico sera abordado o quao dificil ficou para
estabelecer o limite da excludente de ilicitude do estrito cumprimento do dever legal

com o crime de abuso de autoridade.

3 Nova Lei de Abuso de Autoridade frente a excludente de ilicitude do estrito
cumprimento do dever legal

3.1 Excludente de ilicitude

De acordo com Nucci (2021), a ilicitude pode ser entendida como a
contradicao entre uma conduta e o que esta previsto na lei. Em outras palavras, a
ilicitude acontece quando uma conduta viola a lei.

Ja as excludentes de ilicitudes, previstas no art. 23 do Codigo Penal, seriam
mecanismos que trazem a possibilidade de se praticar um ato ilicito, mais sem que
este seja considerado crime. Como o proprio nome ja diz, a ilicitude é excluida em
alguns casos, permitindo que um agente realize certa conduta que normalmente
seria considerada criminosa. (MORAES, 2019)



Esses mecanismos trazem legitimidade a pratica de um fato tipico, retirando
sua ilicitude, sem a qual nao se caracteriza o ilicito penal. Ressalta-se que a conduta
deve ser a Unica maneira possivel de afastar perigo ou exercer seu oficio da forma
mais adequada. (NOGUEIRA, 2012)

As excludentes de ilicitude estdo elencadas no art. 23 do Codigo Penal, que

dispde:

Art. 23 — Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

| — Em estado de necessidade;

Il — Em legitima defesa;

Il — Em estrito cumprimento legal de dever ou no exercicio regular de
direito. (BRASIL, 1940)

No presente estudo, a énfase se dara sobre a excludente do estrito
cumprimento do dever legal. A seguir serdo apresentados aspectos gerais dessa
excludente e posteriormente, diante de todo exposto quanto ao crime de abuso de
autoridade e sua nova legislacao, se tentara fazer uma ligagao entre os temas, no
intuito de tentar apresentar os limites entre o estrito cumprimento do dever legal e o

crime de abuso de autoridade.

3.2 Estrito cumprimento do dever legal

Fernando Capez (2020, p. 401) trouxe a conceituagdo de estrito

cumprimento do dever legal, sen&o vejamos:

E a causa de exclusdo da ilicitude que consiste na realizagdo de um fato
tipico, por forca do desempenho de uma obrigagdo imposta por lei, nos
exatos limites dessa obrigagéo

Ou seja, se a propria lei impde um dever a ser cumprido pelo agente, ela
mesmo n&o pode puni-lo por esse cumprimento. (ARAUJO, 2003)

Segundo o mesmo autor, em analise ao conceito acima, duas expressdes se
destacam, “estrito cumprimento” e “dever legal’. Dever legal € uma obrigagdo que a
lei impde, ou seja, o agente esta cumprindo uma obrigacédo imposta pela lei, mesmo

atuando tipicamente. Ja por estrito cumprimento, entende-se que a obrigacao



10

imposta pela lei deve ser realizada somente até o limite imposto pela lei. Caso néo
respeite esses limites, deixa de prevalecer a excludente de ilicitude e passa a se
configurar o abuso de autoridade.

Outro ponto a ser destacado, € que a excludente abrange apenas os
agentes publicos, podendo o particular adquirir seu beneficio somente como co-
autores ou participes, nos casos onde atuarem em conjunto com funcionario publico.
(NOGUEIRA, 2012)

Um grande exemplo de estrito cumprimento do dever legal, que é
comumente visto, é o policial militar que prende um sujeito em flagrante, privando-o
de sua liberdade. Nesse caso, desde que nao cometa excesso, 0 agente de
seguranga nao comete crime, pois esta agindo conforme uma obrigagdo imposta

pela lei ao praticar um ato inerente de seu oficio.

3.3 Limites entre o estrito cumprimento do dever legal e o crime de abuso de

autoridade

O agente que se encontra na situagdo onde pratica uma conduta tipica no
cumprimento de uma obrigagdo imposta pela lei, acaba se encontrando em meio a
uma colisdo de deveres. Quando ocorre essa colisdo de deveres de mesmo nivel, a
acao do agente ¢ licita independente de qual deles cumprir. (AMARAL, 2017)

Tendo como base o exemplo apresentado no tdpico anterior, quando um
policial realiza uma prisdo em flagrante, estd cometendo uma agéo tipica, mais ndo
ilicita por agir de maneira permitida pela lei, desde que a conduta esteja dentro dos
limites legais. A partir dai € possivel observar que o agente além de considerar a
obrigagao imposta pela lei, deve observar também os limites impostos por ela.

Vale ressaltar que a lei ndo é capaz de justificar abusos e arbitrariedades por
parte dos agentes. Somado a isso, o principio da dignidade da pessoa humana deve
prevalecer sobre qualquer norma administrativa. (AMARAL, 2017)

Ao cumprir seus deveres os agentes publicos devem agir de forma
proporcional e razoavel, sem exceder os limites, se utilizando do necessario para a

melhor prestagao de seu oficio.
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De acordo com autor mencionado anteriormente, ao atuar no estrito
cumprimento do dever legal o agente deve buscar a satisfagao do interesse publico,
fundamento de existéncia da lei. O agente pode se utilizar de todos os meios
permitidos por lei para garantir o interesse publico, sem qualquer excesso para que
o interesse particular seja minimamente lesado.

Quando a razoabilidade e a proporcionalidade n&o séo respeitados e abusos
sdo cometidos, o agente responde por abuso de autoridade, com previsao na Lei n°
13.869/2019.

Contudo, como foi explanado no presente trabalho, a nova lei de abuso de
autoridade trouxe em seu texto legal, inumeros conceitos juridicos indeterminados, o
que tem preocupado e atrapalhado os agentes, que nao tem certeza de até que
ponto podem agir.

A nova lei, com a utilizagdo de expressdes com certa vagueza, dificulta a
observar até onde a conduta do agente € legal e torna ainda mais complicado
observar até que ponto o agente esta autorizado a ultrapassar o limite sem incorrer
no crime de abuso de autoridade.

Como exemplo, vale mencionar o art. 20 da Lei n°® 13.869/2019, que dispde:

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso
com seu advogado

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem impede 0 preso, o réu solto
ou o investigado de entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu
advogado ou defensor, por prazo razoavel, antes de audiéncia judicial, e de
sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia, salvo no
curso de interrogatério ou no caso de audiéncia realizada por
videoconferéncia. (BRASIL, 2019)

Como pode-se observar no dispositivo mencionado foram utilizadas as
expressoes “sem justa causa” e “prazo razoavel”’, que carecem de interpretacédo de
valor. Nao delimitam com clareza o que a lei quer dizer. Isso faz com que o agente
tenha duvidas sobre o alcance da norma, e assim deixe de agir ou acabe agindo
além dos limites legais.

No exercicio de suas fungdes, os agentes em alguns casos tém que ir além

para cumprir seu oficio, como nos casos onde é necessario privar a liberdade de um
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individuo ou violar o domicilio em casos de flagrante. Porém, n&do cometem crime,
visto que agem dentro do permitido por lei, no estrito cumprimento do dever legal.

Portanto, cabe ao agente o cumprimento de uma obrigagao imposta por lei e
ao mesmo tempo, o respeito aos limites legais também estabelecidos por lei,
havendo puni¢des pelos excessos cometidos.

Por isso a lei tem que ser clara, ndo podendo deixar margem para
interpretacdes. A lei tem que descrever as condutas de forma que seja possivel
estabelecer os limites de uma conduta e até que ponto o agente pode agir, sem que
cometa excesso.

Diante disso, & possivel perceber como € dificili medir excessos no
cumprimento da lei, ja que € muito complicado delimitar esses limites na pratica.
Além disso, com a criagao da nova lei se tornou ainda mais dificil, ja que o legislador
nao se preocupou em ser claro nas condutas descritas, 0 que gerou ainda mais

duvidas e discussoes.

Conclusao

Conforme apresentado ao longo do presente trabalho € possivel reforgar a
importancia do assunto abordado, visto que o mesmo impacta fortemente no
ordenamento juridico brasileiro, principalmente entre os agentes abarcados pela
nova legislagao.

E notério que é necessario e importante uma modernizacdo em algumas
areas do direito, a fim de acompanhar as mudangas sofridas pela sociedade e os
anseios da populagdo. A Lei n® 13.869/2019 foi criada para modernizar o antigo texto
legal, adequando-o a realidade atual, acrescentando novas condutas e apresentado
mudancas consideradas necessarias.

Porém, apesar da criagao da nova lei ser necessaria, a forma como foram
descritas muitas de suas condutas, acabou por gerar mais duvidas do que certezas,
0 que deu inicio a grandes discussdes entre doutrinadores, agentes publicos e
demais operadores do direito.

Foi gerada certa inseguranca juridica com a nova lei de abuso de

autoridade, devido a utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados em seu texto,
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estes, que acabam necessitando de interpretacéo por parte do julgador, o que tem
gerado receio, como demonstrado ao longo do trabalho. Sao utilizadas expressdes

como “por mero capricho”, “satisfacdo pessoal

” 13 ” 13

, “sem justa causa”, “manifestamente
cabivel” e “prazo razoavel’. Percebe-se, entdo, que a Lei n° 13.869/2019 nao
demonstra com clareza qual limite de acdo permitido, o que acaba nao trazendo a
seguranga juridica necessaria.

Alia-se a isso, o fato de que se tornou mais complicado de estabelecer
limites na pratica, o que dificulta a prestacao jurisdicional dos agentes publicos, por
nao saberem com clareza até onde podem agir. Mais dificil ainda, se mostrou a
situacao onde pode estar presente a excludente de ilicitude do estrito cumprimento
do dever legal, uma vez que nesse caso a lei permite a realizacdo de um fato tipico,
sem que o agente cometa crime. Por essas expressdes vagas, ficou dificil estipular
limites apenas observando o texto da lei, ja que € necessaria sua valoragéo.

Conclui-se, portanto que a nova legislagdo foi criada para modernizar a
antiga lei, que foi criada em um periodo completamente diferente dos dias atuais.
Ela vem no intuito de resolver a questao do abuso de autoridade e trazer seguranca
ao ordenamento. Porém, na pratica, acabou por gerar inseguranga juridica, pela falta
de clareza e por descrever condutas que carecem de interpretacao de valor. Ainda
ha muitas discussdes acerca do tema e uma solugédo concreta para evitar que haja
inseguranga demanda tempo e analise das legislagbes vigentes, em especial, a
Constituicao Federal de 1988.
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