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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a ineficacia das medidas protetivas da Lei
11.340/06 - Lei Maria da Penha - em relacdo a mulher vitima de violéncia. Serdo analisadas
ainda as formas de violéncia presente do artigo 7° e o chamado "Ciclo da violéncia" o qual,
de certa maneira, mantém a mulher presa dentro do relacionamento e dificulta a resolucdo
do problema. Em 2019 a Lei Maria da Penha foi alterada pela Lei 13.827/19 em que o
objetivo é uma ferramenta a mais para auxiliar a mulher no combate a violéncia doméstica.
Por fim, acredita-se que a eficacia das medidas protetivas vai além daquilo que esté escrito
na Lei. As participacdes do Estado e da sociedade sdo muito importantes para a diminuicdo
do ciclo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E uma batalha a ser vencida por

todos os envolvidos.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco principal abordar aspectos sobre a ineficacia das
medidas protetivas da Lei 11.340/06. Mais conhecida como Lei Maria da Penha, a lei
11.340/06 foi instituida no Brasil depois que Maria da Penha Maia Fernandes levou

um tiro dado por seu marido, o que a deixou paraplégica.

O intuito da lei é combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e dessa
forma garantir a preservacao da integridade fisica, psicoldgica, material, sexual e/ou

moral da vitima.

Entretanto, a protecdo que o Estado deveria fornecer para as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, através de medidas protetivas discriminadas na propria lei, é
ineficaz quanto a diminuicdo do ciclo de violéncia fazendo surgir, dessa maneira,
guestionamentos sobre a efetividade da lei e da aplicacdo das sancdes nela
previstas, jA& que o agressor, mesmo depois de |he aplicada uma pena, e nao

raramente, volta a agredir a vitima.

BN

Discutir sobre a Lei Maria da Penha justifica-se devido a necessidade de
compreender a real efetividade das medidas protetivas em face das situagcbes de

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Miguel Reale Junior em uma entrevista realizada ao jornal Recomeco com a Tribuna
do Direito disse que ndo adianta reformar a lei se ndo ocorrer uma mudanca de
mentalidade por parte do Executivo, do Judiciario e do Ministério Publico, pois ha

uma resisténcia na adocao de novas medidas.

Portanto, o presente artigo estabeleceu como problema de pesquisa quais os efeitos
e resultados esperados das medidas protetivas e por que o ciclo de violéncia familiar

e doméstica contra a mulher ainda esta longe de ser resolvido?

E, como objetivo geral, busca analisar os efeitos e os resultados das medidas
protetivas em relagéo a violéncia familiar e doméstica contra a mulher. Para alcancar
0 objetivo geral, os objetivos especificos serdo analisar a legislacdo da Lei Maria da
Penha, demonstrar a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia e incentivar

mulheres na busca por mudancgas dentro do ambito familiar.



O presente estudo consiste em analisar a eficacia das medidas protetivas da Lei
11.340/06 e para isso foi utilizada a pesquisa bibliografica e exploratéria. O tipo de

abordagem foi a qualitativa e a metodologia dedutiva.

1- A Lei N°11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

A Lei Maria da Penha traz, em seu artigo 5°, algumas definicdes de violéncia
doméstica e enfatiza em seu inciso Il a relacdo intima de afeto, dispensando, dessa

forma, a coabitacao, situacdo essa que pode abranger também o namoro.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

I - no dmbito da unidade domeéstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

lll - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual. (BRASIL, 2006)

Fica evidenciado que, para a caracterizacdo da violéncia, a pratica deve
ocorrer dentro de um ambiente doméstico, o que ndo quer dizer que deva acontecer
dentro de um ambiente de coabitacdo, ou seja, para que haja a pratica de violéncia
doméstica, basta que o agressor e a vitima tenham ou tinham uma relacdo de

natureza familiar.

Das Formas De Violéncia Doméstica e Familiar

O artigo 7° da Lei 11.340/06 traz um rol com as formas de violéncia doméstica

e familiar, e em seus incisos a exemplificacdo de cada uma.

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;



Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
danos emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
aclGes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicol6gica e a autodeterminacéo;

IIl — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injaria.

Além disso, Czpski,(apud Fraga, 2008, p.29) aborda o tema especificando
que
[...] toda violéncia pressupbe agressividade, mas nem toda agressividade
pressupde violéncia, dessa forma as atividades humanas mesmo que
tenham pulsédo ou fujam da inércia, ou seja, rea¢cbes proativas, agressivas
ou ndo, ndo podem ser fundadas ou canalizadas para a violéncia, e a
humanidade nédo pode moldar seu comportamento ou determinar seu modo

de vida baseado na violéncia, a fim de evitar a degradacdo das relagbes
sociais estabelecidas entre os seres humanos [...].

Dessa forma, percebe-se que o ordenamento juridico busca reconhecer todo
o tipo de violéncia ocorrida no ambiente familiar, seja ela fisica, moral, psicoldgica ou

patrimonial, e ndo necessariamente aquela que deixa evidentes sinais de agressao.

Das Medidas Protetivas De Urgéncia

A Lei Maria da Penha possui dois tipos de Medidas Protetivas de Urgéncia
que estdo dispostas entre os artigos 22 e 24 da referida lei, sendo que uma delas
obriga o agressor a ndo praticar certos atos e a outra é especifica para a vitima da
violéncia doméstica.

Dias (2015, p.138) afirma que “[...] Tentar deter o agressor bem como garantir



seguranca pessoal e patrimonial a vitima e sua prole agora ndo sdo encargos
somente da policia. Passou a ser dever também do juiz e do Ministério Publico.

Todos precisam agir de modo imediato e eficiente”.

A vitima de agressbes podera acionar também os membros do Ministério
Plblico e ndo somente a autoridade policial para que, dentro do prazo de 48
(quarenta e oito) horas, o delegado de policia possa remeter o pedido ao juiz
juntamente com as provas que 0 caso requer, podendo o magistrado, a depender do
caso, pedir a prisdo preventiva do agressor.

Das Medidas Protetivas de Urgéncia que obrigam o agressor.

O artigo 22 da Lei 11.340/06 traz o rol de medidas impostas ao agressor, in

verbis:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagéo
ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéo; e (Incluido pela Lei n° 13.984, de 2020).

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020).

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

8§ 2° Na hipotese de aplicagcao do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22



de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagao
ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de
incorrer nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil).

As medidas protetivas de urgéncia buscam dar seguranca a vitima da
violéncia doméstica e a sua familia, situacdo que, antes do advento da Lei Maria da
Penha, ndo acontecia, haja vista que os casos de violéncia doméstica tramitavam no
Juizado Especial, em que 0 agressor cumpria pena, como o pagamento de cestas
basicas e servicos comunitarios, retornando posteriormente ao lar e continuando
com as agressoes.

Esclarece Nucci (2009, p. 879) que “a restricdo é valida para evitar tragédia
maior. Se o marido agride a esposa, de modo a causar lesdo corporal, se possuir
arma de fogo, € possivel que, no futuro, progrida para o homicidio”.

A retirada do agressor do ambiente familiar traz a sensacdo de maior
seguranca a vitima, seja ela tanto psicologica quanto material, haja vista a menor

possibilidade de destruicdo de objetos do lar em possiveis situacdes de agressao.

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Os artigos 23 e 24 da Lei 11.340/06 traz o rol de medidas protetivas a

ofendida, in verbis:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessério, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢éo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicao de

educacdo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles

para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.
(Incluido pela Lei n® 13.882, de 2019).



Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracédo de atos e contratos de compra
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caugao provisoria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e 11l deste artigo.

De acordo com Maria Berenice Dias (2010):

“A autoridade policial deve tomar as providéncias legais cabiveis (art. 10) no
momento em que tiver conhecimento de episédio que configura violéncia
doméstica. Igual compromisso tem o Ministério Publico de requerer a
aplicacdo de medidas protetivas ou a revisdo das que ja foram concedidas,
para assegurar protecdo a vitima (art. 18, Ill, art. 19 e § 3°). Para agir o juiz
necessita ser provocado. A adocado de providéncia de natureza cautelar esta
condicionada a vontade da vitima.”

Depois de ocorrida a violéncia doméstica cabera a vitima procurar ajuda das
autoridades competentes, dentre as quais estdo a autoridade policial, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario e estes deverdo, de imediato, prover 0s recursos
necessarios para a retirada da ofendida da situacdo de violéncia, sendo-lhe

assegurados todos os direitos previstos na Lei 11.340/06.

Da Prisdo Preventiva

A previsdo para a decretacdo da prisdo preventiva em crimes de violéncia

domeéstica encontra-se no artigo 20 da Lei 11.340/06.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal,
caberd a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Embora ja inserida na Lei Maria da Penha, os requisitos previstos no Codigo
de Processo Penal também devem ser respeitados para a decretacdo da prisdo

preventiva, sendo a garantia da ordem publica e a conveniéncia da instrucéao



criminal os motivos mais frequentes nos processos envolvendo os crimes de

violéncia doméstica.

A ineficacia das medidas protetivas de urgéncia.

As medidas protetivas de urgéncia sdo acdes tomadas com o intuito de
garantir a protecdo da mulher vitima de violéncia dentro do ambito familiar e
doméstico, porém, e, infelizmente, ndo tém como resultado aquilo que deveria ser
esperado de uma protecdo, jA que a Vvioléncia tende a continuar. Como
consequéncia, a mulher adentra num ciclo vicioso capaz de ocasionar novas
violéncias, causando ainda maiores sofrimentos para quem vive esse dilema o que
pode ocasionar até o 6bito da vitima. PEZZI (2009, p. 47) afirma que

A violéncia praticada por estranho em poucos casos voltar4 a acontecer. Na
maioria das vezes, agressor e vitima sequer voltam a se encontrar. Ja
guando praticada por pessoa préxima, tende a acontecer repetidas vezes e
pode acabar em agressbes de maior gravidade, como € o caso dos

homicidios de mulheres que foram indmeras vezes ameacadas ou
espancadas antes de morrer.

Conclui Nadia Gerhard (2014, p. 84) acerca das medidas protetivas:

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia nao
tem alcancado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se
encontram em tal situacdo merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas”
por tal instrumento, muitas vezes as mulheres voltam a ser agredidas,
violentadas e até mesmo assassinadas pelos mais diversos motivos. O fim
de um relacionamento, uma desavenca conjugal, um sentimento de posse e
propriedade sobre a companheira sdo razBes que tém levado muitas
mulheres as agressfes constantes e, em muitos casos, a morte.

Muitas mulheres se tornam dependentes se seus parceiros ou de pessoas
que convivam ou tenham convivido com elas, seja por lagos afetivos, financeiro,
familiar etc. Nesse contexto, Cunha e Pinto (2011, p. 45) ensinam que.

A mulher em situagdo de violéncia doméstica vé-se, em regra,
desvalorizada (desprestigiada) no seu (arduo) trabalho doméstico, agredida

nesse mesmo espago sem ter a quem socorrer, pois, muitas vezes,
depende do agressor, seja afetiva, familiar ou financeiramente.

Essa estreita ligacao atrelada ao sentimento de que as coisas podem mudar para
melhor, ser diferentes, conduzem as vitimas a sofrerem nova violéncia e, por isso,
adentram no chamado Ciclo de Violéncia, termo criado justamente para explicar

tais situacdes. O Ciclo da Violénciaé dividido em trés fases:



a) Primeira fase

AUMENTO DE TENSAO

Nesta fase, a vitima nega que ha problemas no convivio com o agressor. Nao

informa a ninguém préximo sobre os acontecimentos. Ela tenta apaziguar a situagéo

colocando, muita das vezes, a culpa nela prépria, acreditando que o agressor agiu

de forma agressiva por ter, por exemplo, tido um dia ruim no trabalho. A vitima

comeca a apresentar uma profunda tristeza, magoa, ressentimento, sentimentos

negativos que a desmotivam a cada dia. Sobre o assunto, Dias (2015, p. 27) ressalta

que

Facilmente a vitima encontra explicagbes e justificativas para o
comportamento do parceiro. Acredita que é uma fase que vai passar que ele
anda estressado, trabalhando muito ou com pouco dinheiro. Procura
agrada-lo, ser mais compreensiva, boa parceira. Para evitar problemas,
afasta-se dos seus amigos, submete-se a vontade do agressor: s6 usa as
roupas que ele gosta, deixa de se maquiar para ndo o desagradar etc. Esta
constantemente assustada, pois ndo sabe quando sera a préxima explosao,
e tenta ndo fazer nada errado. Torna-se insegura e, para ndo incomodar o
companheiro, comecga a perguntar a ele o qué e como fazer, tornando-se
sua dependente. Anula a si prépria, a seus desejos, seus sonhos de
realizacdo pessoal e seus objetivos de vida. Nesse momento, a mulher vira
um alvo facil. A angustia do fracasso passa a ser seu cotidiano. Questiona o
que fez errado, sem se dar conta de que para o agressor ndo existe nada
certo. Nao ha como satisfazer o que nada mais é do que desejo de
dominagé&o, de mando, fruto de um comportamento controlador.

O agressor, por sua vez, se irrita facilmente, humilha a vitima, demonstra

muita raiva, faz ameacas, inclusive, chega a quebrar objetos dentro de casa. Assim

explica Maria Berenice Dias (2007):

O homem sempre atribui a culpa a mulher, tenta justificar seu descontrole
na conduta dela: suas existéncias constantes de dinheiro, seu desleixo com
a casa e os filhos. Alega que foi a vitima que comecou, pois ndo faz nada
certo, ndo faz o que ele manda. Ela acaba reconhecendo que em parte &
sua culpa. E assim o perdoa. (DIAS, 2007, pag. 19)

Situacdo realmente tensa que pode durar dias ou até anos. Na maioria dos

casos ela tende a piorar e evoluir para o que iremos expor na segunda fase.

b ) Segunda fase



ATO DE VIOLENCIA

A segunda fase é a mais critica. Nela, o agressor explode, ou seja, fica tao
irritadico que se consuma o ato violento. Toda a tensdo acumulada na primeira fase
se materializa aqui em forma de qualquer tipo de violéncia, seja ela verbal, fisica,
psicolégica, material ou moral.

Vendo a situacdo pela qual estd passando, a vitima sente vergonha, édio,
frustracdo e chega até a pensar no suicidio como uma solucao plausivel. Diante da
impoténcia, ela tende a pedir a separacdo, procurar ajuda, seja com familiares,

amigos e até a policia. O desejo dela, a principio, é afastar-se do agressor.

c ) Terceira fase
ARREPENDIMENTO E COMPORTAMENTO CARINHOSO (LUA DE MEL)

A Ultima fase é compreendida pelo remorso, arrependimento do agressor o
qual se torna, momentaneamente, uma pessoa serena, pacata, amavel, com boas
intencdes e com alegacdes de que ele ira mudar.

J& a vitima, se sente pressionada a continuar na relacao por diversas razdes
que ela acha conveniente; familia, sociedade e, principalmente, filhos, se o casal

tiver.

Por um tempo, o relacionamento entre eles se torna estavel. A mulher
relembra os momentos bons que ambos tiveram antes das agressoes. Ela sente que
seu parceiro fez esforgcos para melhorar.

Por fim, a tensédo volta, e com ela as agressfes da primeira fase. Entretanto,
com o passar do tempo, ndo ha uma sequéncia das fases, ou seja, as reacdes tanto
de vitima quanto de agressor se alternam entre uma fase e outra e pode chegar até
0 mais grave crime nesses casos, que é o feminicidio.

Nas palavras de Nogueira (2018, p. 20):

Esse ciclo marca a peculiaridade desse tipo de violéncia e a dificuldade de
combaté-la, pois os casais que se envolvem em violéncia doméstica formam
vinculos patolégicos que se retroalimentam em uma progressiva onda de

violéncia, na qual coexistem o 6dio (o amor) e o rancor, o que dificulta,
muitas vezes, a repressao do poder publico.



A ineficacia das medidas protetivas se d& por diversos motivos e razdes.
Entre eles podem ser citadas a falta de fiscalizacdo no cumprimento das medidas, a
falta de aparato publico para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia, o
descomprometimento e o descaso de alguns oOrgdos publicos, a falta de
representacéo das mulheres, que se encontram em situacdo de violéncia, seja por
medo do companheiro (ou mesmo o amor), o envolvimento de filhos entre o casal, a
dependéncia financeira etc.

Sem duvida nenhuma a lei 11.340/2006 foi muito bem recebida pela
legislacdo brasileira, inclusive elogiada por érgaos internacionais. Entretanto, em
relacdo a aplicabilidade e, principalmente no que diz respeito a fiscalizacdo das
medidas protetivas apresentadas, ela se torna apenas mais uma lei entre tantas
outras em nosso arcabouco juridico que ndo produzem efeitos concretos, em que
pese ela j4 ter proporcionado um grande avanco no combate a violéncia contra a

mulher.

A Mudanca dentro do ambito familiar. A mudanca comeca dentro de casa.

O enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher passa por
varios desafios. As vitimas desse mal que acomete muitos lares em nosso pais
preferem o siléncio a ter que lidar de fato com a situacdo. O medo de enfrentar a
familia, a sociedade, de ter o amor dos filhos dividido, da dependéncia financeira,
sao apenas alguns exemplos que, de certa maneira, fazem com que a mulher fique
presa em uma relacdo na qual a violéncia se torne talvez o menor dos problemas a
ser encarado. Porém, € importante lembrar que, se a mulher ndo procurar ajuda, a
relacdo se tornara cada vez mais violenta.

A mulher que estd em um relacionamento desse tipo tende a se isolar de tudo
e de todos. A esse respeito Soares (2005, p. 29) ensina que

As mulheres em situacdo de violéncia perdem seus lacos familiares e
sociais. Os maridos violentos sdo muito ciumentos e controlam os
movimentos da parceira. Querem saber onde ela foi, com quem falou ao
telefone, o que disse, porque usou tal roupa, para quem olhou na rua etc.
Em muitos casos, elas acabam restringindo as relagdes com a familia e com
0s amigos para esconder as dificuldades que estdo atravessando. Tornar a

violéncia um fato publico, significa encher-se de vergonha e reduzir as
esperancas de recompor 0 casamento.



Em 2019, foi criada a lei 13.827/2019, a qual alterou a Lei n® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) autorizando, em situacbes especificas, a aplicagdo da medida
protetiva pela autoridade judicial ou policial a mulher em situac&o de violéncia e seus
dependentes, e, para determinar que a medida imposta, seja colocada em um banco
de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) com o intuito de haver
fiscalizacdo e efetividade. Uma das principais mudancas desta lei € a que concede
autoridade ao delegado, quando o municipio ndo for sede de comarca, e ao policial
(civil ou militar) quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da denuncia, para afastar imediatamente o agressor do
convivio com a ofendida, sendo que em alguns casos de risco a integridade fisica da
ofendida ou a efetividade da medida protetiva ndo sera concedida liberdade

provisoria ao preso. Abaixo o inteiro teor da lei.
LEI N° 13.827, DE 13 DE MAIO DE 2019

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para autorizar, nas hipoteses que especifica, a aplicagdo de medida
protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para
determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados
mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 2° O Capitulo Ill do Titulo Il da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-C:

“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situag@o de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou

Il - pelo policial, quando o Municipio nédo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

8§ 1° Nas hipdteses dos incisos Il e Ill do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidir4, em
igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada,
devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

8§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisoria ao
preso.”

Art. 3° AlLei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 38-A:

“Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva
de urgéncia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de
Justica, garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e



dos 6rgdos de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a
fiscalizagao e a efetividade das medidas protetivas.”

Em que pese a Lei 11.340/2006 estabelecer critérios para a protecdo da
mulher vitima de violéncia, na pratica isso nao funciona muito bem, ja que, ao
receber a denuncia, o delegado tem 48 (quarenta e oito) horas para remeter a
demanda com o pedido da ofendida para o juiz e este dispde de mais 48 (quarenta e
oito) horas para decidir sobre a concessao da medida protetiva. Nesse prazo de 4
(quatro) dias, muitas das vezes o autor ja voltou pra dentro de casa e continuou a
distribuir seus atos violentos vindo a cometer, em diversos casos, agressoes ainda
piores.

A seguir veremos um caso real do que acontece com uma grande parte das
mulheres que convivem este tipo de situacdo. Na reportagem vinculada pelo site
G1.globo.comde 09/02/2021, a jovem Luana Demonier € morta a facadas pelo seu
ex-namorado Rodrigo Pires Rosa. Luana tinha medida protetiva contra Rodrigo, mas

isso ndo intimidou o autor a cometer 0 assassinato. Seguem trechos da reportagem:

Rodrigo Pires Rosa, que matou Luana Demonier, de 25 anos, com 19
facadas, tinha dois mandados de prisdo em aberto e responde a oito

inquéritos. Vitima ja havia relatado ameacas.

Luana foi morta a facadas pelo ex-namorado no bairro Vila Capixaba, em
Cariacica, na terca-feira (9). Ela tinha medida protetiva contra o suspeito,
Rodrigo Pires Rosa, de 38 anos, e, na noite do crime, mandou mensagem a
amigas e acionou a policia porque se sentiu ameacgada, mas ainda assim foi

assassinada.

Rodrigo tem uma extensa ficha criminal. Segundo a policia, ele responde a
oito inquéritos por violéncia doméstica na Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher (Deam) de Cariacica desde 2015. No Tribunal de
Justica do Espirito Santo (TJES) constam pedidos de medida protetiva

contra o suspeito por cinco vitimas diferentes desde 2014.

De acordo com a Secretaria de Estado da Justica (Sejus), Rodrigo ficou
preso em 2017 e em 2020. Na ultima vez, deixou o presidio por meio de um

alvara da justica, em setembro do ano passado.

O advogado criminalista e professor de processo penal Rivelino Amaral

acredita que a medida protetiva € um avango no combate a violéncia contra


https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2021/02/10/suspeito-de-matar-jovem-a-facadas-no-es-respondia-a-oito-inqueritos-por-violencia-domestica.ghtml
https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2021/02/10/suspeito-de-matar-jovem-a-facadas-no-es-respondia-a-oito-inqueritos-por-violencia-domestica.ghtml
https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2021/02/10/suspeito-de-matar-jovem-a-facadas-no-es-respondia-a-oito-inqueritos-por-violencia-domestica.ghtml
https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2021/02/10/suspeito-de-matar-jovem-a-facadas-no-es-respondia-a-oito-inqueritos-por-violencia-domestica.ghtml

a mulher, mas também defende a mudanca na legislagdo. Para ele, o

historico de violéncia era suficiente para manter a prisédo de Rodrigo.

Percebe-se que desde a criacdo da Lei Maria da Penha, varias medidas de
protecdo a mulher foram introduzidas no ordenamento juridico, contudo ainda nao
foram suficientes para trazer protecdes eficazes as vitimas. A grande prova disso é
que o Brasil lidera a quinta posicdo no ranking internacional, em se tratando do
crime de feminicidio, atrds apenas de El Salvador, Coldmbia, Guatemala e da
Russia, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, demonstrando que ainda ha um

longo caminho a ser percorrido para uma real protecdo a mulher.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado ao longo do artigo, € possivel reforcar a importancia
da Lei 11.340/06 (Maria da Penha) e a Ineficacia das Medidas Protetivas. Ressalta-
se que essas medidas podem impactar de varias formas na vida, ndo so6 das vitimas
da violéncia doméstica, mas de todas as mulheres brasileiras, que, desde o inicio
dos tempos foram consideradas subordinadas ao homem e, infelizmente, alguns

casos de subordinacdo ainda se conservam até os dias atuais.

Com o advento da Lei Maria da Penha, percebe-se uma atuacdo maior do
Estado nos casos de violéncia doméstica, pois a lei visa punir com mais rigor 0s
delitos envolvendo violéncia doméstica, aplicando prisdes preventivas e varias
medidas protetivas.

As informacbes e dados apresentados neste trabalho contribuem de forma
significativa para o campo de estudo da Lei Maria da Penha, pois a violéncia
domeéstica é um fendmeno derivado de uma cultura de preconceito e de

desigualdade.

A pesquisa demonstrou que somente a coercdo da Lei e a prevencéo nao tém
sido efetivos no combate a violéncia, sendo necessaria a participacdo da sociedade

na conscientizacéo de igualdade entre homens e mulheres.

Por parte da vitima, é necessaria a continuidade nos processos e a descrenca
na mudanca de comportamento dos agressores, pois, conforme mencionado
anteriormente, as agressdes contra a mulher tendem a acontecer repetidas vezes e

em intensidade cada vez maior.



E evidenciado na pesquisa também que, conforme dissertam Nadia Gerhard
(2014) e Cunha e Pinto (2011), as Medidas Protetivas por si sé ndo sao efetivas por
diversos fatores, tais como, o sentimento de posse e de propriedade por parte do
agressor sobre a companheira. A desvalorizacdo da mulher no mercado de trabalho,
ocasiona a dependéncia financeira desta para com o agressor. Diversos sao 0s
fatores que colaboram para que a ofendida permita que o agressor retorne ao lar e,

consequentemente, retorne também com as agressées.

Os conteudos aqui apresentados demonstram que muitas outras pesquisas
ainda podem e devem ser realizadas sobre a Lei Maria da Penha e a Ineficacia das
Medidas Protetivas, devido a importancia do tema e as inUmeras contribuicées para
0 meio académico. Tais pesquisas tém a finalidade de identificar quais as politicas
publicas podem ser implementadas para maior conscientizacdo da sociedade e
prevencdo para as vitimas de violéncia doméstica.Por certo que, para que as
medidas protetivas sejam eficazes e cumpram seu objetivo, é fundamental que as

mulheres as solicitem e se manifestem no caso de ndo serem cumpridas.
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